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"N° 30/ -2019/VIVIENDA/VMCS/PNSR
Lima, (9 A0 Zais

VISTOS:

El Memorandum N° 772-2019/VIVIENDA/VMCS/PNSR/UA, de la Unidad de
Administracion, el Informe N° 636-2019/VIVIENDA/VMCS/PNSR/UA/AAYCP, del Area de
Abastecimiento y Control Patrimonial, el Informe N° 003-2019/CS-LP N° 016-2019-PNSR,
del Comité de Seleccién de la Licitacion Publica N° 016-2019-PNSR, el Oficio N° DQ00879-
2019-OSCE-DGR, de la Directora de Gestion de Riesgos del OSCE, el Informe Legal N°
440-2019NVIVIENDANVMCS/PNSR/UAL e Informe Legal N° 103-2019/VIVIENDA/NMCS/
PNSR/UAL/RPB, de la Unidad de Asesoria Legal,
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CONSIDERANDO:

Que, el literal a) del numeral 3.1 del articulo 3 del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 082-2019-
EF, establece que los Ministerios y sus organismos publicos, programas y proyectos
adscritos se encuentran comprendidos dentro del alcance de la referida normativa, bajo el
teérmino genérico de Entidad,

- Que, el numeral 47.1 del articulo 47 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, define al SEACE como el sistema electrénico que permite

‘el intercambio de informacién y difusion sobre las contrataciones del Estado. Ademas, el

numeral 47.2 de dicho articulo precisa que en el SEACE se registran todos los documentos
vinculados al proceso, incluyendo modificaciones contractuales, laudos, conciliaciones, etc.;

Que, del numeral 25.1 del articulo 25 del Reglamento de la Ley de Contrataciones
de! Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF, se desprende que las
Entidades estan obligadas a registrar en el SEACE informacién sobre su Plan Anual de
Contrataciones, las actuaciones preparatorias, los procedimientos de seleccion, los
contratos y su ejecucion, asi como todos los actos que requieran ser publicados, conforme
se establece en la Ley, en el Reglamento y en la Directiva que emita el OSCE;

Que, en dicho contexto, el numeral 27.1 del articulo 27 del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado sefiala que: “La informacién que se registra en el SEACE es
idéntica al documento final y actuaciones que obran en el expediente de contratacion, bajo
responsabilidad del funcionario que hubiese solicitado la activacién del Certificado SEACE y
de aquel que hubiera registrado la informacion”,

Que, el literal b) de! numeral 48.1 del articulo 48 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado refiere que las bases de la Licitacién Publica, el Concurso Publico,
la Adjudicacion Simplificada y la Subasta Inversa Electrénica contienen: Las
especificaciones técnicas, los Términos de Referencia, la Ficha de Homologacién, la Ficha
Técnica o el Expediente Técnico de Obra, segun corresponda;
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Que, la Opinidn N° 013-2018/DTN, de la Direccion Técnico Normativa del OSCE,
ha precisado que el SEACE es el sistema electronico, desarrollado, administrado y operado
por el OSCE, que permite el intercambio de informacién referente a las contrataciones asi
como la difusion de las contrataciones, en el cual las Entidades estan obligadas a registrar
todos los documentos vinculados al proceso:

Que, asimismo, dicha Opinién N° 013-2018/DTN establece que el expediente de
contratacion preserva las actuaciones realizadas desde el requerimiento del area usuaria
hasta el cumpiimiento total de las obligaciones derivadas del contrato; siendo que la
informacién que se registra en el SEACE debe ser idéntica en contenido a los documentos
y a las actuaciones que obran en el expediente de contratacion;

Que, de {a normativa citada precedentemente y de la Opinidon N° 013-2018/DTN, de
la Direccion Técnico Normativa del OSCE, se colige que para convocar un procedimiento de
seleccion para la ejecucion de obras se debe contar con los documentos del procedimiento
de seleccion, incluido el expediente técnico, los cuales forman parte del expediente de
contratacion; correspondiendo que Ia documentacion que se registra en el SEACE sea
idéntica en contenido a los documentos y a las actuaciones que obran en el expediente de
contratacién, debiendo la Entidad establecer el tipo de archivo adecuado para el registro,
considerando las condiciones tecnologicas que permita el SEACE; .

Que, el 03 de mayo de 2019 se publicod en la plataforma del Sistema Electronico de
Contrataciones del Estado — SEACE la convocatoria de la Licitacién Pablica N° 016-2019-
PNSR, cuyo objeto es la “Contratacion de la Fjecucion de la Obra: Mejoramiento y
Ampliacion del Servicio de Agua Potable e Instalacion de Disposicion Sanitaria de Excretas
en el Centro Poblado de Buena Vista, Distrito de Pichanaqui — Chanchamayo — Junin —
Cadigo SNIP 295269™;

Que, a través del Oficio N° D000879-2019-OSCE-DGR, la Directora de Gestion de
Riesgos del OSCE manifesto al Presidente del Comité de Seleccion de la Licitacion Publica
N° 016-2019-PNSR que se le remitid la solicitud de elevacion de cuestionamientos
presentada por los participantes NHP INGENIERIA TECNICA S.R.L. EMPRESA
CONSTRUCTORA GRA.P.H. S.R.LTDA. y PDC S.A.C., adjuntando el Informe IVN N° 111-
2019/DGR, que contiene el resultado de la evaluacion efectuada a la solicitud de elevacién
al pliego de absolucién de consultas y observaciones;

Que, mediante el Informe IVN N° 111-2019/DGR, anexo al Oficio N° D000879-2019-
OSCE-DGR, de la Directora de Gestion de Riesgos del OSCE, se precisd que la Directiva
N® 011-2017-OSCE/CD “Procedimiento para la emision, actualizacion y desactivacion del
certificado SEACE, asi como las responsabilidades por su uso”, establece que el registro de
la informacion en el SEACE no implica la convaiidacion o conformidad de datos reportados,
y ademas que, los usuarios SEACE son responsables que la informacién que registren no
cuenten con defectos, omisiones o aspectos indebidos;

Que, ademas, en el Informe VN N° 111-2019/DGR se indico gue en el citado
procedimiento de seleccién no se habria cumplido con publicar adecuadamente en el
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SEACE el expediente técnico de la obra, lo cual contraviene los Principios de Transparencia’
y Publicidad?, asi como lo establecido en las Bases Estandar objeto de la convocatoria,
determinando que la actuacion del comité transgredié los dispositivos legales citados,
correspondiendo al Titular de la Entidad declarar la nulidad del referido procedimiento de
seleccion, conforme a los alcances del articulo 44 de la Ley de Contrataciones del Estado,
de modo que aquél se retrotraiga a la etapa de convocatoria; indistintamente de adoptar las
acciones de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 9 de dicha Ley?, a fin de evitar situaciones
similares a las descritas,;

Que, en virtud de ello, con el Informe N°® 003-2019/CS-LP N° 016-2019-PNSR, el
Comité de Seleccién de la Licitacion Publica N° 016-2019-PNSR manifestd que ha
corroborado, en la plataforma del SEACE, lo informado por el Organismo Supervisor de
Contrataciones de! Estado — OSCE, a través de la Direccidon de Gestion de Riesgos,

Que, el numeral 44.2 del articulo 44 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, faculta al Titular de la Entidad a declarar la nulidad de
oficio de los actos expedidos en un procedimiento de seleccidn, hasta antes de la celebracion
del contrato, siempre que: (i} hayan sido dictados por érgano incompetente; (ii) contravengan
las normas legales; (iii) contengan un imposible juridico; o {iv) prescindan de las normas
esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la normativa aplicable; debiendo
expresar en la Resolucion que expida la etapa a la que se retrotraera el procedimientc de
seleccidn;

Que, a través del Informe N° 636-2019/NVIVIENDANMCS/PNSRIUA/AAYCPR, el Area
de Abastecimiento y Control Patrimonial recomendé declarar la nulidad de oficio la Licitacion
Publica N° 016-2019-PNSR, por haberse incumplido los procedimientos establecidos de la
forma prescrita por ta normatividad aplicable, en este caso, el numeral 47.3 del articulo 47
del Reglamento de ia Ley de Contrataciones del Estado y lo estipulado en la Directiva N°
001-2019-OSCE/CD, conforme lo establece el articulo 44 del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, debiendo retrotraerse hasta la etapa de
convocatoria,

' El literal ¢} del articulo 2 del Texto Unico Ordenado de la Ley N® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, define al Principio
de Transparencia como: "Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que todas las etapas de ia
contratacién sean comprendidas por los proveedores, garaniizando fa libertad de concurrencia, y que la contratecion se
desarrolle bajo condiciones de igual de trato, objetividad e imparciatidad. Este principio respeta las excepciones establecidas
en el ordenamiento juridico.”

2 El literal d) del articulo 2 del Texto Unico Ordenado de la Ley N® 30225, Ley de Contrataciones de! Estado. define al Pringipio
de Publicidad como: "El procesc de contratacion debe ser objeto de publicidad y difusidn con la finalidad de promover la libre
concurrencia y compelencia efectiva, facilitando la supervisién y el control de las contrataciones.”

% El numeral 9.1 del articulo 9 del Texte Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, precisa que
los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacién por 0 a nembre de la Entidad, con independencia
del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el &mbito de las actuaciones que realicen, de organizar,
elaborar la decumentacion y conducir el proceso de contratacién, asi como la efecucidn del contrato y su conclusion, de manera
eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a fravés del cumplimiento de fas normas aplicables y de los fines publicos
de cada contrato, conforme los principios establecidos en el articulo 2.
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Que, con Informe Legal N° 440-2019/VIVIENDANMCS/PNSR/UAL, la Unidad de
Asesoria Legal remitid a conformidad el Informe Legal N° 103-2018/VIVIENDA/NVMCS/
PNSR/UAL/RPB, el cual concluyd, entre otros, que, conforme lo expuesto en el Informe VN
N° 111-2019/DGR, anexo al Oficio N° D000879-2019-OSCE-DGR, de la Directora de
Gestion de Riesgos del OSCE y el Informe N° 636-2019/VIVIENDA/NVMCS/PNSR/UA/
AAYCP, del Area de Abastecimiento y Control Patrimonial, con los cuales se precisa que,
efectivamente, no ha sido posible visualizar mediante el SEACE la integridad del archivo que
contenia el expediente técnico de la citada obra, vulnerandose el derecho de los
participantes de contar oportunamente con el Expediente Técnico, 1o que trasgrede los
Principios de Transparencia y Publicidad de la contratacion publica, corresponde declarar la
nulidad de oficio de la Licitacion Publica N° 016-2019-PNSR, por prescindir de la forma
prescrita por la normativa aplicable, conforme 1o establecido en el numeral 44.2 del articulo
44 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225; debiendo retrotraerla hasta la etapa de
convocatoria, a efectos de subsanar o advertido por la Directora de Gestidén de Riesgos del
CSCE;

Que, dicho Informe Legal N° 103-2019/VIVIENDANVMCS/PNSR/UAL/RPB,
manifiesta que, de conformidad con lo expuesto en el Informe VN N° 111-2019/DGR vy el
Informe N° 636-2019/VIVIENDA/NMCS/PNSR/UA/AAYCP, que advirtieron que durante la
etapa de seleccién se trasgredid los Principios de Transparencia y Publicidad, corresponde
que se solicite al Comité de Seleccion de la Licitacion Pablica N° 016-2019- PNSR el deslinde
de responsabilidades que pudiera haber lugar,;

Que, el articule 16 del Manual de Operaciones del Programa Nacional de
Saneamiento Rural aprobado mediante Resolucion Ministerial N° 013-2017- VIVIENDA, del
13 de enero de 2017, modificada por la Resolucion Ministerial N° 235-2017-VIVIENDA, del
19 de junio de 2017, sefiala que la Direccion Ejecutiva es la maxima instancia de decisién
del Programa, responsable de su direcciéon y administracion general. Esta a cargo de un
Director Ejecutivo, designado mediante Resolucién Ministerial, quien depende funcional y
jerarquicamente del VMCS vy tiene a su cargo la conduccion, organizacion y supervision de
la gestion del Programa;

Que, estando a lo expuesto en los parrafos precedentes, corresponde emitir el acto
resolutivo que declare de oficio la nulidad de la Licitacion Pablica N° 016-2019-PNSR, por
prescindir de la forma prescrita por la normativa aplicable, de conformidad con lo dispuesto
en el Texto Unico Ordenado de fa Ley N° 30225, su Reglamento, el Decreto Supremo N°
002-2012-VIVIENDA y en uso de las atribuciones sefialadas en la Resolucion Ministerial N°
013-2017-VIVIENDA, modificada por la Resolucidén Ministerial N° 235-2017-VIVIENDA que
aprueba el Manual de Operaciones del Programa Nacional de Saneamiento Rural;

En uso de las facultades conferidas para expedir la presente Resolucion y con las
visaciones de la Unidad de Administracion, del Area de Abastecimiento y Control Patrimonial, -
respecto al sustento técnico para declarar la nulidad del citado procedimiento de seleccion y
de la Unidad de Asesoria Legal, respecto a las formalidades previstas en la normativa de
contrataciéon publica; :
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SE RESUELVE:

Articulo 1°.- DECLARAR de oficio la nulidad de ia Licitacion Publica N° 016-
2019-PNSR para la “Contratacion de la Ejecuciéon de la Obra: Mejoramiento y
Ampliacién del Servicio de Agua Potable e Instalacién de Disposicion Sanitaria de
Excretas en el Centro Poblado de Buena Vista, Distrito de Pichanaqui — Chanchamayo
- Junin — Cédigo SNIP 295269”, por haberse prescindido de la forma prescrita por la
normativa aplicable, conforme 1o establecido en el numeral 44.2 del articulo 44 del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 30225, debiendo retrotraerse hasta la etapa de
convocatoria.

Articulo 2°.- ENCARGAR al Area de Abastecimiento y Contro! Patrimonial notificar
mediante los mecanismos correspondientes la presente resolucion a los participantes de la
Licitacion Pablica N° 016-2019-PNSR.

Articulo 3°.- NOTIFICAR la presente Resolucién a la Unidad de Administracion, a
efectos realice los tramites conducentes para que el Comité de Seleccién de la Licitacion
Publica N° 016-2019-PNSR efectie el deslinde de responsabilidades que pudiera haber
lugar.

Articulo 4°.- DEVOLVER los antecedentes a la Unidad de Administracion, para los
fines pertinentes.

Registrese y comuniquese.
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SOFIA M. GOMEZ PAHUACHO
Diractora Ejecutiva
PROGRARA NACIONAL DE SANEAMIENTO RURAL
Viceministerig de Construceign ¥ Saneamiento
Ministerto de Vivienda, Construccion y Saneaminto
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