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Miraflores, 08 de Marzo del 2023
RESOLUCION DE DIRECCION EJECUTIVA N° 000053-2023-MIDIS/PNADP-DE

VISTOS:

El Informe de Precalificacion N.° 000017-2022-MIDIS/PNADP-URH-STPAD, del 07 de
marzo de 2022, emitido por la Secretaria Técnica del Organo Instructor para los Procedimientos
Administrativos Disciplinarios del Programa Nacional de Apoyo Directo a los Mas Pobres
“JUNTOS”; la Carta N° 000010-2022-MIDIS/PNADP-URH de comunicacion de inicio del
Procedimiento Administrativo Disciplinario de fecha 10 de marzo de 2022; el descargo presentado
por la imputada de fecha 23 de marzo de 2022; el Informe de Instruccion N° 000002-2023-
MIDIS/PNADP-URH de fecha 07 de marzo de 2023, emitido por la Jefatura de la Unidad Recursos
en calidad de Organo Instructor del Procedimiento Administrativo Disciplinario; los documentos
recaidos en el expediente N° 71-A-2021-STPAD, y;

CONSIDERANDO:

Que, el Titulo V de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, regula el régimen disciplinario
y el procedimiento sancionador en el servicio civil, cuyas disposiciones de conformidad a su
Novena Disposicion Complementaria Final, son de aplicacion a todos los servidores civiles
comprendidos en los regimenes de los Decretos Legislativos N° 276, 728 y 1057;

Que, la Undécima Disposicién Complementaria Transitoria del Reglamento General de la
Ley N° 30057, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, estableci6 que el titulo
correspondiente al régimen disciplinario y procedimiento sancionador entre en vigencia a los tres
(3) meses de publicacion del citado Reglamento;

Que, de acuerdo a lo establecido en el numeral 6.3 de la Directiva N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil”’, aprobada por Resoluciéon de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE, los
Procedimientos Administrativos Disciplinarios instaurados desde el 14 de setiembre de 2014, por
hechos cometidos a partir de dicha fecha, se rigen por las reglas procedimentales y sustantivas
sobre régimen disciplinario previstas en la Ley del Servicio Civil y su Reglamento General;

Que, mediante Informe de Precalificacion N° 000017-2022-MIDIS-PNADP-URH- STPAD,
de fecha 07 de marzo del 2022, el Secretario Técnico, recomendd a la Unidad de Recursos
Humanos, el Inicio del Procedimiento Administrativo Disciplinario en contra de la servidora Esmit
Pérez Vasquez, por la vulneracién de los numerales 2 y 4 del articulo 6 de los Principios de la
Funcién Publica de la Ley N° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcién Publica, la cuales son
subsumibles en el inciso q) del articulo 85° de la Ley del Servicio Civil;

Que, por medio de la Carta N° 000010-2022-MIDIS/PNADP-URH de fecha 10 de marzo
del 2022, la Unidad de Recursos Humanos del Programa Nacional de Apoyo Directo a los Mas
Pobres “JUNTOS” en calidad de Organo Instructor del presente PAD dispuso el inicio del mismo,
formalizandose dicho acto a través de la notificacion correspondiente;

Que, respecto a la conducta de la sefiora Esmit Pérez Vasquez, por la vulneracion de los
numerales 2 y 4 del articulo 6 de los Principios de la Funcion Publica de la Ley N° 27815, Ley del
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Cadigo de Etica de la Funcién Publica, la cuales son subsumibles en el inciso q) del articulo 85° de
la Ley del Servicio Civil:

- LeyN° 30057, Ley del Servicio Civil

Articulo 85°. - Son faltas de caracter disciplinario que, segin su gravedad, pueden ser
sancionadas con suspension temporal o con destitucion, previo proceso administrativo
q) Las deméas que sefiala la Ley

- LeyN° 27815 - Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica:

Articulo 6.- Principios de la Funcién Publica
El servidor publico actia de acuerdo a los siguientes principios:

(..)

2. Probidad. - Actda con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el
interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o
por interpdsita persona.

(..)

4. Idoneidad Entendida como aptitud técnica, legal y moral, es condicion esencial
para el acceso y ejercicio de la funcién publica. El servidor puablico debe propender
a una formacion solida acorde a la realidad, capacitandose permanentemente para
el debido cumplimiento de sus funciones.

Que, la servidora Esmit Pérez Vasquez en su calidad de Técnico en Orientacion y
Atencién al usuario de la Unidad Territorial Amazonas Condorcanqui del Programa Nacional de
Apoyo Directo a los Mas Pobres “JUNTOS”, se le sindic6 no actuar con honradez y honestidad
(Probidad) puesto acepté mantenerse en un cargo publico y habria obtenido un provecho o ventaja
personal (desempefiarlo sin contar con el perfil solicitado) toda vez que suscribi6 un contrato y se
ha mantenido en el puesto laboral aun cuando no debia, hecho subsumible en la falta contemplada
en el numeral 2 y 4 del articulo 6 de los Principios de la Funcién Publica de la Ley N° 27815, Ley
del Cadigo de Etica de la Funcion Publica, vulnerando el literal ) de laLey N° 30057, Ley del Servicio
Civil, en concordancia con lo establecido en el articulo 100° del Reglamento General de la Ley del
Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM;

Que, se tiene como antecedente al Informe N° 001-2021-ONAJEPINC-AMAZONAS del
29.12.2021 emitido por el sefior Merino Trigoso Pinedo quien suscribe como coordinador Nacional
de la Organizacién Nacional de la Justicia Especial de los Pueblos Indigenas, Nativos y
Campesinos - ONAJEPINC (institucion privada en lo posterior la denunciante), formulé denuncia
contra el sefior Javier Robert Roldan Nufiuvero sefialando la presunta comisién de actos de
corrupcion durante su gestion como jefe de la Unidad Territorialde Amazonas Condorcanqui;

Que, a través de Informe N° 02-2021-ONAJEPINC-AMAZONAS del 03 de enero 2022 la
organizacion privada ONAJEPINC (sefior Merino Trigoso Pinedo suscribié en calidad de
Coordinador Nacional), reiteré la denuncia contra el sefior Javier Roldan Nufiuvero y otros
servidores y/o servidoras de la referida UT ampliandola en diversos aspectos, estando involucrada
la servidora Esmit Pérez Vasquez;

Que, con Informe N° 012-2022-MIDIS/PNADP-URH-CGP, de fecha 03 de febrero de 2022,
la Coordinacién de Personas informa a la Unidad de Recursos Humanos, que se ha revisado el
perfil del proceso CAS N° 287-2016-MIDIS/PNADP, verificandose que la servidora no cumpliria
con el perfil del puesto respecto a los afios de experiencia general;

Que, en ese sentido, la servidora habria realizado las siguientes acciones: suscribir un
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contrato administrativo de servicios cuando tenia pleno y absoluto conocimiento que no cumplia
con el requisito de experiencia, el perfil requerido y el hecho que desde el mes de octubre del afio
2016 hasta la fecha ha seguido incurriendo en la misma conducta beneficiandose indebidamente

(durante més de 05 afios);

Que, en mérito a la documentacion obrante en el expediente se consideré que existio
elementos de conviccion que determinaron la comision de la falta, por lo que con Carta N° 00010-
2022-MIDIS/PNADP-URH de fecha 10 de marzo del 2022, por ello, la Unidad de Recursos
Humanos en calidad de Organo Instructor del presente PAD, dispuso el inicio del mismo,

recomendando la sancion administrativa disciplinaria de destitucion;

Que, mediante Carta S/N de fecha 23 de marzo de 2022, la servidora Esmit Pérez
Vasquez, presenta sus descargos contra la carta de instauracion N° 000010-2022-MIDIS/PNADP-
URH de fecha 10 de marzo del 2022, por lo que la Unidad de Recursos Humanos, en calidad de
Organo Instructor, evalué los medios probatorios y desarrollé los argumentos expuestos en la carta
de instauracion de PAD, pronunciandose por la imputacién formula en la apertura de PAD, asi los
argumentos de defensa expuestos por la procesada, emitiendo con fecha 07 de marzo de 2023 su
Informe de Instruccién N° 000002-2023-MIDIS/PNADP-URH, recomendado el archivo del

procedimiento administrativo disciplinario iniciado en contra la servidora;

Que, el inciso b) del articulo 106° del Reglamento, en concordancia el numeral 16.3 del
articulo 16° Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC que regula el Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, sefiala que una vez recibido
el informe de érgano instructor, se da inicio a la etapa sancionadora, la misma que concluye con la
imposicion o no de sancion, por ende, se procedera a analizar los documentos obrantes en el

expediente y emitir una decision con arreglo a Ley;

Que respecto a la comision de la falta imputada la servidora, haber vulnerado los numerales
2y 4 del articulo 6 de los Principios de la Funcion Publica de la Ley N° 27815, Ley del Codigo de
Etica de la Funcion Publica, la cuales son subsumibles en el inciso q) del articulo 85° de la Ley del
Servicio Civil, pues aceptd mantenerse en un cargo publico y habria obtenido un provecho o ventaja
personal (desempefiarlo sin contar con el perfil solicitado) toda vez que suscribié un contrato y se
ha mantenido en el puesto laboral aun cuando no debia; ante ello la servidora presenta sus

descargos contra la carta de instauracion N° 000010-2022-MIDIS/PNADP-URH;

Que, ante los descargos presentados, se tiene a los principales argumentos; la servidora
dedujo prescripcion, asimismo sefiala que en fecha 03 de octubre de 2016, suscribié contrato N°
0494-2016-MIDIS-PNADP, con el Programa Juntos, para desempefiarse como Técnico de
Orientacién y Atencién al Usuario en la UT Amazonas — Condorcanqui, por lo que al 16 de
setiembre de 2016 no tenia vinculo laboral con el Estado, requisito indispensable para encontrarse
inmersa en los alcances de la Ley N° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica. Niega
ademas que para la postulacion del concurso CAS N° 287-2016-MIDIS-PNADP haya hecho uso
de documentacién o informacion falsa o inexacta como se pretender hacer ver, por el cual declara
que consigno en el numeral VIII Experiencia Laboral y de prestacion de servicios en general; tiempo
total de experiencia general: (1 afio y 5 meses). Por lo que se estaria aplicando por analogia en la
apertura de PAD la presentacién de documentacion falsa, hecho que contraviene el inciso 9 del

articulo 139° de la Constitucién Politica del Per(;

Que, el Organo Instructor procede a la reevaluacion de la imputacion formulada, asi como
a la evaluacion de los descargos presentados, sefialando que se habria efectuado una imputacion
inadecuada sobre los hechos de investigacion, pues se pretendié responsabilizar expresamente a
la servidora, sin contar con una clara investigacion de los hechos ocurridos relacionados con su
proceso CAS N° 287-2016-MIDIS/PNADP, toda vez que, el comité de seleccidn del referido

proceso, es el responsable de haber permitido que una postulante a pesar de no haber cumplido
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con el perfil de puesto para dicha convocatoria resulte ganadora del proceso CAS;

Que, se tiene el Informe N° 015-2022-MIDIS/PNADP-URH-CGP, de fecha 08.02.2022, a
través del cual la Coordinacion de Personas de la Unidad de Recursos Humanos, sefiala gue no
obra documento gque sefale persona responsable de la revision curricular del proceso CAS N° 287-
2016-MIDIS/PNADP. En ese sentido, al no encontrarse identificados a los responsables de haber
permitido que un postulante que no cumplia con el requisito de experiencia, en el perfil requerido,
el presente procedimiento carece de legalidad y debido procedimiento, toda vez que la Unica
sindicada como responsable es la servidora a pesar de advertirse la actuacion irregular del comité
de seleccion;

Que, se observa que a la sefiora Esmit Pérez Vasquez se le impediria gozar de los
derechos y garantias implicitos al debido procedimiento dentro de un PAD, y entendiéndose que
la autoridad debe de actuar conforme al derecho y a las facultades atribuidas, por lo que, en
aplicacion a dicha medida, este Organo Sancionador procedera con el andlisis integral los
argumentos materia de imputacion, asi como los hechos constitutivos de infraccién administrativa
a fin de pronunciarse correspondientemente;

Que, en principio se imputo a la servidora, la conducta de haber tenido conocimiento claro
e indubitable al momento de postular y posteriormente suscribir un Contrato CAS N° 494-2016-
MIDIS/PNADP con la Entidad, que no cumplia con los requisitos de dos (02) afios de experiencia
para el cargo de Técnico de Orientacion y Atencién al Usuario en la UT Amazonas — Condorcanqui,
pues sélo tenia afio y medio (1 afio y 5 meses);

Que, bajo ese contexto, estando a lo expuesto, la presunta infraccion administrativa
iniciaria al momento en que se convierte en servidora, el 05 de octubre de 2016, hasta que cesa la
vulneracion de la norma, es decir hasta que concluya o se corte el vinculo laboral, y dado que a la
fecha la servidora mantiene vinculo laboral, la falta administrativa se encuentra activa;

Que, conforme el desarrollo conceptual que antecede se puede observar que la servidora
suscribié un contrato y producto de ello se mantenga en un puesto laboral, pese a no
corresponderle, es un hecho que produce un estado de cosas contrarias al ordenamiento juridico
gque se mantiene, dado que aunque los efectos de la conducta infractora sean duraderos y
permanezcan en el tiempo, la consumacién de esta es instantanea, por lo que es a partir de este
momento en que debe contarse el plazo de prescripcion de la Infraccion;

Que, no obstante, se evidencia que existe deficiencia en el andlisis de la conducta
imputada a la servidora, en concordancia con la falta administrativa subsumida respecto a los
principios de la Ley del Cédigo de Etica, toda vez que, se observa el quebrantamiento del principio
de causalidad e inconsistencia, conforme a lo siguiente:

Primero. Que la conducta de la servidora fue presentarse a un concurso publico, sin
cumplir con el perfil requerido conforme la Convocatoria CAS, sin embargo, la
accion de declarar como APTA para que continde dentro del concurso a la
etapa de entrevista personal y posteriormente se le declare ganadora de la
plaza fue responsabilidad del comité de seleccion, puesto ellos tenian la tarea
de seleccionar correctamente a los postulantes, y declarar su condicion de apto
0 no apto, situacién en que no medié la voluntad o injerencia de la servidora.

Segundo. Siendo que la condiciéon que gener6 la adjudicacion de la plaza de Técnico de
orientacién y Atencién al usuario de la UT Amazonas Condorcanqui a la
servidora, fue realizada por el comité de seleccion, es asi que, no puede ser
atribuible la responsabilidad administrativa disciplinaria a la servidora.
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Tercero. Estando a lo expuesto, los hechos materia de imputacion no generan duda
razonable para enervar la posible responsabilidad administrativa de la
servidora. En consecuencia, carece de sentido pronunciarse acerca de los
demas argumentos presentados por la servidora en el ejercicio al derecho de

defensa.

Que, luego del andlisis y evaluacion de la imputacién, este Organo Sancionador determina
gue se encuentran vicios o imprecisiones en la formulacion de la conducta materia de imputacion,
asi como del andlisis de la responsabilidad administrativa de la servidora Esmit Pérez Vasquez,
dado que no fueron advertidos acciones realizadas por otros agentes del proceso CAS, que
influyeron directamente en la suscripcion del Contrato N° 494-2016-MIDIS-PNADP, e inicié vinculo
laboral con la institucién, hecho que no puede ser atribuido a la referida servidora, en tanto no tuvo
dominio y poder de decision dentro del Comité de Seleccion del CAS N° 287-2016-MIDIS-PNADP

para la declaracion de aptos y eleccién del ganador;

Que, en mérito al parrafo anterior al haberse demostrado las falencias de la imputacion y
su incidencia en la inobservancia del debido procedimiento, se procedera al archivo del mismo;

Que, asimismo, el articulo 91° de la citada Ley, sefala: “Los actos de la Administracién
Publica que impongan sanciones disciplinarias deben estar debidamente motivados de modo
expreso y claro, identificando la relacién entre los hechos y las faltas, y los criterios para la
determinacion de la sancién establecidos en la presente Ley. La sancién corresponde a la magnitud
de las faltas, segun su menor o mayor gravedad. Su aplicacién no es necesariamente correlativa
ni automatica. En cada caso la entidad debe contemplar no sélo la naturaleza de la infraccién sino

también los antecedentes del servidor (...)"

Que, es oportuno precisar que, una vez instaurado el PAD, en el caso de las sanciones de
suspension y destitucion, resulta posible que las autoridades del PAD, efectuando una labor de
graduacion, modifiquen la sancién originalmente sefialada en el acto de inicio a una menos
gravosa. Sin embargo, no resulta posible que dicha modificacién de la sancién implique la

imposicién de una sancién de mayor gravedad al servidor y/o funcionario?;

Que, asimismo, la Autoridad del Servicio Civil mediante Resolucion de Sala Plena N° 006-
2020-SERVIR/TSC, publicada en el diario oficial EI Peruano el 04 de julio de 2020, precisa en su
fundamento 50 que, “(...) las autoridades competentes para imponer las sanciones de suspension
y destitucion podran imponer una sancién menos gravosa que la propuesta al inicio del
procedimiento, a través de una decision debidamente motivada que observe los criterios de

gradualidad en la determinacion de las sanciones”;

Que, respecto al principio de causalidad, la doctrina? ha precisado que: “La norma exige el
principio de personalidad de las sanciones, entendido como, que la asuncién de la responsabilidad
debe corresponder a quien incurrié en la conducta prohibida por la ley, y, por tanto, no podra ser
sancionado por hechos cometidos por otros (...) o por las denominadas responsabilidades en

1 Informe Técnico N° 115-2018-SERVIR/GPGSC

2 Mordén Urbina, Juan Carlos. “Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General”. Novena Edicion. Publicado por Gaceta

Juridica. Mayo 2011. Pg.725-727.
“La presuncion de licitud, inocencia, de correccion

(.)

Conceptualmente esta presuncion significa un estado de certeza provisional por la que el imputado adquiere los siguientes atributos a ser

respetados por todos durante el procedimiento:

iv. A la absolucion en caso de insuficiencia probatoria o duda razonable sobre su culpabilidad. (Si la evidencia actuada en el procedimiento
administrativo sancionador no llega a formar conviccion de lailicitud del acto y de la culpabilidad del administrado, se impone
el mandato de absolucién implicito que esta presuncidn conlleva — in dubio pro reo -. En todos los casos de inexistencia de
prueba necesaria para destruir la presuncién de inocencia, incluyendo la duda razonable, obliga a la absolucién del

administrado)”.
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Ministerio Programa Nacional de Apoyo
de Desarrollo Directo a los Mds Pobres
e Inclusion Saocial JUNTOS

cascada aplicables a todos quienes participan en un proceso decisional. Por ello, en principio, la
Administraciéon no puede hacer responsable a una persona por un hecho ajeno, sino solo por los
propios”;

Que, de conformidad, con lo establecido en la Ley N° 30057 Ley del Servicio Civil, su
Reglamento General aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, Version Actualizada de
la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC del Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador
de la Ley N° 30057 aprobado por Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 092- 2016-SERVIR-PE;

SE RESUELVE:

Articulo 1°. — Absolver a la servidora Esmit Pérez Vasquez — Técnico de Orientacion y
Atencion al Usuario de la Unidad Territorial de Amazonas Condorcanqui del Programa JUNTOS, y
se proceda con el archivamiento de las imputaciones formuladas en su contra por las imputaciones
del literal ) del articulo 85 de la Ley N° 30057 infringiendo los numerales 2 y 4 del articulo 6 de los
Principios de la Funcion Publica de la Ley N° 27815, Ley del Cadigo de Etica de la Funcion Publica,
por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 2°. - Notificar la presente resolucion a la sefiora Esmit Pérez Vasquez conforme
al régimen de notificaciones sefialado en el TUO de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento
Administrativo General.

Articulo 3°. -Disponer que la Unidad de Recursos Humanos inserte una copia de la
presente resoluciéon en el legajo personal de Esmit Pérez Vasquez.

Articulo 4°. - Remitir la presente resolucion, asi como el expediente nimero N° 71-A-
2021-STPAD, a la Secretaria Técnica de los Procedimientos Administrativos Disciplinarios del
Programa Nacional de Apoyo Directo a los Mas Pobres “JUNTOS”, para su archivo y custodia, por
corresponder. Asimismo, en calidad de apoyo a las autoridades del PAD se encarga a la STPAD
notificar el presente acto a la servidora.

Registrese, comuniquese y notifiquese.

Calle Schell 310 — piso 4, Miraflores, Lima — Pera
Central telefénica: (01) 444-2525 / Linea Social Gratuita: 1880
www.gob.pe/juntos
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