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ORDENANZA MUNICIPAL N° 012 — 2019 — MPJ/A

Jaén, 23 Mayo de 2019

“ORDENANZA QUE APRUEBA EL REGLAMENTO DE SUPERYIS!ON AMBIENTAL DE LA MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE JAEN”

EL ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE JAEN.

EL CONCEJO MUNICIPAL.

VISTO:
- Z ( EL Acuerdo N° 115 -2019-CPJ/SO de la Sesién Ordinaria de Concejo, de fecha 22 de mayo de 2019, El Dictamen
U N 03-2019-MPJ/CDAGRD Informe N° 42-2019-MPJ/GGDA-ALE-BAVD, de fecha 20 de mayo del 2019, Informe N°
| 126-2019-MPJ-GGDA-SGGA-RR.NN/CLOZ, de fecha 9 de mayo del 2019, Informe N° 29-2019-MPJ-ALE/GGDA

/' de fecha 16 de abril del 2019:

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 194° de la Constitucion Politica del Pert, en concordancia con el articulo Il del Titulo Preliminar de |a

Ley Organica de Municipalidades, Ley N° 27972, sefiala que: Las Municipalidades son Organos de Gobierno Local y
- gozan de autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia;

"/ Que, el numeral 8 del articulo 9° de la Ley Organica de Municipalidades, Ley N° 27972, sobre atribuciones del

concejo municipal, sefiala que, corresponde al concejo municipal, Aprobar, modificar o derogar las ordenanzas y
dejar sin efecto los acuerdos:

Que, el articulo 62° de la Ley General del Ambiente, Ley N° 28611, establece que, los gobiernos locales organizan
el ejercicio de sus funciones ambientales, considerando el disefio y la estructuracién de sus organos internos o
comisiones, en base a sus recursos, necesidades y el caracter transversal de la gestion ambiental. Deben
implementar un Sistema Local de Gestion Ambienial, integrando a las entidades publicas y privadas que
desempefian funciones ambientales o que inciden sobre la calidad del medio ambiente, asi como a la sociedad
civil, en el &mbito de actuacién del gobierno local:

Que, mediante Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, se crea el
Sistema_ Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental-SINEFA, el cual esta a cargo del Organismo de

a legislacion ambiental por pare de todas las personas naturales o juridicas, asi como supervisar y garantizar que
las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacién, control Y potestad sancionadora en materia ambiental, a
5\, cargo de las diversas entidades del Estado, se realicen de forma independiente, imparcial, agil y eficiente;

Que, la Resolucion Ministerial N° 247-2013-MINAM, resuelve en su numeral 1.2 que, el Régimen Comun de
Fiscalizacion Ambiental establece los lineamientos, principios y bases comunes de la fiscalizacién ambiental en el
pais, asi como las disposiciones generales que deben cumplir de manera obligatoria las Entidades de Fiscalizacion
Ambiental (EFA) de manera obligatoria, en el ambito del SINEFA, regulando su articulacion con el fin de asegurar

el ejercicio armonico de la fiscalizacién ambiental a su cargo y; la intervencion coordinada y eficiente de las
mismas;

Que, mediante Informe N°29-2019-MPJ-ALE/GGDA de fecha 16 de abril del 2019, la asesora Legal de la
Gerencia de Gestion y Desarrollo Ambiental, alcanza al proyecto del Reglamento de Supervision Ambiental de la

Municipalidad Provincial de Jaén, para la emision del informe Técnico respectivo por parte del responsable de la
Sub Gerencia de Gestion y Recursos Naturales;

Que, mediante Informe N°126-201Q-MPJ-GGDA-SGGA-RR.NNICLOZ, de fecha 9 de mayo del 2019, la Sub
Gerente de Gestién Ambiental y Recursos Naturales, emite informe Técnico, respecto al Proyecto del Reglamento
de Supervisién Ambiental de Ia Municipalidad Provincial de Jaén, en la misma que concluye que el mencionado
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proyecto se encuentra acorde con la normatividad vigente, asimismo indica que para la ejecucion de las acciones
de supervision y fiscalizacién ambiental se cuenta con un presupuesto de S/. 10,000.00 soles:

Que, en ese sentido, a fin de garantizar la eficiencia de la Supervision Ambiental en el distrito de Jaén, provincia de
Jaén, regién Cajamarca, en el marco de la articulacion del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién
Ambiental, resulta necesario aprobar y aplicar el Reglamento de Supervision Ambiental de la Municipalidad
Provincial de Jaén.

Estando a las consideraciones expuestas y en uso de las atribuciones conferidas en el numeral 5 del articulo 20 de
la ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, el Sefior Alcalde de la Provincia de Jaén.

ORDENA:

ARTICULO PRIMERO: APROBAR el “Reglamento de Supervision Ambiental de la Municipalidad Provincial de
Jaén", que como anexo forma parte integrante de la presente Ordenanza, y consta de 36 articulos, tres
disposiciones complementarias, dos disposiciones complementarias transitorias, y tres anexos.

ARTICULO SEGUNDO: ENCARGAR a la Gerencia de Gestion y Desarrollo Ambiental, a la Sub Gerencia de
Gestion Ambiental y Recursos Naturales, la Sub Gerencia de Gestién de Residuos y Limpieza Publica; y otras
unidades organicas de ésta ENTIDAD que tengan competencia en materia de Supervision y Fiscalizacion
Ambiental, el cumplimiento de la presente Ordenanza.

~ | ARTICULO TERCERO: DISPONER la publicacion de la presente Ordenanza Municipal en el diario local de mayor
-/ circulacion y en el Portal Institucional de la Municipalidad Provincial de Jaén.

REGISTRESE, PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
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Mum}:zpaﬁtfa? Provincial de'Jaén

DICTAKIEN N¢03 -2019-MPJ/CDAGRD

Jaén, 21 de Mayo 2019.

Conforme a lo recibido de la Gerencia de Secretaria General con Carta N°569-
2019-MPJ/GSG referente al INFORME N°42-2019-MPJ/GGDA-ALE-BAVD con
el OFICIO N°058-2019-MPJ/GGDA con respecto al expediente del “Proyecto de
Ordenanza que aprueba el Reglamento de Supervision Ambiental de la
Municipalidad Provincial de Jaén” para la emisién de DICTAMEN;

Qué;

El Art. 3 de la Ley N°28611, Ley General del Ambiente. El Estado a través de sus
entidades y érganos correspondientes, disefia y aplica las politicas, normas,
instrumentos, incentivos y sanciones que sean necesarios para garantizar el
efectivo ejercicio de los derechos y el cumplimiento de las obligaciones vy
responsabilidades en materia ambiental

Es necesidad de manera urgente actualizar y estar de acorde a la legislacidn
nacional del Ministerio del Ambiente del Gobierno Peruano en cuanto a la
Supervisién Ambienta y poder generar las herramientas necesarias para que la
parte administrativa, funcional de nuestra Corporacién Municipal puedan proceder
de acuerdo a ley.

De referencia a la Ley N°29325 Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
fiscalizacion Ambiental del cual se crea el Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental — SINEFA Y LA Resolucién ministerial N°247-2013-
MINAM, NUMERAL 1.2 QUE EL Régimen comun de Fiscalizacién Ambiental
establece los lineamientos, principios y bases comunes de la fiscalizacion
ambiental en el pais, que en sus disposiciones generales se debe cumplir de
manera obligatoria las entidades de fiscalizacion Ambiental (EFA) en el ambito
del SINEFA, regulando su articulacion asegurando el ejercicio arménico de la
fiscalizacion ambiental.

El Art. 9° de la Ley Orgénica de Municipalidades, establece que es funcién del
concejo municipal entre otros, aprobar el sistema de gestion ambiental loce ' y sus
instrumentos, en concordancia con el sistema de gestion ambiental nacional y
regional. De igual forma el art. 73° de las materias de competencia municipal,
menciona formular, aprobar, ejecutar y monitorear los planes y politicas locales
en materia ambiental, en concordancia con las politicas, normas y planes
regionales, sectoriales y nacionales.

Visto el INFORME LEGAL N°42-2019-MPJ/GGDA-ALE-BAVD y el INFORME
TECNICO N°126-2019-MPJ-GGDA-SGGA-RR.NN/CLOZ donde concluyen
favorable el “Proyecto de Ordenanza que aprueba el Reglamento de
Supervisiéon Ambiental de la Municipalidad Provincial de Jaén’ debido a estar
acorde a los estipulado en la Resolucién de Concejo Directivo N°005-2017-
OEFA/CD.
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Por lo tanto:

Visto a las facultades que confiere al magno concejo de acuerdo a Ley; la
COMISION DE DESARROLLO AMBIENTAL Y GESTION DE RIESGOS Y
DESASTRES declara PROCEDENTE el “Proyecto de Ordenanza que aprueba

el Reglamento de Supervisién Ambiental de la Municipalidad Provincial de
Jaén”

Pase al pleno de Concejo para su debate y aprobacién correspondiente.
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CARTA N°569-2019- MPJ/ GSG

SENORES:

lgpl\l H'Emm"
cI1BIDO

REGIDORES DE LA COMISION DE DESARROLLO AMBI%;

lrma:

Ciudad.-

ASUNTO : REMITO EXPEDIENTE DEL PROYECTO DE
ORDENANZA QUE APRUEBA EL REGLAMENTO DE
SUPERVISION AMBIENTAL DE LA MP]J.

REF :a) INFORME N°42-2019-MPJ/GGDA-ALE-BAVD.
b) OFICIO N°058-2019-MPJ/GGDA
Es grato dirigirme a usted para expresarle mi cordial
saludo, al mismo tiempo alcanzo el expediente del proyecto de
Ordenanza que aprueba el Reglamento de Supervision Ambiental
de la Municipalidad Provincial de Jaén, para la emisién de su

Dictamen Correspondiente.

Agradecido de la atencién que le brindo a la presente quedo de
usted.

Atentaghente:

o i MUNICIPALIDAD PROVINCIAL JAEN
\m'

Abg. Jaime Galvez Arbulu
GEE-‘i-’.ENl’EDES‘ RETARIA GENERAL

C.c
Archivo
JGAlunb
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Jaén, 20 de mayo del 2019

OFICIO N° 058-2019-MPJ/GGDA P |
SENOR. : w CEREN R ECIBIDO \

Abog. JAIME GALVEZ ARBULU
Gerente de Secretaria General de la MPJ

CIUDAD.
JAEN

ASUNTO : REMITO EXPEDIENTE DEL PROYECTO DE ORDENANZA
QUE APRUEBA EL REGLAMENTO DE SUPERVISION
AMBIENTAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
JAEN.

REF, ¢ INFORME LEGAL N°42-2019-MPJ/GGDA-ALE-BAVD.

Es un honor dirigirme a usted para saludarlo cordialmente y al mismo tiempo, en atencion
al documento de la referencia y de conformidad a la Ley N°29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, Mediante la cual se crea el Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental-SINEFA, y; la Resolucién Ministerial N°247-2013-
MINAM, la misma que resuelve en su numeral 1.2 que, el Régimen Comun de Fiscalizacion
Ambiental establece los lineamientos, principios y bases comunes de la fiscalizacion ambiental
en el pais, asi como las disposiciones generales que deben cumplir de manera obligatoria las
Entidades de Fiscalizacion Ambiental (EFA) de manera obligatoria, en el ambito del SINEFA,
regulando su articulacion con el fin de asegurar el ejercicio arménico de la fiscalizacion
ambiental a su cargo y; la intervencién coordinada y eficiente de las mismas. Hago llegar a su
despacho el expediente del Proyecto Ordenanza que aprueba el Reglamento de
Supervisién Ambiental de la Municipalidad Provincial de Jaén, a efectos de ser aprobada
en sesion Ordinaria de Consejo.

Agradeciendo anticipadamente por la atencion al presente, me despido de usted, no sin
antes reiterarle las muestras de mi especial consideracion y estima personal.

Atentamente,

Ce
Archivo.
EJBT/vmgl
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INFORME N°42-2019-MPJ/GGDA-ALE-BAVD

A

ASUNTO

FECHA

Ing. Elver Joel Bustamante Tarrillo.
Gerente de Gestion y Desarrollo Ambiental.

OPINION LEGAL SOBRE PROYECTO DE ORDENANZA
MUNICIPAL QUE APRUEBA EL REGLAMENTO DE
SUPERVISON AMBIENTAL DE LA MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE JAEN.

Jaén, 20 de mayo del 2019.

Me es grato dirigirme a UD., expresarle mi cordial saludo y al mismo tiempo informar lo

siguiente:

L. BASE LEGAL:

Constitucion Politica cel Pert.

Ley Orgénica de Municipalidades Ley N° 27972.

Ley N°28611, Ley General del Ambiente.

Ley N°©29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental. _

Ley N°27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.
Resolucion Ministerial N° 247-2013-MINAM.

ANALISIS LEGAL:

Que, de conformidad con el articulo 3 de la Ley N°28611, Ley
General del Ambiente, sefiala que, el estado a través de sus entidades
y organos correspondientes, disefia y aplica las politicas, normas,
instrumentos, incentivos y sanciones que sean necesarios para
garantizar el efectivo ejercicio de los derechos y el cumplimiento de
las obligaciones y responsabilidades en materia ambiental.

Que, mediante Ley N©29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, se crea el Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental-SINEFA, el cual esta a cargo
del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental-OEFA
como ente rector, teniendo por finalidad asegurar el cumplimiento de
la legislacion ambiental por pare de todas las personas naturales o
Juridicas, asi como supervisar y garantizar que las funciones de
evaluacion,  supervision, fiscalizacién, control y potestad
sancionadora en materia ambiental, a cargo de las diversas entidades
del Estado, se realicer. de forma independiente, imparcial, agil y
eficiente.

Que, la Resolucion Miristerial N°247-2013-MINAM, resuelve en su
numeral 1.2 que, el Régimen Comun de Fiscalizacion Ambiental

}\"K /W
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establece los lineamientos, principios y bases comunes de la
fiscalizacion ambiental en el pais, asi como las disposiciones
generales que deben cumplir de manera obligatoria las Entidades de
Fiscalizacion Ambiental (EFA) de manera obligatoria, en el dmbito
del SINEFA, regulando su articulacién con el fin de asegurar el
ejercicio armonico de la fiscalizacion ambiental a su cargo y: la
intervencion coordinada y eficiente de las mismas

IIIl.  RECOMENDACIONES Y CONCLUSIONES

Que, en ese sentido, a fin de garantizar la eficiencia de la Supervision
Ambiental en el distrito de Jaén, provincia de Jaén, region Cajamarca
en el marco de la articulacion del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental, resulta necesario aprobar el Reglamento de
Supervision Ambiental de la Municipalidad, en concordancia con la
normatividad vigente.

En cumplimiento de las competencias otorgadas, se ha elaborado el
Proyecto de Ordenanza que deroga la Ordenanza Municipal N°010-
2014-MPJ/A.

Elevar el proyecto de Ordenanza Municipal que aprueba el
Reglamento de Supervision Ambiental de la Municipalidad
Provincial de Jaén para lo fines pertinentes.

Es todo cuanto informo, y me despido sin antes agradecer el recibimiento de
la presente, y se eleve a las instancias correspondientes.

Atentamente,

LA
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ORDENANZA MUNICIPAL N° —-2019-MPJ /A

Jaén,

“ORDENANZA QUE APRUEBA EL REGLAMENTO DE SU PERV}SION AMBIENTAL DE LA
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE JAEN”

EL SENOR ALCALDE DE LA PROVINCIA DE JAEN;
POR CUANTO:

EL CONCEJO MUNICIPAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE JAEN,

VISTO: En Sesion Ordinaria de Concejo, de fecha ----- /--==-/----, Informe N°29-2019-MPJ-ALE/GGDA
de fecha 16 de abril del 2019; Informe N?126-2019-MPJ-GGDA-SGGA-RR.NN/CLOZ, de fecha 9 de
mayo del 2019, Informe N°42-2019-MPJ/GGDA-ALE-BAVD, de fecha 20 de mayo del 2019.

CONSIDERANDO:

Primero.- Que, el articulo 194°de la Constitucion Politica del Pert, en concordancia con el articulo 11 del
Titulo Preliminar de la Ley Organica de Municipalidades - Ley N° 27972, sefala que: Las Municipalidades
son Organos de Gobierno Local y gozan de autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos
de su competencia;

Segundo.- Que, el numeral 8 del articulo 9 de la Ley Orgénica de Municipalidades-Ley N°27972, sobre
atribuciones del concejo municipal, sefiala que, corresponde al concejo municipal, Aprobar, modificar o
derogar las ordenanzas y dejar sin efecto los acuerdos;

Tercero.- Que, de conformidad con el articulo 3 de la Ley N°28611, Ley General del Ambiente, el estado
a través de sus entidades y organos correspondientes, disefia y aplica las politicas, normas, instrumentos,
incentivos y sanciones que sean necesarios para garantizar el efectivo ejercicio de los derechos y el
cumplimiento de las obligaciones y responsabilidades en materia ambiental;

Cuarto.- Que, el articulo 62 de la Ley General del Ambiente, Ley N°28611, establece que, los gobiernos
locales organizan el ejercicio de sus funciones ambientales, considerando el disefio y la estructuracion de
sus Organos internos o comisiones, en base a sus recursos, necesidades y el caracter transversal de la
gestion ambiental. Deben implementar un Sistema Local de Gestién Ambiental, integrando a las entidades
publicas y privadas que desempefian funciones ambientales o que inciden sobre la calidad del medio
ambiente, asi como a la sociedad civil, en el ambito de actuacién del gobierno local;

Quinto.- Que, mediante Ley N°29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental, se crea el Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental-SINEFA, el cual est4 a
cargo del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental-OEFA como ente rector, teniendo por
finalidad asegurar el cumplimiento de la legislacién ambiental por pare de todas las personas naturales o
Juridicas, asi como supervisar y garantizar que las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion,
control y potestad sancionadora en materia ambiental, a cargo de las diversas entidades del Estado, se
realicen de forma independiente, imparcial, agil y eficiente;

GERENCIA DE GESTION Y DESARROLLO AMBIENTAL
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Sexto.-Que, la Resolucion Ministerial N°247-2013-MINAM, resuelve en su numeral 1.2 que, el Régimen
Comun de Fiscalizacion Ambiental establece los lineamientos, principios y bases comunes de la
fiscalizacion ambiental en el pais, asi como las disposiciones generales que deben cumplir de manera
obligatoria las Entidades de Fiscalizacion Ambiental (EFA) de manera obligatoria, en el ambito del
SINEFA, regulando su articulacién con el fin de asegurar el ejercicio armoénico de la fiscalizacion
ambiental a su cargo y; la intervencion coordinada y eficiente de las mismas;

Sétimo.-Que, mediante Informe N°29-2019-MPJ-ALE/GGDA de fecha 16 de abril del 2019, la asesora
Legal de la Gerencia de Gestion y Desarrollo Ambiental, alcanza el proyecto del Reglamento de
Supervision Ambiental de la Municipalidad Provincial de Jaén, para la emision del informe Técnico
respectivo por parte del responsable de la Sub Gerencia de Gestion y Recursos Naturales;

Octavo.- Que, mediante Informe N°126-2019-MPJ-GGDA-SGGA-RR.NN/CLOZ, de fecha 9 de mayo
del 2019, la Sub Gerente de Gestion Ambiental y Recursos Naturales, emite informe Técnico, respecto al
Proyecto del Reglamento de Supervision Ambiental de la Municipalidad Provincial de Jaén, en la misma
que concluye que el mencionado proyecto se encuentra acorde con la normatividad vigente, asimismo
indica que para la ejecucion de las acciones de supervision y fiscalizacion ambiental se cuenta con un
presupuesto de S/. 10,000.00 soles;

Noveno.- Que, en ese sentido, a fin de garantizar la eficiencia de la Supervision Ambiental en el distrito
de Jaén, provincia de Jaén, region Cajamarca en el marco de la articulacion del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, resulta necesario aprobar el Reglamento de Supervision Ambiental
de la Municipalidad.

ESTANDO A LAS CONSIDERACIONES EXPUESTAS Y EN USO DE LAS ATRIBUCIONES
CONFERIDAS EN EL NUMERAL 5 DEL ARTICULO 20 DE LA LEY N° 27972, LEY ORGANICA
DE MUNICIPALIDADES, EL SENOR ALCALDE DE LA PROVINCIA DE JAEN.

ORDENA:
ARTICULO PRIMERO: APROBAR el “Reglamento de Supervision Ambiental de la Municipalidad
Provincial de Jaén”, que como anexo forma parte integrante de la presente Ordenanza, y consta de 36

articulos, tres disposiciones complementarias, dos disposiciones complementarias transitorias, y tres
anexos.

ARTICULO SEGUNDO: ENCARGAR a la Gerencia de Desarrollo de Gestion y Desarrollo Ambiental,
a la Sub Gerencia de Gestion y Recursos Naturales, la Sub Gerencia de Gestion de Residuos y Limpieza
Publica; y otras unidades orgénicas de ésta ENTIDAD que tengan competencia en materia de Supervision
y Fiscalizacion Ambiental, el cumplimiento de la presente Ordenanza.

ARTICULO TERCERO: DISPONER la publicacion de la presente Ordenanza Municipal en el diario
local de mayor circulacion y en el Portal Institucional de la Municipalidad Provincial de Jaén.

REGISTRECE, PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLACE.

GERENCIA DE GESTION Y DESARROLLO AMBIENTAL
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obligatoria las Entidades de Fiscalizacion Ambiental (EFA) de manera obligatoria, en el ambito del
SINEFA, regulando su articulacion con el fin de asegurar el ejercicio armonico de la fiscalizacién
ambiental a su cargoy; la intervencion coordinada y eficiente de las mismas;

Sétimo.-Que, mediante Informe N°29-2019-MPJ-ALE/GGDA de fecha 16 de abril del 2019, la asesora
Legal de la Gerencia de Gestion y Desarrollo Ambiental, alcanza el proyecto del Reglamento de
Supervision Ambiental de la Municipalidad Provincial de Jaén, para la emisién del informe Técnico
respectivo por parte del responsable de la Sub Gerencia de Gestion y Recursos Naturales;
Octavo.- Que, mediante Informe N°126-2019-MPJ-GGDA-SGGA—RR.NNKCLOZ, de fecha 9 de mayo
del 2019, la Sub Gerente de Gestion Ambiental vy Recursos Naturales, emite informe Técnico, respecto al
Proyecto del Reglamento de Supervision Ambiental de la Municipalidad Provincial de Jaén, en la misma
que concluye que el mencionado proyecto se encuentra acorde con la normatividad vigente, asimismo
indica que para la ejecucion de las acciones de supervision vy fiscalizacion ambiental se cuenta con un
presupuesto de S/. 10,000.00 soles:

Noveno.- Que, en ese sentido, a fin de garantizar la eficiencia de la Supervision Ambiental en e] distrito

ESTANDO A LAS CONSIDERACIONES EXPUESTAS Y EN USO DE LAS ATRIBUCIONES
CONFERIDAS EN EL NUMERAL $ DEL ARTICULO 20 DE LA LEY N° 27972, LEY ORGANICA
DE MUNICIPALIDADES, EL SENOR ALCALDE DE LA PROVINCIA DE JAEN.

ORDENA:

ARTICULO PRIMERO: APROBAR ¢l “Reglamento de Supervision Ambiental de la Municipalidad
Provincial de Jaén”, que como anexo forma parte integrante de la presente Ordenanza, y consta de 36
articulos, tres disposiciones complementarias, dos disposiciones complementarias transitorias y tres

a la Sub Gerencia de Gestion ¥y Recursos Naturales, la Sub Gerencia de Gestion de Residuos y Limpieza
Publica; y otras unidades organicas de ésta ENTIDAD que tengan competencia en materia de Supervision
y Fiscalizacion Ambiental, el cumplimiento de la presente Ordenanza.

ARTICULO TERCERO: DISPONER la publicacion de la presente Ordenanza Municipal en el diario
local de mayor circulacion y en el Portal Institucional de la Municipalidad Provincial de Jaén.

REGISTRECE, PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLACE.

GERENCIA DE GESTION Y DESARROLLO AMBIENTAL
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REGLAMENTO DE SUPERVISION AMBIENTAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
JAEN i

TITULOI
DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 1.- Objeto

El presente Reglamento tiene por objeto que la Municipalidad Provincial de Jaén (en adelante EFA),
regule el ejercicio de la funcion de Supervisién de competencia del gobierno local, estableciendo
disposiciones y criterios en el marco del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
la Politica Nacional del Ambiente, la misma que se rige por los principios establecidos en la Ley
General del Ambiente y en otras normas sobre la materia.

Articulo 2.- Ambito de Aplicacién

Las disposiciones del presente Reglamento son aplicables a:

a) La Autoridad de Supervisién (servidores o funcionarios publicos de la EFA, que intervengan o
coadyuven en el ejercicio de la funcién de supervision y fiscalizacion ambiental).

b) Los administrados sujetos, bajo el ambito de competencia del Gobierno local (mercados,
restaurantes, pollerias, chifas, discotecas, bares, bodegas, panaderias, criaderos informales
de animales de granja, entre otras actividades que sean fiscalizables), en el marco del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

Articulo 3.- Finalidad de la supervisién en materia ambiental

La funcién de supervision ambiental tiene por finalidad prevenir dafios ambientales, verificar el
cumplimiento de las obligaciones fiscalizables, promover la subsanacién voluntaria de los
incumplimientos de las obligaciones ambientales fiscalizables y la obtencién de los medios
probatorios idéneos con el fin de sustentar el inicio del procedimiento administrativo sancionador o
la imposicion de las medidas administrativas, en caso corresponda, y de ésta manera garantizar una
adecuada proteccion ambiental.

Articulo 4.- Principios

Sin perjuicio de los principios recogidos en la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente; la Ley N°
28245, Ley Marco del Sistema Nacional de Gestién Ambiental; la Politica Nacional del Ambiente,
aprobada por Decreto Supremo N°012-2009-MINAM: el Texto Unico Ordenado de la Ley N°27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°004-2019-JUS: Y,
en otras normas de caracter ambiental; el presente reglamento se rige por los siguientes principios
de observancia obligatoria:

a) Costo-eficiencia: El desarrollo de la funcion de supervision se lleva a cabo evitando generar
costos excesivos e injustificados al administrado y a la Autoridad de Supervision.

b) Coordinacion Interinstitucional: Las acciones de supervision se efectlan de manera
coordinada con otras entidades de Fiscalizacién, a fin de evitar duplicidades y garantizar un
mejor uso de los recursos publicos y minimizar la carga sobre los administrados.

c) Integracion de la Informacién: La informacion recaba en el ejercicio de la funcién de
supervision es debidamente sistematizada y almacenada en soportes tecnoldgicos. Asimismo
es empleada en la Planificacion con enfoque de prevencién y gestion de riesgos. Ademas, se
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g)

h)
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debe promover coordinacién y el intercambio de informacién con otras entidades de
fiscalizacion; y, garantizar un uso 6ptimo de los recursos.

Orientacion de riesgos: En el ejercicio de la supervisién se toma en consideracion el riesgo
ambiental que pueda generar el desarrollo de la actividad del administrado, teniendo en cuenta
el nivel de sus consecuencias asi como la probabilidad de su ocurrencia.

Preventivo y correctivo: Las acciones de supervision deben estar dirigidas a prevenir, evitar,
detectar y/o corregir la comision de acciones u omisiones, que podrian ser constitutivas de
incumplimientos de obligaciones ambientales fiscalizables.

Profesionalismo: La funcion de supervision debe ser considerando habilidades técnicas y
competencias vinculadas con la gestion de riesgos y la promocién del cumplimiento,
garantizando la coherencia y la imparcialidad en el desarrollo de la funcion.

Promocién del cumplimiento: En el ejercicio de la funcién de supervision se promueve la
orientacion y la persuasion en el cumplimiento de las obligaciones del administrado y la
correccion de la conducta infractora.

Regulacién Responsiva: El ejercicio de la funcién de supervision se realiza de forma
modulada, en funcién de la oportunidad en que es realizada la accién de supervision, el tipo
de obligacién fiscalizable, la gravedad del presunto incumplimiento, el desempefio ambiental
del administrado u otros factores que permitan una intervencion proporcional al cumplimiento
de las obligaciones fiscalizables.

Supervisién basada en evidencia: Las acciones de supervision deben ser planificadas
ejecutadas y concluidas tomando en cuenta informacién objetiva recabada por la Autoridad de
Supervisién en el ejercicio de sus funciones.

Debido procedimiento: Durante el desarrollo de la supervision se brinda al administrado
todas las garantias del debido procedimiento, incluyendo el derecho de acceso al expediente
en el que se constituya como administrado, en cualquier momento, de manera directa y sin
limitacién alguna de informacion: salvo las excepciones expresamente previstas por Ley.
Legalidad: La Autoridad de Supervision sefialada en el Articulo 2 debe actuar con respeto a
la Constitucion, las normas legales y reglamentarias que sean aplicables, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.
Presuncién de veracidad: Toda declaracion e informacion que el administrado proporcione
en la supervision o en el procedimiento administrativo sancionador, se presume que responde
a la verdad de los hechos que se afirman. Esta presuncion admite prueba en contrario.

Articulo 5.- Definiciones
Para efectos del presente Reglamento, se aplican las siguientes definiciones:

a)
b)

c)

d)

e)

Accion de supervision: Todo acto del supervisor que, bajo cualquier modalidad, tenga por
objeto verificar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables.

Acta de Supervision: Documento en el que se deja constancia de los hechos verificados en
la accion de supervision presencial, asi como de las incidencias ocurridas.

Administrado: Persona natural o juridica bajo competencia del Gobierno local, cuente o no
con los permisos, autorizaciones, titulos habilitantes o instrumentos de gestion ambiental
correspondientes, o realicen sus actividades en zonas prohibidas.

Autoridad de Supervisién: Organo encargado de ejercer la funcién de supervisién, asi como
de emitir el Informe de Supervision, estando facultado para dictar medidas administrativas y
recomendar el inicio del procedimiento administrativo sancionador, de ser el caso.
Componente de la unidad fiscalizable: Instalaciones, equipos, areas u obras que formen
parte de la unidad de la unidad fiscalizable como producto de la intervencion antrépica, y que
resultan necesarios para el desarrollo de la actividad economica, servicio o funcién bajo el
ambito de competencia de la Autoridad de Supervision.

Dafio potencial.- La puesta en peligro, el riesgo 0 amenaza de dafio real al medio ambiente.
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Dafio real.- La lesién, detrimento, pérdida, impacto negativo, perjuicio, menoscabo, alteracién,
afectacion o dafio concreto al medio ambiente.

Denuncia ambiental: Es la comunicacion que efectua una persona natural o juridica respecto
de los hechos que pueden constituir una posible infraccion ambiental.

Entidad de Fiscalizacién Ambiental (EFA): Entidad publica de ambito nacional, regional o
local que tiene atribuida alguna o todas las funciones de fiscalizacion ambiental, en sentido
amplio, la cual es ejercida por una o mas unidades organicas. Por disposicion legal, se
considera EFA aquel érgano de linea de la entidad que se encuentre facultado para realizar
funciones de fiscalizacion ambiental.

Establecimiento: Lugar donde el administrado desarrolla su actividad sujeta a supervision
ambiental.

Expediente de Supervision: Conjunto de documento ordenados cronoloégicamente que han
sido generados y recopilados durante el desarrollo de la supervision. Cada expediente de
Supervision tiene asignado un namero correlativo de identificacién.

Ficha de obligaciones ambientales: Documento que contiene las obligaciones ambientales
fiscalizables.

Funcién de supervisién ambiental: Facultad de verificar el cumplimiento de las obligaciones
ambientales fiscalizables del administrado. El ejercicio de dicha funcién comprende las etapas
de planificacion, ejecucion y resultados. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar
medidas administrativas en el &mbito de Ia supervision.

Informe de supervisién: Documento técnico legal aprobado por la Autoridad de Supervisién
que contiene la evaluacion del cumplimiento de las obligaciones fiscalizables en el marco de
las acciones de supervision.

Mandato de caracter particular: Medida administrativa mediante la cual se ordena a un
administrado a realizar determinadas acciones que tengan como finalidad garantizar la
eficacia de la fiscalizacion ambiental.

Obligaciones ambientales fiscalizables: Comprenden las obligaciones de hacer o no hacer,
establecidas en la normativa, los instrumentos de gestion ambiental, las disposiciones y
mandatos emitidos por la autoridad competente, entre otras fuentes de obligaciones.

Plan de Supervisién: Documento elaborado en |a etapa preparatoria de la supervisién, que
contiene, entre otros, el listado enunciativo de las obligaciones ambientales fiscalizables
materia de la supervision extraidas de la ficha de obligaciones, los antecedentes, el tipo de
supervision, acciones a realizar y la indicaciéon de aquellos supervisores que realizan las
acciones de supervision, respecto de un administrado.

Punto de monitoreo: Lugar en el que se desarrollan las actividades de muestreo.
Subsanacién voluntaria: La subsanacién voluntaria de los presuntos incumplimientos de las
obligaciones ambientales fiscalizables, ser& considerada siempre y cuando no se haya
iniciado el procedimiento administrativo sancionador, se trate de una infraccién subsanable y
la accion u omisién no haya generado, riesgo, dafio al ambiente o la salud de las personas.
En estos casos, la municipalidad puede disponer el archivo de Ia investigacion
correspondiente.

Supervisor: Persona natural o juridica que, en representacion de la Autoridad de Supervision,
ejerce la funcion de supervision de conformidad con lo establecido en la normativa vigente. El
supervisor tiene la calidad de funcionario publico.

Supervisién: Es el conjunto de acciones y diligencias de investigacion de investigacion,
supervision, control o inspeccién sobre el cumplimiento de las obligaciones, prohibiciones y
otras limitaciones exigibles a los administrados derivados de una norma legal o reglamentaria,
contratos con el Estado u otra de fuente juridica, bajo un enfoque de cumplimiento normativo,
de prevencion del riesgo, bajo un enfoque de cumplimiento normativo, de prevencion del
riesgo, de gestion del riesgo y tutela de los bienes juridicos protegidos.
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Unidad fiscalizable: Espacio fisico donde el administrado desarrolla obras, _accioqes 0
actividades relacionadas entre si, que conforman su actividad economica o funcion sujeta a
supervision de la Autoridad de Supervision.

TITULO Il
DE LOS SUJETOS DE LA SUPERVISION AMBIENTAL
Capitulo |

Del Inspector Ambiental

Articulo 6.- Facultades del Supervisor
El supervisor goza, entre otras, de las siguientes facultades:

a)

b)

c)
d)

g)

h)

Requerir a los administrados la presentacion de documentos, incluyendo libros contables,
facturas, recibos, comprobantes de Pago, registros magnéticos o electronicos vinculados al
cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables del administrado y, en general,
toda la informacion necesaria para el cumplimiento de las labores de supervision, la gue debe
ser remitida en el plazo y forma que establezca el supervisor.

Tomar y registrar las declaraciones de las personas que puedan brindar informacién relevante
sobre la supervision que se lleva a cabo.

Solicitar la participacion de peritos y técnicos cuando lo estime necesario para el mejor
desarrollo de las acciones de supervision.

Requerir copias de los archivos fisicos y electronicos, asi como de cualquier otro documento
que resulte necesario para los fines de la accién de supervision.

Efectuar los actos necesarios para obtener o reproducir documentos impresos, fotocopias,
facsimiles, planos, estudios o informes, cuadros, dibujos, fotografias, radiografias, cintas
cinematograficas, iméagenes satelitales, Sistema de Informacion Geogréfica (SIG),
microformas —tanto en la modalidad de microfilm como en la modalidad de soportes
informaticos— y otras reproducciones de audio y video, telematica en general y demas objetos
que recojan, contengan o representen algun hecho, actividad humana o su resultado, y que
sean pertinentes a la supervision.

Instalar equipos en los establecimientos, en su area de influencia o en lugares donde el
administrado desarrolla su actividad o funcién, con el propésito de realizar monitoreos, siempre
que con ello no se dificulten las actividades o la prestacion de los servicios que son materia
de supervision.

Interrogar y citar al administrado o a sus representantes, empleados, y terceros a fin de
comparecer ante la Autoridad de Supervision para abordar aspectos vinculados a la actividad
o funcion fiscalizable, utilizando los medios técnicos necesarios para generar un registro
completo y fidedigno de sus declaraciones.

Practicar cualquier otra diligencia de investigacion que considere necesaria para comprobar
el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables, asi como recabar y obtener la
informacion y los medios probatorios relevantes.

Articulo 7.- Deberes del Supervisor

¥ gy

T2

El Supervisor debe ejercer sus funciones con diligencia y responsabilidad, adoptando las
medidas necesarias para obtener los medios probatorios idoneos que sustenten los hechos
verificados en la supervision, en caso corresponda.

El Supervisor tiene, entre otras, las siguientes obligaciones:
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a) Realizar, previamente a |a Supervision encomendada, la revisién y/o evaluacion de la
documentacién que contenga informacion relacionada con el establecimiento, su area
de influencia o en lugares donde el administrado desarrolla su actividad.

b) Identificarse ante quien lo solicite, presentando la credencial correspondiente.

c) Citar la base legal que sustente su competencia de supervision, sus facultades y
obligaciones, al administrado que las solicite.

d) Entregar copia del Acta de Supervision al administrado en |a accion de supervision
presencial.

e)  Guardar reserva sobre la informacién obtenida en Ia supervisién, de acuerdo a lo
establecido en la Ley N° 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, y su Reglamento.

f) Deber de imparcialidad, objetividad y prohibicién de mantener intereses en conflicto.

7.3 La omisién al cumplimiento de las obligaciones mencionadas en el numeral precedente no
enerva el valor de los medios probatorios recabados.

Articulo 8.-Apoyo de Ia Fuerza Publica en las acciones de Supervision.

8.1  El supervisor Puede requerir el auxilio de la Fuerza Publica para el desempefio de sus
funciones, el cual debe ser prestado de inmediato bajo responsabilidad, tal como lo establece
el articulo 14 de la Ley N° 29325, Ley de Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental y normas complementarias.

Capitulo Il

Del Administrado

Articulo 9.- Obligaciones del administrado

9.1 El administrado debe mantener en su poder toda la informacion vinculada a su actividad y a
Su establecimiento sujeta a supervision por un plazo de cinco (5) afios contados a partir de su
emision, debiendo entregarla al supervisor cuando este Ia solicite. En caso de no contar con
la informacion requerida, la Autoridad de Supervisién le otorgara un plazo para su remisién.

9.2  El administrado esta obligado a brindar al supervisor todas las facilidades para el ingreso al
establecimiento, sin que medie dilacién alguna para su inicio. En caso de no encontrarse en
las instalaciones un representante del administrado, el personal encargado de permitir el

ingreso debe facilitar el acceso al supervisor en un plazo razonable.

9.3 Enlos casos de establecimientos ubicados en lugares de dificil acceso, el administrado debe
otorgar las facilidades para acceder a las instalaciones objeto de supervision.

9.4  El supervisor debe cumplir con los requisitos de seguridad y salud en el trabajo, sin que ello
implique la obstaculizacion de las labores de supervision, de ser el caso.

9.5  Eladministrado debe cumplir con las obligaciones establecidas en las medidas administrativas
impuestas por la autoridad competente del Gobierno Local, en ejercicio de sus funciones
supervisora, fiscalizadora Y sancionadora. E| incumplimiento de las medidas administrativas
constituye infraccion administrativa.
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TITULO I
DE LA SUPERVISION AMBIENTAL
Capitulo |

De los Tipos de Supervisién Ambiental

Articulo 10.- Tipos de supervision
En funcion de su programacion, la supervisién puede ser:

a) Regular: Supervisién programada en el Plan Anual de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental
(Planefa).

b) Especial: Supervision no programada con el objetivo de verificar el cumplimiento de
obligaciones ambientales fiscalizables especificas de los administrados. Estas supervisiones
pueden llevarse a cabo en las siguientes circunstancias:

(i) Emergencias de caracter ambiental;

(i)  Reportes de emergencias formulados por los administrados;

(i)  Denuncias ambientales;

(iv)  Solicitudes de intervencién formuladas por organismos publicos, de conformidad con la
normativa de la materia:

(v)  Terminacién de actividades;

(vi)  Espacios de didlogo;

(vii) Supervisiones previas; u,

(viii) Ofras circunstancias que evidencien la necesidad de efectuar una supervision.

Articulo 11.- Tipos de accién de supervision,
La accion de supervision se clasifica en;

a) In situ: Accion de supervision que se realiza fuera de las sedes de la EFA, en presencia
del administrado o sin ella. :

b) En gabinete: Accién de supervision que se realiza desde las sedes de la EFA y que
implica el acceso y evaluacion de informacion vinculada a las actividades o funciones del
administrado supervisado.

Articulo 12.- Supervisién Orientativa.

12.1. La supervisién orientativa tiene por objeto la promocion del cumplimiento de obligaciones
fiscalizables. Se realiza a través de la puesta en conocimiento de las obligaciones a los
administrados y una verificacién del cumplimiento sin fines punitivos: salvo que, a criterio de
la autoridad, se identifiquen darios, riesgos significativos o se afecte Ia eficacia de la
fiscalizacion ambiental.

12.2. La Autoridad de Supervision puede realizar supervisiones orientativas por tnica vez a la unidad
fiscalizable que no haya sido supervisada con anterioridad por la EFA. Asimismo, puede
realizar supervisiones orientativas cuando el administrado es una persona natural con
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negocio, micro o pequefia empresa o se presenten otros supuestos debidamente sustentados
por la EFA que coadyuven al adecuado manejo ambiental.

2.3. Dicha supervisién concluye con la conformidad de la actividad desarrollada, la recomendacion
de implementar mejoras en la unidad fiscalizable, la identificacion de riesgos y emision de
alertas para cumplir las obligaciones fiscalizables, o, excepcionalmente, la imposicién de
medidas administrativas que se consideren necesarias.

Capitulo Il

De la Etapa Preparatoria de la Supervisién

Articulo 13.- De la planificacién de la supervision.

La planificacion de la supervisién comprende las acciones previas que resultan necesarias para
ejecutar las acciones formales de forma eficiente y eficaz.

13.1. Esta etapa incluye, entre otros, las siguientes acciones:

a) La identificacion de las obligaciones ambientales fiscalizables del administrado y los
componentes a ser revisados;

b)  Elaboracién de una ficha de obligaciones ambientales:

c) La revision de la informacion presentada por el administrado a la Autoridad de Supervision
vinculada a las obligaciones materia de supervision;

d) La evaluacién de denuncias respecto a la unidad fiscalizable:

e) La revision de los resultados de monitoreos, evaluaciones ambientales integrales,
procedimientos administrativos sancionadores y de las medidas administrativas impuestas por
las autoridades competentes: Y,

f) La elaboracion del Plan de Supervisién, conforme al Anexo N°1, que forma parte integrante
del presente Reglamento.

13.2. Esta etapa culmina con la elaboracién del Plan de Supervisién.

Capitulo IlI
De la Etapa de la ejecucién de la supervision

Articulo 14.- De la accion de supervision in situ.

14.1 La accién de supervision in situ se realiza sin previo aviso, dentro o fuera de la unidad
fiscalizable. En determinadas circunstancias y para garantizar la eficacia de la supervision, la
Autoridad de Supervisién, en un plazo razonable, puede comunicar al administrado la fecha y
hora en que se efectuara la accién de supervision.

14.2 Durante la accién de supervision ambiental, el supervisor podra hacer uso de aparatos y
dispositivos audiovisuales (GPS, camara, filmadora, laptop, etc.) debidamente configurados
con fecha y hora exacta, que considere necesarias para optimizar la accion de supervision y
registrar los hechos que serviran como medios probatorios para sustentar los cumplimientos
o incumplimientos detectados, de ser el caso.

14.3 El supervisor debe elaborar el Acta de Supervision, en la cual se indica el objeto de la accion
de supervision presencial y se describen los hechos verificados en la accién de supervision,
asi como las incidencias ocurridas durante la misma.
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14.4 Altérmino de la accion de supervision presencial, el Acta de Supervision debe ser suscrita por
el supervisor, el administrado o el personal que participo y, de ser el caso, los observadores,
peritos, técnicos y/o representantes de entidades publicas. Si el administrado o el personal
que participé se niegan a suscribir el Acta de Supervision, ello no enerva su validez, dejandose
constancia de tal situacion. El supervisor debe entregar una copia del Acta de Supervision al
administrado o al personal que participé al finalizar la accién de supervision.

14.5 La ausencia del administrado o su personal en el establecimiento no impide el desarrollo de
la accion de supervision, pudiendo recabar la informacién y/o constatar los hechos
relacionados con el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables, a través del
Documento de Registro de Informacién, que sera notificado al domicilio legal del administrado.

14.6 En el supuesto de que no se realice la accion de supervision por obstaculizacion del
administrado o el personal que participa en la misma, se elabora un Acta de Supervision donde
se indica este hecho.

14.7 En el supuesto que no se realice la accién de supervision por causas ajenas al administrado,
se elabora un acta en la que se deje constancia del motivo que impidio su realizacién.

Articulo 15- Acci6n de supervisioén en gabinete.

15.1. La accién de supervision en gabinete consiste en el acceso y evaluacion de informacién de las
actividades o funciones desarrolladas por el administrado, a efectos de verificar el
cumplimiento de sus obligaciones fiscalizables.

15.2. En caso la Autoridad de Supervision analice informacion distinta a la presentada por el
administrado supervisado, ésta debe ser notificada para efectos que en el plazo de cinco (05)
dias habiles presente documentacion que considere pertinente.

Articulo 16.- Contenido del Acta de Supervisién.

16.1. El Acta de Supervisién debe consignar, como minimo, la siguiente informacién, conforme al
Anexo N°2 que forma parte Integrante del presente Reglamento:

a) Nombre o razén social del administrado, datos:

b) Registro Unico del Contribuyente, de corresponder:

c) Identificacion de la unidad fiscalizable objeto de supervision;

d) Actividad desarrollada por el administrado;

e) Direccion de notificacion:

f) Tipo de supervision;

g) Fecha y hora de la accion de supervision (de injcio y de cierre);
h) Nombre e identificacion de los supervisores;

i) Nombre y cargo del personal del administrado que participa de la accion de supervision:
i) Nombre e identificacion de los testigos, observadores, peritos, técnicos y
representantes de entidades publicas que participan en la accion de supervision:

k) Obligaciones ambientales fiscalizables objeto de supervision;

) Areas o componentes supervisados:

m)  Obligaciones cumplidas, cuando ello haya sido constatado durante la accién de
supervision, de ser el caso;

n) Presuntos incumplimientos detectados, precisando aquellos que han sido corregidos a
la fecha de desarrollo de la accion de supervision;
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0) Compromiso voluntario del administrado de subsanar el presunto incumplimiento
detectado, incluyendo el plazo para presentar a la Autoridad de Supervision la
acreditacion respectiva, de ser el caso:

p) Medios probatorios que sustenten el cumplimiento, subsanaciéon o incumplimiento
detectados en la accién de supervision, segun corresponda;

q) Requerimientos de informacién efectuados y el-plazo otorgado para su entrega;

r) Firma y documento de identidad del personal del administrado, del supervisor a cargo
de la accion de supervision y, de ser el caso, de los testigos, observadores, peritos,
técnicos y/o representantes de entidades publicas; o en su defecto constancia de la
negativa en el acta si alguna de ellas se negara a firmar.

s) Observaciones del administrado, en caso lo solicite;

16.2. El error material contenido en el Acta de Supervisién no afecta su validez ni de los medios
probatorios ni de las muestras recolectadas que se hayan obtenido en dicha accién de
supervision,

Articulo 17.- Notificacion de los resultados de los analisis efectuados.
17.1. En caso la Autoridad de Supervision tome muestras en una accion de supervision, los
resultados deberan ser notificados al administrado.

17.2. Si el administrado hubiere consignado una direccion electrénica, la notificacion de los
resultados de los andlisis de laboratorio de las muestras tomadas en la supervisién debe
efectuarse en el plazo de un (1) dia habil, contado desde el dia siguiente de otorgada la
conformidad a los informes de ensayo remitidos por el laboratorio.

17.3. En caso el administrado no haya autorizado la notificacién electrénica, los resultados de los
analisis de laboratorio de las muestras tomadas en la supervision deberan ser notificados a su
domicilio dentro de los tres (3) dias habiles, contados desde el dia siguiente de otorgada la
respectiva conformidad. Al referido plazo se adiciona el correspondiente término de la
distancia aplicable a los procesos judiciales.

17.4. En caso la Autoridad de Supervision tome muestras en una accion de supervision, el
administrado puede solicitar la dirimencia durante su desarrollo. La dirimencia esta sujeto a
los plazos, condiciones y limitaciones del servicio establecido por el laboratorio de ensayo, de
acuerdo a la normativa que rige la acreditacion en Ia prestacion de servicios de evaluacion de
la conformidad establecidas por el Instituto Nacional de Calidad (INACAL).

Capitulo IV
De la Etapa de los Resultados de la Supervisién

Articulo 18.- Evaluacién de resultados.

Culminada la ejecucion de las acciones de supervision, se elabora el informe de supervision que
contiene el andlisis de la informacion disponible para determinar la recomendacion de inicio de
procedimiento administrativo sancionador o el archivo de la supervision, o las recomendaciones y
medidas administrativas a las que hace referencia el articulo 12.

Articulo 19.- Subsanacié6n y clasificacién de los incumplimientos.

19.1. De conformidad con lo establecido en el Literal f) del articulo 257 del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS, si el administrado acredita la subsanacién voluntaria del
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incumplimiento antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador, se dispone el
archivo del expediente de supervision en este extremo.

19.2. Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los
cuales disponga una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacién acarrean la
perdida del caracter voluntario de la subsanacion.

19.3. En el caso que la subsanacién deje de ser voluntaria antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador y el incumplimiento califique como leve, la autoridad de supervision
puede disponer el archivo del expediente en este extremo.

Articulo 20.- Incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (ii) incumplimientos de
una obligacion de caracter formal u otra que no cause dafio o perjuicio.

b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafo a la vida o la salud
de las personas; (ii) un dafio al ecosistema, biodiversidad, la flora o fauna; (iii) un riesgo
significativo o moderado; o, (iv) incumplimientos de una obligacion de caracter formal u otra, que
cause dafio o perjuicio.

Para la determinacién del riesgo se aplica la Metodologia para la estimacién del riesgo ambiental
que genera el incumplimiento de las obligaciones fiscalizables que OEFA apruebe.

Articulo 21.- Del Informe de Supervisién

21.1 Concluida la etapa de ejecucion de la supervision, se emite el Informe de Supervision,
conforme al Anexo N°3 que forma parte integrante -del presente Reglamento, el plazo de
elaboracion es de diez (10) dias habiles contados desde la fecha de la supervision el cual
contiene como minimo lo siguiente:

a) Antecedentes

a.1  Objetivo de la supervision;

a.2 Tipo de supervision;

a.3  Nombre o razdn social del administrado:

a4  Actividad que desarrolla el administrado;

a.5 Nombre y ubicacion del establecimiento, o del lugar donde se desarrolla la
actividad.

b)  Andlisis de la supervision

b.1  Analisis de los cumplimientos verificados, con la referencia a los respectivos
medios probatorios;

b.2  Andlisis de los incumplimientos objeto de subsanacion, o de ser el caso, de las
acciones propuestas por el administrado que coadyuven a la restauracion,
rehabilitacion o reparacién, entre otras, haciendo referencia a los respectivos
medios probatorios;

b.3  Analisis de los incumplimientos verificados, haciendo referencia a los respectivos
medios probatorios;

b.4  Descripcion de la verificacién del cumplimiento de las medidas administrativas
dictadas con anterioridad, de ser el caso;

b.5 Identificacion de las presuntas infracciones administrativas y los medios
probatorios que lo sustenten:

b.6 Identificacién de las medidas administrativas dictadas durante el desarrollo de la
supervision materia del informe; y
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b.7  Propuesta de medida administrativa, de ser el caso.

c) Conclusiones:
d) Recomendaciones:
d.1  Obligaciones respecto de las cuales recomienda el inicio de un procedimiento
administrativo sancionador o el archivo, segun corresponda; v,
d.2 Dictado de medidas administrativas de ser el caso.
e) Anexos:
f) Aprobacién del Informe de Supervision por parte de la Autoridad de Supervision.

21.2. El informe de supervision es notificado al administrado en caso de archivo o supervision
orientativa y a otras entidades, cuando corresponda.
21.3. El informe de supervision a una EFA es notificado al titular de la ENTIDAD.

TITULO IV
MEDIDAS ADMINISTRATIVAS

Capitulo |
Disposiciones Generales

Articulo 22.- Medidas Administrativas

221 En la etapa de ejecucién de la supervision se pueden dictar las siguientes medidas
administrativas:
a) Mandato de caracter particular; y,
b) Medida Preventiva;
c) Requerimiento sobre instrumentos de Gestién ambiental y;
d) Otros mandatos dictados de conformidad con la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional
de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental. '

22.2 El cumplimiento de la medida administrativa es obligatorio por parte de los administrados y

constituye una obligacion fiscalizable. Es exigible segun lo establecido por la Autoridad de
Supervisién.

22.3 La medida administrativa debe sefalar el modo y plazo para su ejecucion, salvo que en ella se
establezca que es el administrado quien debe comunicar el modo y plazo para cumplir el
mandato, en cuyo caso esta propuesta queda sujeta a la aprobacién de la Autoridad de
Supervision.

22.4 Las medidas administrativas no son excluyentes entre si, son dictadas sin perjuicio del
procedimiento administrativo sancionador a que hubiera lugar y se sujetan a la aplicacién de
multas coercitivas, cuando corresponda.

Articulo 23.- Prorroga de medidas administrativas.

23.1. La Autoridad de Supervision puede prorrogar el plazo para el cumplimiento de la medida
administrativa, de oficio o a pedido del administrado.

23.2. La solicitud de prérroga del administrado debe ser debidamente sustentada y presentada antes
del término del plazo otorgado para el cumplimiento de la medida administrativa.
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23.3. La Autoridad de Supervisién debe pronunciarse sobre las solicitudes de prérroga mediante
resolucion de la Gerencia de Gestién y Desarrollo Ambiental debidamente motivada.

24.- Variacién de medidas administrativas.

24.1. La Autoridad de Supervisién puede variar lo dispuesto en los mandatos de caracter particular
y las medidas preventivas, a solicitud de parte o de oficio, y unicamente en los siguientes
supuestos:

(i) Circunstancias sobrevenidas;

(ii) Circunstancias que no pudieron ser consideradas por la autoridad de supervision en el
momento de su adopcién; y,

(iii) Para garantizar una mayor protecciéon ambiental.

24.2. La solicitud de variacién debe ser presentada por el administrado antes del término del plazo
concedido para el cumplimiento de la medida administrativa y estar debidamente sustentada.

24.3. En los casos que se requiere variar de oficio una medida administrativa, previamente a su

dictado, la Autoridad de Supervision correra traslado del documento que sustente la variacion
de la medida al administrado.

24.4. La resolucion Gerencial que disponga la variacion de la medida deber estar debidamente
motivada, y deberé establecer de manera precisa los alcances de la variacion.

Capitulo Il
Mandatos de caracter particular
Articulo 25.- Alcance
25.1. Los mandatos de caracter particular son disposiciones dictadas por la Autoridad de
Supervision, a través de las cuales se ordena al administrado realizar determinadas acciones
que tengan como finalidad garantizar la eficacia de la fiscalizacion ambiental.

25.2. De manera enunciativa, mediante los mandatos de caracter particular se puede dictar lo
siguiente:
a) Realizacion de estudios técnicos de caracter ambiental.
b) Realizacion de monitoreos.
¢) Otros mandatos que garanticen la eficacia de la fiscalizacion ambiental.

Articulo 26.- Procedimiento para el dictado de un mandato de caracter particular
26.1. El mandato de caracter particular es dictado mediante resolucion debidamente motivada por

la Autoridad de Supervisién o por el supervisor designado, el cual estard debidamente
acreditado.

26.2. En la resolucion se debe consignar el sustento de la medida dispuesta, asi como sus alcances
y el plazo otorgado para su cumplimiento.

Capitulo Il
Medidas preventivas

Articulo 27.- Alcance

Las medidas preventivas son disposiciones a través de las cuales la Autoridad de Supervision
Impone a un administrado una obligacion de hacer o no hacer, destinada a evitar un inminente peligro

12
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riesgo de producirse un dafio grave al ambiente, los recursos naturales y la salud e las

personas, asi como a mitigar las causas que generan la degradacion o dafio ambiental.

Articulo 28.- Medidas preventivas.
De manera enunciativa, se pueden dictar las siguientes medidas preventivas:

a)

b)
c)

d)
e)
f)

La clausura temporal, parcial o total del local, establecimiento, unidad o instalacién donde
se lleva a cabo la actividad del administrado.

La paralizacion temporal, parcial o total, de actividades o componentes fiscalizables.

El decomiso temporal, el depésito o la inmovilizacién de bienes, mercancias, objetos,
instrumentos, maquinaria, artefactos o sustancias.

La destruccién o accion andloga de materiales, equipos, instalaciones o residuos peligrosos.
La instalacién, construccion, operacion o implementacion de equipos, areas o componentes.
Cualquier otro mandato destino a alcanzar los fines de prevencion.

Articulo 29.- Procedimiento para la aplicacién de medidas preventivas
29.1. Las medidas preventivas son dictadas mediante resolucion o acta de supervisién debidamente

29.2.

29.3.

29.4.

29.5.

29.6.

motivada por la Autoridad de Supervision o por el supervisor a quien le sea delegada la
facultad, respectivamente, y establecen las acciones que el administrado debe adoptar para
controlar o disminuir el inminente peligro, alto riesgo o mitigar el dafio que puede producirse
en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

La notificacion de la medida preventiva se realiza en el lugar en que esta se haga efectiva, en
caso sea dictada por el supervisor designado; o, en su defecto, en el domicilio legal del
administrado.

En caso el administrado no ejecute la medida preventiva, el supervisor realiza la referida
ejecucion, por si o a través de terceros, a costa del administrado.

Para hacer efectiva la ejecucion de las medidas preventivas, el supervisor designado puede
solicitar, en el marco de la legislacion vigente, la participacién de la Policia Nacional del Peru.
También puede hacer uso de medidas como el descerraje o similares, previa autorizacién
judicial.

Culminada la diligencia de ejecucion del cumplimiento de la medida preventiva, el supervisor
designado levanta un Acta de Supervision y entrega copia del acta a la persona con quien se
efectud la diligencia. De no haberse podido ejecutar la medida preventiva, se levanta un acta
indicando, entre otros puntos, los motivos que impidieron la ejecucién de la mencionada
medida. Para garantizar la ejecucion de las medidas preventivas, el supervisor designado
puede volver a realizar la diligencia sin necesidad de que se emita otra resolucién, de manera
tal que se asegure su cumplimiento.
En caso de cumplirse una medida administrativa, la autoridad de supervision comunicara dicho
resultado al administrado.

Capitulo IV
Requerimientos sobre instrumentos de gestion ambiental

Articulo 30.- Alcance

La Autoridad de Supervisién dicta requerimientos para actualizar, modificar o realizar otras acciones
acerca del instrumento de gestion ambiental, en los siguientes supuestos:

(i)

Cuando se determine que los impactos ambientales negativos generados por el
desarrollo de la actividad del administrado difieren de manera significativa a los

declarados en el instrumento de gestion ambiental, asi como la normativa vigente en la
materia; u,

(ii) Otros supuestos establecidos en la normativa que rige el Sistema Nacional de

Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA).
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Articulo 31.- Procedimiento para el requerimiento en el marco del SEIA.
31.1. El requerimiento en el marco del SEIA es dictado por la Autoridad de Supervision mediante
resolucion debidamente motivada, que contiene el plazo y modo para su cumplimiento.

31.2. Para el dictado de la medida, la Autoridad de Supervision puede solicitar opinion a la autoridad
competente para emitir la certificacion ambiental sobre los alcances de las obligaciones
asumidas por el administrado en su estudio ambiental.

Articulo 32.- Cumplimiento del requerimiento dictado en el marco del SEIA.

Para efectos de la acreditacion del cumplimiento de la medida administrativa, el administrado debe
presentar el cargo de recepcion de la solicitud ante la autoridad de certificacion ambiental el
documento que contenga su aprobacién.

Capitulo V
Recursos administrativos

Articulo 33.- Impugnacién de Medidas Administrativas.

33.1. El administrado puede impugnar el dictado de una medida administrativa, mediante los
recursos de reconsideracion y apelacion. Una vez presentado el recurso de apelacion, la
Autoridad de Supervision eleva los documentos relevantes en cuaderno aparte al Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental.

33.2. La interposicién de un recurso impugnativo contra una medida administrativa se concede sin
efecto suspensivo.

33.3. En caso el administrado solicite un informe oral, este puede ser concedido, previa citacién con
no menos de tres (3) dias habiles de anticipacién a la diligencia sefalada.

Capitulo VI
Incumplimiento de medidas administrativas

Articulo 34.- Naturaleza del incumplimiento.

El incumplimiento de una medida administrativa constituye infraccién administrativa, ante lo cual se
tramita el procedimiento administrativo sancionador, de conformidad con lo establecido en el articulo
17 de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién.

Articulo 35.- Multas coercitivas.

Sin perjuicio que el incumplimiento de las medidas - administrativas constituye infraccion
administrativa, también acarrea la imposicién de una multa coercitiva no menor a una (1) Unidad
Impositiva Tributaria ni mayo a cien (100) UIT por parte de la Autoridad de Supervision, de
conformidad con lo dispuesto en la Novena Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325,
Ley de Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 36.- Tramite de multas coercitivas.

36.1. Una vez verificado el incumplimiento de la medida administrativa, se comunica al administrado
los resultados de la accién de supervision, otorgandole un plazo de cinco (5) dias habiles para
que acredite cumplimiento.

36.2. Mediante resolucion Gerencial, la Autoridad de Supervision impone al administrado la multa
coercitiva y se le otorga un plazo de siete (7) dias habiles para el pago de la multa coercitiva,
contado desde la notificacion del acto que la determina. Vencido el plazo, se comunica al
€jecutor coactivo.
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ANEXO 1
Modelo de Plan de supervisién
EXPEDIENTE N° seeeennees -
I OBJETIVO:

1.1 Objetivo General
1.2 Objetivo Especificos

. ANTECEDENTES:

. BASE LEGAL:

. ACCIONES DE SUPERVISION A REALIZAR:
Actividad:

’ Descripcién

Componente N° 1:
Componente N° 2:

V. EQUIPO DE SUPERVISION:
N°® Cargo

Apellidos y Nombres D.N.I.

o B oW M| =

VI. RECURSOS REQUERIDOS:
6.1 Transporte:

. Tipo de ] : Ry e
Ne g Y Canti 7 SR S Fecha | Hora Fecha | Hora
Ne | Transport D_eacr_ipoibn dad | Origen ._Dostino Inicial lnl cial | Fina (_.. Flnal

6.2 Materiales:

W Sk Descripcién : ’?g}:‘;’;’ Fecha Inicial Fecha Final

6.3 Documentos:

N° ‘Descripcion

1 Acta de Supervision

VIL OTROS

JAEN, de del 2019
Elaborado por:

Aprobado por:
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ANEXO 2
MODELO DE ACTA
Datos del Administrado
Nombre o Razén Social :
RUC
Datos de la Unidad Fiscalizable o Lugar objeto de Supervisién
Nombre
Direccién
ACVIdAA/FUNCION: ...
Sector R A v s mrs wb eSS BUBSEEOR - wunomsanesiEERG
Etapa
Departamento
Provincia T peemaene s e AR R DUSERD! sy a5 s i s bemmsmrgs s
COMPBIENGIA & ..ot
Estado : En Actividad: ceeereeesniennn..... Sin Actividad: L.

2.1 Representante de la Unidad
Apellidos y Nombres :

Cargo I e erieesesnssssamers.  DINE
Correo electrénico
Teléfono

Notificaciones:

Direccién para Notificacion Personal
Direccion para Notificacion EI€ctronica & ...........c.oveeoeveooe
Datos de la Supervision:

Regular: .......... Especial: ............. Fecha:

Expediente: ................oueeiiin,
Fuente

Equipo de Supervisién/ Apellidos y Nombres:

q

U
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10.

ORDENANZA N° -A
Nro. | Cédigo de | Nro. De | Matriz Observaciones Coordenadas Altitud Solicita
Punto Muestras Norte Este Dirimencia
1
'{z
Nro | Descripcién Coordenadas | Altitud
Norte | Este

Obligaciones Fiscalizables/Descripcion

Nro

Descripcién

11. Verificacién de obligaciones.

Nro | Descripcién

¢Corrigiéo?

Plazo para acreditar la
subsanacién.

12

. _Rel

acion de medios probatorios

Nro | Descripcion

1

2

13

. Sol

icitud de informacién

[[Nro. [ Tipo

Requerimiento

Plazo

14. Muestreo Ambiental

Cédigo GPS

Sistema

15.

16.

17.

18.

Observaciones del Administrado

Anexos

Nro | Descripcién

Folios

Firmas

Nombre
DNI

Nombre

18
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MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE JAEN
.+ . GERENCIA DE GESTION Y DESARROELO AMBIENTAL

SUB GERENCIA DE GESTION AMBIENTAL Y RECURSOS NATURALES

ORDENANZA N° -A

ANEXO 3
MODELO DE INFORME DE SUPERVISION

Antecedentes

a.1 Objetivo de Supervision

a.2 Tipo de Supervision

a.3 Nombre o razén social del administrado

a.4 Actividad que desarrolla el administrado

a.5 Nombre y ubicacion del establecimiento, o del lugar donde se desarrolla la actividad.

Andlisis de la Supervisién
b.1 Anélisis de los cumplimientos verificados, con la referencia a los respectivos medios probatorios;

b.2 Analisis de los incumplimientos objeto de subsanacién, o de ser el caso, de las acciones propuestas por el
administrado que coadyuven a la restauracion, rehabilitacion o reparacion, entre otras, haciendo referencia a
los respectivos medios probatorios;

b.3 Andlisis de los incumplimientos verificados, haciendo referencia a los respectivos medios probatorios;

b.4 Descripcion de la verificacion del cumplimiento de las medidas administrativas dictadas con anterioridad, de ser
el caso;

b.5 Identificacion de las presuntas infracciones administrativas ¥ los medios probatorios que lo sustenten;

b.7 Propuesta de medida administrativa, de ser el caso.

Conclusiones

Recomendaciones

d.1 Obligaciones respecto de las cuales recomienda el inicio de un procedimiento administrativo sancionador o el
archivo, segun corresponda; y,

d.2 Dictado de medidas administrativas; de ser el caso.

Anexos
Aprobacién del informe de Supervisién por parte de la Autoridad de Supervision.

" En caso corresponda el archivo del expediente, la Autoridad de Supervisién notificard al administrado el informe
de Supervision

19
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INFORME N° 126 — 2019 — MPJ ~-GGDA-SGGA-RR.NN/CLOZ

A

DE

ASUNTO
REF

FECHA

ING. ELVER JOEL BUSTAMANTE TARRILLO
Gerente de Gestion y Desarrollo Ambiental

CANDY LISBETH OCANA ZUNIGA.
Sub Gerente de Gestion Ambiental y Recursos Naturales.

Remite Informe Técnico

Informe N°029-2019-MPJ/ALE/GGDA

JAEN, 09 DE MAYO DE 20189.

Por medio del presente me dirijo a usted para expresarle mi cordial saludo y al

mismo tiempo remitirle el informe técnico, solicitado con el documento de la
. referencia, respecto al proyecto del Reglamento de Supervision Ambiental de la

Municipalidad Provincial de Jaén. Al respecto informo lo siguiente.

. Antecedentes y Base Legal

1.1

1.2

1.3

1.4

1.5

Que el art. 9° de la Ley Organica de Municipalidades, establece que es
funcion del consejo municipal entre otros aprobar el sistema de gestion
ambiental local y sus instrumentos, en concordancia con el sistema de
gestion ambiental nacional y regional. De igual forma en el art. 73° de las
Materias De Competencia Municipal, menciona formular, aprobar,
ejecutar y monitorear los planes y politicas locales en materia ambiental,
en concordancia con las politicas, normas y planes regionales,
sectoriales y nacionales

Que con Ley 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental, art 7° se establece que las entidades de
fiscalizacion ambiental nacional, regional o local son aquellas con
facultades expresas para desarrollar funciones de fiscalizacion ambiental
y ejercen sus funciones con independencia funcional del OEFA.

Que el art. 3 de la ley 28611 ley general del ambiente sefiala del rol del
estado en materia ambiental a través de sus entidades y o6rganos
correspondientes, disena y aplica politicas, normas, instrumentos,
incentivos y sanciones que sean necesarios para garantizar el efectivo
ejercicio de los derechos y cumplimiento de las obligaciones vy
responsabilidades.

Con Resolucion de Consejo Directivo N° 049-2015-OEFA/CD, se regula
el ejercicio de la funcion de supervision ambiental a cargo de una Entidad

de Fiscalizacion Ambiental (EFA).
Con Resolucion de consejo directivo N° 005-2017-OEFA/CD, se aprobd

el Modelo de Reglamento de Supervision Ambiental, teniendo como
objeto regular y uniforinizar los criterios para el ejercicio de la funcion de

72
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supervision en el m'arco del Sistema Nacional de Evaluacion vy
Fiscalizacion Ambiental y de otras normas que le atribuyen dicha funcion
al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), con la
finalidad de prevenir dafios ambientales, promover la subsanacion
voluntaria de los incumplimientos de obligaciones fiscalizables y la
obtencion de los medios probatorios idoneos para sustentar el inicio del
procedimiento administrativo sancionador o la imposicion de las medidas
administrativas, en caso corresponda, para garantizar la adecuada
protecciéon ambiental.

16 Que, el articulo 9° de la referida Resolucién Ministerial sefiala que, el
Consejo Directivo del OEFA aprobara las directivas, guias, formatos, tipo
y modelos de reglamento de fiscalizacion ambiental que comprendan las
funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion y sancion en materia
ambiental a cargo de las Entidades de Fiscalizacion Ambiental (EFA);

1.7 Con Resolucion de Alcaldia N°1280-2018-MPJ-/A, de fecha 07 de
diciembre del 2018, se resuelve aprobar el Plan Anual de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental para el afio 2019.

1.8 Con Resolucién de Alcaldia N°241-2019-MPJ-/A, de fecha 25 de marzo
del 2019, se resuelve declarar procedente la modificacion del Plan Anual
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental para el afio 2019.

1.9 Con Resolucion de Alcaldia N°242-2019-MPJ-/A, de fecha 25 de marzo
del 2019, se resuelve declarar aprobar el Plan Anual de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental para el ano 2020.

1.10 Con Ordenanza Municipal N°011-2018-MPJ, de noviembre del 2018, se
aprueba el Reglamento para la atencion de denuncias ambientales y
supervision ambiental ante la entidad de evaluacion y fiscalizacion
ambiental (EFA), de la Municipalidad Provincial de Jaéen, sin embargo
este no se encuentra publicado en el portal Web de la Municipalidad.

1.11 Con informe N°029-2019-MPJ/ALE/GGDA, se remite a esta sub gerencia
el Proyecto de Reglamento de Supervision Ambiental de la Municipalidad
Provincial de Jaén, para la elaboracion del informe técnico.

Objetivo

2.1 Elaborar la propuesta de Reglamento de Supervision Ambiental, dirigido
a establecer politicas, estrategias y acciones de supervision vy
fiscalizacion ambiental, para controlar la contaminacion ambiental en la

Provincia de Jaén.

Evaluacion
3.1 El Sistema Nacional de Evaluacion vy fiscalizacion, conformado por las

Entidades de Fiscalizacion Ambiental (EFA); quienes elaboran y ejecutan
el Plan Anual de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (PLANEFA),

TEa.
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3.3

3.4

3.5

3.6

3.7

3.8
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instrumento técnico normativo necesario para fortalecer la coordinacion
entre el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) y las
Entidades de Fiscalizacion Ambiental (EFA), en materia de formulacion
ejecucion y evaluacion de sus respectivos planes.

Que las municipalidades provinciales y distritales ejercen funciones de
fiscalizacion ambientai a través de las unidades organicas ambientales,
las areas de fiscalizacion u otras que hagan sus veces, en este caso
Gerencia de Gestion y Desarrollo Ambiental, sub Gerencia de Gestion
Ambiental y Recursos Naturales.

Qué la fiscalizacion ambiental, son las acciones de control que realiza la
Municipalidad Provincial de Jaén, dirigidas a verificar el cumplimiento de
las obligaciones ambientales fiscalizables de un administrado, sea este
una persona natural o juridica, de derecho privado o publico*.

Los Planes de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (PLANEFA) son
instrumentos de planificacion a través de los cuales cada EFA programa
las acciones a su cargo, en materia de fiscalizacion ambiental.

De acuerdo al Articulo 5° del Régimen Comun de Fiscalizacion
Ambiental, aprobado por la Resolucion Ministerial N® 247-2013-MINAM,
del 28 de agosto de 2013, para el ejercicio regular de la fiscalizacion
ambiental a su cargo, las EFA deberan cumplir, con ciertas condiciones:
aprobar una tipificacion de infracciones 1 y sanciones ambientales,
aprobar los instrumentos legales y técnicos y Contar con el equipamiento
técnico necesario y recurrir a laboratorios acreditados o de reconocida

competencia técnica, entre otros.

De acuerdo a lo establecido en la Resolucion de Consejo Directivo N°
005-2017-OEFA/CD, tercera Cisposicion Transitoria Final estipula que, el
presente Reglamento podra servir de modelo para que las EFAS
reglamenten su funcion de supervision.

Que al aprobar la Municipalidad Provincial de Jaén, su reglamento
supervision ambiental, permitira el ejercicio de la funcién de supervision
seguimiento y verificacion del cumplimiento de las obligaciones
ambientales fiscalizables, asi mismo permitira realizar las acciones
necesarias para la obtencion de los medios probatorios idoneos que
sustenten los hechos de infraccion.

Con Resolucion de Alcaldia N°241-2019-MPJ-/A, de fecha 25 de marzo
del 2019, se resuelve declarar procedente la modificacion del Plan Anual
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental para el afio 2019, aprobando un
presupuesto de 17,000.00 soles para la ejecucion de sus actividades. Sin

i
Ag isSmo comprende @5 accicue O vigiadl tr murtoreo, seguimiento venficacion u olras similares que se

enmarcan dentre de las funclionés oo cvaluaciun supervision y fiscalizacion y sancion. con la finalidad de asegurar el

cumplimiento de obligaciones aminenisles hiscalizaties
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embargo con Informe N°0067-2019-MPJ/GGDA/SGGA-RR.NN./NJVD, la
Sub Gerente de Presupuesto y Cooperacion Técnica, se nos hace llegar
una disponibilidad presupuestal de S./ 10,000.00 soles para el
cumplimiento de actividades.

IV. Conclusiones y recomencdaciones

41 De la revision de la propuesta se determina que esta se encuentra
acorde a lo estipulado en la Resolucion de Consejo Directivo N° 005-
2017-OEFA/CD, por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental OEFA.

42 El area de fiscalizacion cuenta con un presupuesto de S./ 10,000.00
soles para la ejecucion de sus actividades para el presente ano.

43 Se recomienda contnuar con el tramite para la aprobacion del
Reglamento de Fiscalizacion ambiental, que tiene por objeto establecer
disposiciones y criterios aplicables al ejercicio de la funcion de
supervision de la Municipalidad Provincial de Jaén, en el marco del
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, y de otras
normas.

Sin otro particular es todo lo que informo a usted, para su conocimiento y fines,
salvo mejor parecer.

Atentamente,
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ASUNTO y Alcanzo Proyecto del Reglamento de Supervision Ambiental de Ila
Municipalidad Provincial de Jaén.
REF. E PLANEFA 2019.
FECHA 2 Jaén, 16 de abril del 2019.

Me es grato dirigirme a UD., expresarle mi cordial saludo y al mismo tiempo informar lo siguiente:

1. Que, mediante la presente alcanzo proyecto del Reglamento de Supervision Ambiental de
la Municipalidad Provincial de Jaén, el mismo que se encuentra en base a la Ley N°29325,

Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

2. Que, el presente proyecto debe ser evaluado por el area competente de Supervision y
fiscalizacion Ambiental, el mismo que deberda emitir informe técnico sustentando,
anexando ademas el presunuesto asignado para las labores de fiscalizacion.

Es todo cuanto informo, e hago llegar la presente a su despacho para que se realicen las acciones

pertinentes.

Adjunto:
Proyecto del Reglamento.

Atentamente,

~ MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE JAEN

S48 GERENCIADE GESTIONY DESARROLLO AMBENTAL
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REGLAMENTO DE SUPERVISION AMBIENTAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE

JAEN

TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- Objeto

El presente Reglamento tiene por objeto que Ia Municipalidad Provincial de Jaén (en adelante EFA),
regule el ejercicio de la funcién de Supervisién de competencia del gobierno local, dentro del marco
del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, la Politica Nacional del Ambiente, la
misma que se rige por los principios establecidos en la Ley General del Ambiente y en otras normas

sobre la materia.
Articulo 2.- Ambito de Aplicacién

Las disposiciones del presente Reglamento son aplicables a:

a) La Autoridad de Supervision (servidores o funcionarios publicos de la EFA, que intervengan o
coadyuven en el ejercicio de la funcién de supervision y fiscalizacion ambiental).

b) Los administrados sujetos a supervision en materia ambiental, bajo el ambito de competencia
del Gobierno local (mercados, restaurantes, pollerias, chifas, discotecas, bares, bodegas,
panaderias, criaderos informales de animales de granja, entre otras actividades que sean

fiscalizables).

Articulo 3.- Finalidad de la supervisién en materia ambiental

La funcién de supervision ambiental tiene por finalidad prevenir dafios ambientales, promover la
subsanacion voluntaria de los incumplimientos de obligaciones ambientales fiscalizables y la
obtencion de los medios probatorios idoneos con el fin de sustentar el inicio del procedimiento
administrativo sancionador o la imposicion de las medidas administrativas, en caso corresponda, y
de ésta manera garantizar una adecuada protecciéon ambiental.

Articulo 4.- Principios
Sin perjuicio de los principios recogidos en la Ley N.° 28611, Ley General del Ambiente: en el Decreto

Supremo N.° 012-2009-MINAM, Politica Nacional del Ambiente; en la Ley N.° 28245, Ley Marco del
Sistema Nacional de Gestién Ambiental; y, en otras normas de caracter ambiental, el presente
reglamento se rige por los siguientes principios de observancia obligatoria:

a) Costo-eficiencia: El desarrollo de la funcién de supervision se llevara a cabo evitando generar
costos excesivos e injustificados al administrado y a la Autoridad de Supervision.

b) Debido procedimiento: Durante el desarrollo de la supervision se brinda al administrado
todas las garantias del debido procedimiento, incluyendo el derecho de acceso al expediente
en el que se constituya como administrado, en cualquier momento, de manera directa y sin
limitacién alguna de informacién; salvo las excepciones expresamente previstas por Ley.

c) Legalidad: La Autoridad de Supervisién sefialada en el Articulo 2 debe actuar con respeto a
la Constitucién, las normas legales y reglamentarias que sean aplicables, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.

d)  Presuncién de veracidad: Toda declaracién e informacion que el administrado proporcione
en la supervision o en el procedimiento administrativo sancionador, se presume que responde
a la verdad de los hechos que se afirman. Esta presuncién admite prueba en contrario.

o
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Preventivo y correctivo: Las acciones de supervision deben estar dirigidas a prevenir, evitar,

detectar y/o corregir la comision de acciones u omisiones, que podrian ser constitutivas de

incumplimientos de obligaciones ambientales fiscalizables. _
Supervision orientada a riesgos: En el ejercicio de la supervision se toma en consideracion
elimpacto de los incumplimientos de las obligaciones ambientales fiscalizables que se puedan

detectar y la probabilidad de su ocurrencia.

Articulo 5.- Definiciones
Para efectos del presente Reglamento, se aplican las siguientes definiciones:

a)
b)

c)

d)

g)
h)

)
k)

P)

Accibn de supervisién: Todo acto del supervisor que, bajo cualquier modalidad, tenga por
objeto verificar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables.

Acta de Supervisién: Documento en el que se deja constancia de los hechos verificados en
la accion de supervision presencial, asi como de las incidencias ocurridas.

Administrado: Persona natural o juridica bajo competencia del Gobierno local, cuente o no
con los permisos, autorizaciones, titulos habilitantes o instrumentos de gestién ambiental
correspondientes, o realicen sus actividades en zonas prohibidas.

Autoridad de Supervisién: Organo encargado de ejercer la funcion de supervision, asi como
de emitir el Informe de Supervision, estando facultado para dictar medidas administrativas y
recomendar el inicio del procedimiento administrativo sancionador, de ser el caso.

Daiio potencial.- La puesta en peligro, el riesgo o0 amenaza de dafio real al medio ambiente.
Dafio real.- La lesion, detrimento, pérdida, impacto negativo, perjuicio, menoscabo, alteracion,
afectacién o dafio concreto al medio ambiente.

Denuncia ambiental: Es la comunicacién que efectua una persona natural o juridica respecto
de los hechos que pueden constituir una posible infraccién ambiental.

Documento de Registro de Informacién: Documento en el cual se deja constancia de los
hechos verificados en la accién de supervisién no presencial, asi como las incidencias

ocurridas.
Establecimiento: Lugar donde el administrado desarrolla su actividad sujeta a supervision

ambiental.
Ficha de obligaciones ambientales: Documento que contiene las obligaciones ambientales

fiscalizables.

Funcién de supervisién ambiental: Facultad de verificar el cumplimiento de las obligaciones
ambientales fiscalizables del administrado. El ejercicio de dicha funcién comprende las etapas
de planificacién, ejecucion y resultados. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar
medidas administrativas en el &mbito de la supervision.

Informe de supervisién: Documento técnico legal aprobado por la Autoridad de Supervision
que contiene la evaluacion del cumplimiento de las obligaciones fiscalizables en el marco de
las acciones de supervision.

Mandato de caracter particular: Medida administrativa mediante la cual se ordena a un
administrado a realizar determinadas acciones que tengan como finalidad garantizar la
eficacia de la fiscalizacién ambiental.

Obligaciones ambientales fiscalizables: Comprenden las obligaciones de hacer o no hacer,
establecidas en la normativa, los instrumentos de gestion ambiental, las disposiciones y
mandatos emitidos por la autoridad competente, entre otras fuentes de obligaciones.

Plan de Supervisién: Documento elaborado en la etapa preparatoria de la supervision, que
contiene, entre otros, el listado enunciativo de las obligaciones ambientales fiscalizables
materia de la supervisién extraidas de la ficha de obligaciones, los antecedentes, el tipo de
supervision, acciones a realizar y la indicacién de aquellos supervisores que realizan las
acciones de supervision, respecto de un administrado.

Subsanacién voluntaria: La subsanacion voluntaria de los presuntos incumplimientos de las
obligaciones ambientales fiscalizables, sera considerada siempre y cuando no se haya
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iniciado el procedimiento administrativo sancionador, se trate de una infraccién subsanable y
la accién u omisién no haya generado, riesgo, dafo al ambiente o la salud de las personas.
En estos casos, la municipalidad puede disponer el archivo de la investigacion
correspondiente.
Supervisor: Persona natural o juridica que, en representacion de la Autoridad de Supervision,
ejerce la funcién de supervision de conformidad con lo establecido en la normativa vigente. El
supervisor tiene la calidad de funcionario publico.

Supervision: Es el conjunto de acciones y diligencias de investigacion de investigacion,
supervision, control o inspeccion sobre el cumplimiento de las obligaciones, prohibiciones y
otras limitaciones exigibles a los administrados derivados de una norma legal o reglamentaria,
contratos con el Estado u otra de fuente juridica, bajo un enfoque de cumplimiento normativo,
de prevencion del riesgo, bajo un enfoque de cumplimiento normativo, de prevencién del
riesgo, de gestion del riesgo y tutela de los bienes juridicos protegidos.

]

TITULO I
DE LOS SUJETOS DE LA SUPERVISION AMBIENTAL
Capitulo |

Del Inspector Ambiental

Articulo 6.- Facultades del Supervisor
El supervisor goza, entre otras, de las siguientes facultades:

a)

b)
c)

d)

9)

Requerir a los administrados la presentacién de documentos, incluyendo libros contables,
facturas, recibos, comprobantes de pago, registros magnéticos o electrénicos vinculados al
cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables del administrado y, en general,
toda la informaci6n necesaria para el cumplimiento de las labores de supervision, la que debe
ser remitida en el plazo y forma que establezca el supervisor.

Tomar y registrar las declaraciones de las personas que puedan brindar informacién relevante
sobre la supervision que se lleva a cabo.

Solicitar la participacién de peritos y técnicos cuando lo estime necesario para el mejor
desarrollo de las acciones de supervision.

Requerir copias de los archivos fisicos y electrénicos, asi como de cualquier otro documento
que resulte necesario para los fines de la accién de supervision.

Efectuar los actos necesarios para obtener o reproducir documentos impresos, fotocopias,
facsimiles, planos, estudios o informes, cuadros, dibujos, fotografias, radiografias, cintas
cinematograficas, imagenes satelitales, Sistema de Informacién Geogréfica (SIG),
microformas —tanto en la modalidad de microfim como en la modalidad de soportes
informéaticos— y otras reproducciones de audio y video, telematica en general y demas objetos
que recojan, contengan o representen algin hecho, actividad humana o su resultado, y que
sean pertinentes a la supervision.

Instalar equipos en los establecimientos, en su 4rea de influencia o en lugares donde el
administrado desarrolla su actividad o funcién, con el propésito de realizar monitoreos, siempre
gue con ello no se dificulten las actividades o la prestacion de los servicios que son materia
de supervision.

Practicar cualquier otra diligencia de investigacién que considere necesaria para comprobar
el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables, asi como recabar y obtener la

informacion y los medios probatorios relevantes.

Articulo 7.- Deberes del Supervisor
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7.1 El Supervisor debe ejercer sus funciones con diligencia y responsabilidad, adoptando las
medidas necesarias para obtener los medios probatorios idéneos que sustenten los hechos

verificados en la supervision, en caso corresponda.

7.2 El Supervisor tiene, entre otras, las siguientes obligaciones:

a) Realizar, previamente a la supervisién encomendada, la revisién y/o evaluacion de la
documentacién que contenga informacion relacionada con el establecimiento, su area
de influencia o en lugares donde el administrado desarrolla su actividad.

b) Identificarse ante quien lo solicite, presentando la credencial correspondiente.

c) Citar la base legal que sustente su competencia de supervision, sus facultades y
obligaciones, al administrado que las solicite.

d)  Entregar copia del Acta de Supervisién al administrado en la accion de supervision
presencial.

e) Guardar reserva sobre la informacién obtenida en la supervision, de acuerdo a lo
establecido en la Ley N° 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica, y su Reglamento.
f) Deber de imparcialidad, objetividad y prohibicién de mantener intereses en conflicto.

7.3 La omision al cumplimiento de las obligaciones mencionadas en el numeral precedente no
enerva el valor de los medios probatorios recabados.

Capitulo Il
Del Administrado

Articulo 8.- Obligaciones del administrado

8.1  El administrado debe mantener en su poder toda la informacion vinculada a su actividad ya
su establecimiento sujeta a supervisién por un plazo de cinco (5) afios contados a partir de su
emision, debiendo entregarla al supervisor cuando este la solicite. En caso de no contar con
la informacion requerida, la Autoridad de Supervision le otorgara un plazo para su remisién.

8.2 El administrado esta obligado a brindar al supervisor todas las facilidades para el ingreso al
establecimiento, sin que medie dilacién alguna para su inicio. En caso de no encontrarse en
las instalaciones un representante del administrado, el personal encargado de permitir el
ingreso debe facilitar el acceso al supervisor en un plazo razonable.

8.3  En los casos de establecimientos ubicados en lugares de dificil acceso, el administrado debe
otorgar las facilidades para acceder a las instalaciones objeto de supervision.

8.4  El supervisor debe cumplir con los requisitos de seguridad y salud en el trabajo, sin que ello
implique la obstaculizacién de las labores de supervision, de ser el caso.

8.5  Eladministrado debe cumplir con las obligaciones establecidas en las medidas administrativas
impuestas por la autoridad competente del Gobierno Local, en ejercicio de sus funciones
supervisora, fiscalizadora y sancionadora. El incumplimiento de las medidas administrativas
constituye infraccion administrativa.
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DE LA SUPERVISION AMBIENTAL
Capitulo | ‘

De los Tipos de Supervisién Ambiental

Articulo 9.- Tipos de supervision
En funcion de su programacion, la supervisién puede ser:

a) Regular: Supervision programada en el Plan Anual de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
(Planefa).

b) Especial: Supervisién no programada con el objetivo de verificar el cumplimiento de
obligaciones ambientales fiscalizables especificas de los administrados. Estas supervisiones
pueden llevarse a cabo en las siguientes circunstancias:

(i) Emergencias de caracter ambiental:
(i)  Reportes de emergencias formulados por los administrados;

(i)  Denuncias ambientales:;

(iv)  Solicitudes de intervencion formuladas por organismos publicos, de conformidad con la
normativa de la materia;

(v)  Terminacién de actividades:

(vi)  Espacios de didlogo;

(vii)  Supervisiones previas; u,

(viii) Otras circunstancias que evidencien la necesidad de efectuar una supervision.

Articulo 10.- Tipos de accién de supervision
La accién de supervisién puede ser:

a) Presencial: Accién de supervision que se realiza con presencia del administrado o su
personal, bajo cualquier modalidad contractual, con quien se entiende la accion de
supervision. Se incluye bajo esta modalidad las acciones de supervision en el establecimiento.

b) No presencial: Accion de supervisién que se realiza sin la presencia del administrado o su
personal, con la finalidad de verificar el cumplimiento de obligaciones ambientales
fiscalizables. Se incluye bajo esta modalidad la obtencién de medios probatorios a través de
sistemas informaticos o constataciones efectuadas por el supervisor.

Capitulo Il
De la Etapa Preparatoria de la Supervisién

Articulo 11.- De la planificacién de la supervision.

La planificacion de la supervisién comprende las acciones previas que resultan necesarias para
ejecutar las acciones formales de forma eficiente y eficaz.

Esta etapa incluye, entre otros, lo siguiente:

a)  Laidentificacion de las obligaciones ambientales fiscalizables del administrado;
b) Elaboracién de una ficha de obligaciones ambientales;
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c)

d)
e)

g)
h)

 GEREN
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La revision de la informacion presentada por el administrado a la Autoridad de Supervision

vinculada a las obligaciones materia de supervision:

La evaluacion de denuncias ambientales; ‘ )
El analisis de los resultados de monitoreos o evaluaciones ambientales realizadas en la zona

donde desarrolla actividades el administrado;
La revisién de los resultados de supervisiones previas y de las medidas administrativas

impuestas;
La revision de los procedimientos administrativos sancionadores y de las medidas

administrativas impuestas; y,
La elaboracion del Plan de Supervisién, conforme al Anexo N°®1, que forma parte integrante

del presente Reglamento.

Capitulo Il

De la Etapa de la ejecucién de la supervision

Articulo 12.- De la accién de supervision presencial.

121

12.2

12.3

12.4

12.5

12.6

12.7

La accion de supervision presencial se realiza en el establecimiento o en su area de influencia,
sin previo aviso. Dicha disposicién no enerva la potestad de la Autoridad de Supervision para
que, a fin de garantizar la eficacia de la supervision, comunique al administrado la fecha y hora
en que se efectuara la accién de supervision.

Durante la accion de supervision ambiental, el supervisor podra hacer uso de aparatos vy
dispositivos audiovisuales (GPS, camara, filmadora, laptop, etc.) debidamente configurados
con fecha y hora exacta, que considere necesarias para optimizar la accién de supervision y
registrar los hechos que serviran como medios probatorios para sustentar los cumplimientos
o incumplimientos detectados, de ser el caso.

El supervisor debe elaborar el Acta de Supervision, en la cual se indica el objeto de la accion
de supervisién presencial y se describen los hechos verificados en la accion de supervision,
asi como las incidencias ocurridas durante la misma.

Al término de la accién de supervision presencial, el Acta de Supervisién debe ser suscrita por
el supervisor, el administrado o el personal que participd y, de ser el caso, los observadores,
peritos, técnicos y/o representantes de entidades publicas. Si el administrado o el personal
que participé se niegan a suscribir el Acta de Supervision, ello no enerva su validez, dejandose
constancia de tal situacion. El supervisor debe entregar una copia del Acta de Supervision al
administrado o al personal que particip6 al finalizar la accién de supervisién.

La ausencia del administrado o su personal en el establecimiento no impide el desarrollo de
la accién de supervisién, pudiendo recabar la informacién y/o constatar los hechos
relacionados con el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables, a través del
Documento de Registro de Informacion, que sera notificado al domicilio legal del administrado.

En el supuesto de que no se realice la accién de supervision por obstaculizacién del
administrado o el personal que participa en la misma, se elabora un Acta de Supervision donde
se indica este hecho.

En el supuesto que no se realice la accién de supervision por causas ajenas al administrado,
se elabora un acta en la que se deje constancia del motivo que impidié su realizacion.
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Articulo 13.- Contenido del Acta de Supervisién i
El Acta de Supervision debe consignar, como minimo, la siguiente informacion, conforme al Anexo
N°2 que forma parte Integrante del presente Reglamento:

a) Nombre o razén social del administrado;

b) Registro Unico del Contribuyente, de corresponder;

c) Nombre y ubicacion del establecimiento objeto de supervision;

d) Actividad desarrollada por el administrado;

e) Nombre y datos del responsable del establecimiento:

f) Direccion de notificacién;

g) Tipo de supervision;

h) Fecha y hora de la accion de supervision (de inicio y de cierre);

i) Nombre e identificacion de los supervisores:

i) Nombre y cargo del personal del administrado que participa de la accion de supervision;
k) Nombre e identificacion de los testigos, observadores, peritos, técnicos y
representantes de entidades publicas que participan en la accién de supervision,

1) Obligaciones ambientales fiscalizables objeto de supervision;

m)  Areas del establecimiento supervisados:

n) Obligaciones cumplidas, cuando ello haya sido constatado durante la accion de
supervision, de ser el caso;

0) Presuntos incumplimientos detectados, precisando aquellos que han sido corregidos a
la fecha de desarrollo de la accién de supervision;

p) Las manifestaciones u observaciones de los representantes de los administrados y
supervisores;

q) Compromiso voluntario del administrado de subsanar el presunto incumplimiento
detectado, incluyendo el plazo para presentar a la Autoridad de Supervisién la
acreditacion respectiva, de ser el caso:

r) Medios probatorios que sustenten el cumplimiento, subsanacién o incumplimiento
detectados en la accién de supervision, segun corresponda;

s) Requerimientos de informacion efectuados y el plazo otorgado para su entrega;

t) Firma y documento de identidad del personal del administrado, del supervisor a cargo
de la accion de supervision y, de ser el caso, de los testigos, observadores, peritos,
técnicos y/o representantes de entidades publicas; o en su defecto constancia de la
negativa en el acta si alguna de ellas se negara a firmar.

u) Observaciones del administrado, en caso lo solicite;

La omision no relevante o el error material contenido en el Acta de Supervision no afecta su
validez ni de los medios probatorios que se hayan obtenido en dicha accién de supervision.

Articulo 14.- De la accién de supervisién no presencial

La acci6én de supervisién no presencial consiste en la obtencién de informacién relevante de las
actividades desarrolladas por el administrado con el objeto de verificar el cumplimiento de sus
obligaciones ambientales fiscalizables. Se efecttia en ausencia del administrado o de su personal. Y
para lo cual el Inspector ambiental, debe elaborar el Documento de registro de Informacién.

Articulo 15.- Documento de Registro de Informaciéon

15.1 En caso se requiera efectuar una accién de supervisién no presencial, el supervisor debe
elaborar un Documento de Registro de Informacion, que contiene lo siguiente, conforme al
Anexo N° 3 que forma parte integrante del presente Reglamento:

a) Lugar, fecha y hora del registro de informacion:
b) Objeto de la accién de supervisién no presencial;
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¢) Nombre o razén social del administrado;

d) Descripcion de los hechos verificados;

e) Presuntos incumplimientos detectados, de ser &l caso:

f) Medio por el cual se registra la informacion;

g) Requerimientos de informacion vinculados a la accion de supervision no presencial, v,

h) Nombre, documento de identidad y firma del supervisor a cargo de la accién de supervision
no presencial y, de ser el caso, de los testigos, observadores, peritos, técnicos y/o
representantes de entidades publicas.

15.2 Lainformacion recabada se notifica al domicilio legal del administrado, con la finalidad que en
el plazo maximo de quince (15) dias habiles exprese sus observaciones, comentarios, acredite
o indique el plazo para la subsanacion de la conducta o desvirtie los presuntos

incumplimientos detectados, de ser el caso.

Capitulo IV
De la Etapa de los Resultados

Articulo 16.- Incumplimientos detectados

Luego de efectuadas las acciones de supervision, y en caso el administrado presente la informacion
a fin que se dé por subsanada su conducta, se procede a calificar los presuntos incumplimientos de
las obligaciones ambientales fiscalizables detectados y clasificarlos en leves, moderados o

significativos, segun corresponda.

17.- De los incumplimientos:
Los incumplimientos detectados se clasifican en:
a) Leves: Cuando se trate de un incumplimiento a una obligacién de caracter formal y otra
que no causa dafo potencial.
b)  Moderado: Cuando el incumplimiento genere dafio potencial al medio ambiente.
c) Significativo: Cuando el incumplimiento genere dafo real al medio ambiente.

Articulo 18.- Incumplimientos y subsanacién voluntaria

18.1 Si el administrado acredita la subsanacién voluntaria del incumplimiento antes del inicio del
procedimiento administrativo sancionador, se dispondra el archivo del expediente de
supervision en este extremo, de conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 255
del Texto Unico Ordenado de Ia Ley N.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

Articulo 19.- Del Informe de Supervisién

19.1 Concluida la etapa de ejecucion de la supervision, se emite el Informe de Supervisién,
conforme al Anexo N.° 4 que forma parte integrante del presente Reglamento, el plazo de
elaboracion es de diez (10) dias habiles contados desde la fecha de la supervision el cual
contiene como minimo lo siguiente:

a) Antecedentes
a.1  Objetivo de la supervision;
a.2 Tipo de supervision;
a.3  Nombre o razén social del administrado:
a4 Actividad que desarrolla el administrado;
a5 Nombre y ubicacién del establecimiento, o del lugar donde se desarrolla la
actividad.
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b)  Anadlisis de la supervision 2 '
b.1  Analisis de los cumplimientos verificados, can la referencia a los respectivos

medios probatorios;

b.2  Analisis de los incumplimientos objeto de subsanacion, o de ser el caso, de las
acciones propuestas por el administrado que coadyuven a la restauracion,
rehabilitacion o reparacion, entre otras, haciendo referencia a los respectivos
medios probatorios;

b.3  Andlisis de los incumplimientos verificados, haciendo referencia a los respectivos
medios probatorios;

b.4  Descripcion de la verificacion del cumplimiento de las medidas administrativas
dictadas con anterioridad, de ser el caso;

b.5 Identificacion de las presuntas infracciones administrativas y los medios
probatorios que lo sustenten;

b.6 Identificacién de las medidas administrativas dictadas durante el desarrollo de la
supervision materia del informe; y

b.7  Propuesta de medida administrativa, de ser el caso.

c) Conclusiones:

d) Recomendaciones:
d.1  Obligaciones respecto de las cuales recomienda el inicio de un procedimiento

administrativo sancionador o el archivo, segtin corresponda: Y,
d.2 Dictado de medidas administrativas de ser el caso.

e)  Anexos:
f) Aprobacién del Informe de Supervisién por parte de la Autoridad de Supervision.

En caso corresponda el archivo del expediente, la Autoridad de Supervisién notificara al
administrado el Informe de Supervision.

Capitulo V
Medidas Administrativas en el marco de la supervisién ambiental

Articulo 20.- Medidas Administrativas

20.1

20.2

20.3

En la etapa de ejecucién de la supervision se pueden dictar las siguientes medidas

administrativas sobre los administrados que desarrollan actividades econémicas bajo el

ambito de competencia del Gobierno Local:

a) Mandato de caracter particular; Y,

b) Otros mandatos dictados dispuestos por la normativa ambiental que tienen por finalidad
la proteccién ambiental y/o el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales.

El cumplimiento de las referidas medidas administrativas es obligatorio por parte de los
administrados y forman parte de sus obligaciones ambientales fiscalizables. Es exigible desde
el dia de su notificacién, salvo que la Autoridad de Supervisién disponga lo contrario.

Las medidas administrativas referidas en el presente articulo pueden ser variadas de oficio,
en virtud de circunstancias sobrevenidas o que no pudieron ser consideradas en el momento

de su adopcion.
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20.4 En caso se haya otorgado un plazo para el cumplimiento de la medida administrativa, de

manera excepcional, el administrado puede solicitar una prdrroga de dicho plazo. La solicitud
debe estar debidamente sustentada y ser presentada antes del vencimiento del plazo

concedido.

20.5 Las medidas administrativas no son excluyentes entre si. Asimismo, son dictadas con
independencia del inicio de un procedimiento administrativo sancionador.

20.6 La Autoridad de Supervisién o el supervisor designado verifica la medida administrativa
cuando corresponda.

20.7 En caso de constatarse que el administrado cumplié la medida administrativa, la autoridad
competente le comunicara dicho resultado.

20.8 El incumplimiento de una medida administrativa constituye infraccion, ante lo cual se tramita
el procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio que se haya producido el
cumplimiento de la medida.

Articulo 21.- Dictado de mandatos de caracter particular

21.1 El Gobierno Local es competente para dictar mandatos de caracter particular, conforme a lo
dispuesto en el Articulo 16-A de la Ley N.° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y

Fiscalizacion Ambiental.

21.2 De manera enunciativa, mediante los mandatos de caracter particular se puede dictar lo
siguiente:

a) Realizacion de estudios técnicos de caracter ambiental.

b) Realizacién de monitoreos.
c) Otros mandatos que garanticen la eficacia de la fiscalizacion ambiental, en el marco de

las competencias otorgadas al Gobierno Local: sin perjuicio de otras medidas
administrativas que dicten por habilitacion legal.

21.3 El mandato de caracter particular es dictado mediante resolucién debidamente motivada por
la Autoridad de Supervisién o por el supervisor designado. Dicha designacién debe constar en
la acreditacion del supervisor.

21.4 En la resolucion se debe consignar el sustento de la medida dispuesta, asi como sus alcances
y el plazo otorgado para su cumplimiento.

21.5 Los mandatos de caracter particular pueden, ser variados a pedido de parte, para lo cual, el
administrado debe sustentar los fundamentos de su solicitud ante la autoridad correspondiente
a la etapa en la que se encuentre el procedimiento, quien se pronuncia sobre la variacion,
mediante resolucién debidamente motivada.
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EXPEDIENTE N°® ==e-eeneeeeneee

I OBJETIVO:
1.1 Objetivo General
1.2 Objetivo Especificos

. ANTECEDENTES:

. BASE LEGAL:

ORDENANZA N° A

ANEXO 1

Modelo de Plan de supervision

v. ACCIONES DE SUPERVISION A REALIZAR:

Actividad:

Descripcién

Componente N° 1:

Componente N° 2:

V. EQUIPO DE SUPERVISION:

N'

Cargo

Apellidos y Nombres

D.N.L

g B ow N =

VL. RECURSOS REQUERIDOS:

6.1 Transporte:

N°

Tipo de
Transport
e

Descripcion

Canti
dad

Fecha

Origen Destino Inicial

Hora
Inicial

Fecha
Final

Hora
Final

6.2 Materiales:

ND

Descripcion

Tiempo

(Dias) Fecha Inicial

Fecha Final

6.3 Documentos:

N°

Descripcion

1

Acta de Supervision

Vil OTROS

Elaborado por:

Aprobado por:

JAEN, de

del 2019
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2.

ORDENANZAN®  -A
ANEXO 2
MODELO DE ACTA

Datos del Administrado

Nombre o Razon Social :
RUC

Datos de la Unidad Fiscalizable o Lugar objeto de Supervision

Nombre

Direccion

ACHVITAGIFUNBION:  coisiivimiinesssiinsas i sy s fosids s ews o gy 6 s 4ues e o 18 § oo svis s Fura s roppasnrensonsan st srase

Sector PO ORUPRRPR = 1§ | 11 = o1 (o]

Etapa

Departamento

Provincia U s BTN e e S e e A

Competencia

Estado s EnActividad: ... Sin Actividad:

2.1 Representante de la Unidad

Apellidos y Nombres :
Cargo ¥ seens e DN
Correo electrénico

Teléfono

Notificaciones:
Direccion para Notificacion Personal

Direccion para Notificacion Electrénica @ ...

Datos de la Supervision:

Regular; .......... = oT:Tol | Fecha:
Expediente: ..........oooiiiiiii

Fuente

Equ[po de Supervision/ Apellidos y Nombres:

Instalaclones, Araas ylo Componentes Varlficados

Caodigo GPS B eseemememvsssremmasanessssdsn s 8A8meSSnER R ae S oS B e e L
7211 - RN

Sistema :

gog



Nro. De | Matriz

Muestras

de

Nro. | Cédigo

Punto

Coordenadas
Norte Este

Observaciones

Altitud

Solicita
Dirimencia

Nro | Descripcion

Coordenadas

Altitud

Norte

Este

10. Obligaciones Fiscalizables/Descripcion

Nro

Descripcion

11. Verificacion de obligaciones.

Nro | Descripcién

Plazo para

2Corrigi6?
subsanacién.

acreditar la

12. Relacién de medios probatorios

Nro | Descripcion

1

2

13. Solicitud de informacion

Nro. | Tipo

Requerimiento

Plazo

14. Muestreo Ambiental

Cédigo GPS

Sistema

| Zona

15. Observaciones del Administrado

16. Otros aspectos (de ser el caso).

L L T P P T T T

B iR s e d e R A SR B O S S e R B A R T

17. Anexos

Nro | Descripcion

Folios

18. Firmas

Nombre
DNI

Nombre
DNI

2§



ANEXO 3

MODELO DOCUMENTO DE REGISTRO DE INFORMACION

EN ........., @ l0S....c......., dia del MES........c.c..cosveennne., de 201......, siendo las ....... horas, el (los) suscrito

(s) procedleron a efectuar una accion de supervision
identmcadocon RUC/DNIL.. eeeiieieiesiiaeeseeseea.ns, CON €l Objeto de supervisar el
cumphmlentode ..., en Iorefendca

A continuacién, se detallan los hechos verificados:

Durante la accién de supervision se recabé lo siguiente (en caso se recaben documentos u otros medios probatorios):

Siendo las........c.iihoras: del dias.ccndenisaa, de 201........., se da por concluida la presente accion de
supervision.

Firma del supervisor
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a)

b)

¢
d)

€

ANEXO 4

MODELO DE INFORME DE SUPERVISION

Antecedentes

a.1 Objetivo de Supervisién

a.2 Tipo de Supervisién

a.3 Nombre o razén social del administrado

a.4 Aclividad que desarrolla el administrado

a.5 Nombre y ubicacién del establecimiento, o del lugar donde se desarrolla la actividad.

Anadlisis de la Supervisién
b.1 Anélisis de los cumplimientos verificados, con la referencia a los respectivos medios probatorios;

b.2 Anélisis de los incumplimientos objeto de subsanacion, o de ser el caso, de las acciones propuestas por el
administrado que coadyuven a la restauracion, rehabilitacion o reparacién, enire otras, haciendo referencia a
los respectivos medios probatorios;

b.3 Andélisis de los incumplimientos verificados, haciendo referencia a los respectivos medios probatorios;

b.4 Descripcion de la verificacién del cumplimiento de las medidas administrativas dicladas con anterioridad, de ser
el caso,

b.5 Identificacién de las presuntas infracciones administrativas y los medios probatorios que lo sustenlen;

b.7 Propuesta de medida administrativa, de ser el caso.

Conclusiones

Recomendaciones

d.1 Obligaciones respecto de las cuales recomienda el inicio de un procedimiento administrativo sancionader o el
archivo, segun corresponda; y,

d.2 Dictado de medidas administrativas; de ser el caso.

Anexos
Aprobacién del informe de Supervisién por parte de la Autoridad de Supervisién.

* En caso corresponda el archivo del expediente, la Autoridad de Supervisién notificard al administrado el informe
de Supervisién
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MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE JAEN
GERENCIA DE PLANIFICACION Y PRESUPUESTO

SUB GERENCIA DE PRESUPUESTO Y COOPERACION TECNICA INTERNACIONAL

“Afo de Lucha contra la Corrupcién y la Impunidad”

INFORME N° 0067-2019-MP]/GPF/SGPCTI

AL : ING. NEYSER VILLALOBOS DAVILA
Sub Gerente de Gestién Ambiental y Recursos Naturales

DEL : ECON. KAREN ESTEFANY GIL VARGAS
Sub Gerente de Presupuesto y Cooperacién Técnica Internacional

ASUNTO ‘Disponibilidad Presupuestal para el Plan la Implementacién del Plan Anual de
Evaluaci6n y Fiscalizacién Ambiental (Planefa 2019-2020)

REF. :Oficio N °058-2019-MP]/GGDA/SGGA-RR.NN/NJVD

FECHA :Jaén, 26 de Marzo del 2019

Por medio del presente me dirijo a usted para saludarlo cordialmente al mismo tiempo visto
el documento de la referencia, por el cual se solicita informe sobre la Modificacién del Presupuesto
para el POI 2020, con la finalidad de que se pueda cumplir con las actividades programadas del Plan
de evaluacién y fiscalizacién ambiental (PLANEFA 2019-2020), esta Sub Gerencia indica que la
solicitud es aceptada ya que se cuenta con la disponibilidad presupuestal solo por el monto de
$/.10,000.00 soles. Asimismo en coordinacién con la Sub Gerencia de Planificacién y Modernizacion
las actividades mencionadas en el documento adjunto seran incluidos en el POI 2019 — 2020, por lo
que deberén remitirlo a la Sub Gerencia para que se registre en el aplicativo correspondiente.

Es propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi especial consideracién y
estima personal.

Atentamente,

l"“? MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE JAEN
<= GERENCIA DE PLANIFICACION Y PRESUPUESTO

C.C.
Archivo
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MARCO PRESUPUESTAL Vs CERTIFICACION - 2019

' DEL MES DE ENERO A DICIEMBRE
o . (ENNUEVOS SOLES)

DEPARTAMENTO : 08 CAJAMARCA
PROVINCIA : 08 JAEN
PLIEGO : 01 MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE JAEN [300623]

PRGPRODIPROY ACTIAIIOBR FU DIVF GRPF

SEC PIM TOTAL SALDO % AV

FUNC. CATEGORIA PIA MODIF. PPTALES, @) CERTIFICADO fa+b) b
SPECIFICA DET

FF Rg ESPECIFICA DE {b)

2 RECURSOS DIRECTAMENTE RECAUDADOS
09 RECURSOS DIRECTAMENTE RECAUDADOS

2.3 BIENES Y SERVICIOS 0.00 10,000.00
23.2 CONTRATACION DE SERVICIOS 0.00 10,000.00
23.27 SERVICIOS PROFESIONALES Y TECNICOS 0.00 10,000.00

23.2 711 OTROS SERVICIOS
. 23.2 71198 SERVICIOS DIVERSOS
R4 RUBRO 08 } B s

10,000.00

PARC_ . FTE. o . o3 it d 2 b : T
| TOTAL META 0 10,000 10,000 0.00 10,000.00 i
TOTAL EJECUTORA 0 10,000 10,000 0.00 10,000.00 (
RESUNEN ..
TOTAL FUENTE 2 0.00 10,000.00 10,000.00 0.00 10,000.00 0
RESUMEN .,
TOTAL RUBRO 09 0,00 10,000.00 10,000.00 0.00 10,000.00 0
TOTAL 000 10,000.00 10,000.00 0.00 10,000.00 0
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MUNICIPALIDAD PROVINCIAL JAEN-PERY

=i é o
: Hﬁg GERENCIA DE GESTION Y DESARROLLO AMBIENTAL
e ‘SUB GERENCIA DE GESTION AMBIENTAL Y RR. NN,

“ANO DE LA LUCHA CONTRA LA CORRUPCION E IMPUNIDAD”
Jaén, 19 de marzo del 2019,

Ll
r

OFICIO N° 058- 2018-MPJ/GGDA/SGGA-RR.NN/NJVD

SENCR . Msc. CPC. Percy Romero Mendoza
Gerente de Planificacién y Presupuesto

DE . Ing. Neyser Joel Villalobos Davila
Sub Gerente de Gestion Ambiental y Recursos Naturales

ASUNTO  : SOLICITO MODIFICACION DEL PLAN OPERATIVO

INSTITUCIONAL (POl), PARA LA IMPLEMENTACION DEL
= PLAN ANUAL DE EVALUACION Y FISCALIZACION
AMBIENTAL (PLANEFA 2018 - 2020)

REFERENCIA : Resolucién de consejo Directivo N°004-2018-CEFA/CD

Tengo a bien dirigirme a Usted para expresarie mi saludo cordial y al mismo
tiempo hacer llegar en mérito al documento de la referencia, donde el OEFA
Amazonas invita al Taller de Capacitacion para la Formulacién, Aprobacion,
Seguimiento y Evailuacién del cumplimiento del Plan Anual de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental — PLANEFA 2019 - 2020,

{7 En manifiesto al taller de Capacitacién, de acuerdo al Anexd1 de Iz
/f' Resolucién de Consejo Directivo N°004-2019-OEFA/CD, en el articulo 5, en e
7 - proceso de formulacidn del PLANEFA, inciso 5.3. Las actividades
e . planificadas en el PLANEFA se inciuyen en el POI durante el afio a su
.f" dAE  ejecucién a fin de asegurar el financiamiento de las acciones y metas

~ programadas. Ademas, en el inciso 5.4. E} presupuesto para las actividades
de fiscalizacién ambiental a cargo de las Entidades de Fiscalizacién
Ambiental (EFA), incluye los costos asociados a la contrataciéon de personal
para el desarrollo de la fiscalizacion ambiental, las acciones de campo, la
adquisicién de materiales Y equipos, la calibracién de éstos, e analisis de
muestras en laboratorios acreditados y ofros similares necesarios para la
ejecucion de las acciones de fiscalizacién ambiental. -

En tal sentido, de acuerdo al Centro Nacional de Planteamiento Estratégico-
CEPLAN, ¢l titular de la entidad aprueba e plan Operativo Institucional- POI- hasta
el 31 de marzo del afio anterior.

ROVINGIAL UE Jag | {2 MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE JAEN

e HIFICACION ¥ PRESUMSES (O | %G&Rsmuepnwmc:ouwnfsuvur:sro
B TP v, cong~ 4 20 MAR 2019

v B o il o S
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MUNICIPALIDAD PROVINCIAL JAEN-PERU
GERENCIA DE GESTION Y DESARROLLO AMBIENTAL
SUB GERENCIA DE GESTION AMBIENTAL Y RR. NN.

A< _»
“ANO DE LA LUCHA CONTRA LA CORRUPCION E IMPUNIDAD”
Por lo expuesto, SOLICITO MODIFICAR EL POI 2019, Y CONSIDERAR
PRESUPUESTO PARA EL POI 2020 con la finalidad poder cumplir con las
actividades programadas del Plan de evaluacidn y fiscalizacién ambiental
{PLANEFA 2018 Y 2020), como también articular con todos los instrumentos de
gestion, incluyendo los programas presupuestales.

Es todo cuanto informo, para su conocimiento y demas fines.

Atentamente,

@

Adjunto:
OFICIO CIRCULAR N°00004-201.9-OEFM ODES-AMA
POIY CUADRO DE NECESIDADES DE BIENES Y SERVICIOS 2019 v 2020

'L](DL
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MUNICIPALIDAD PROVINCIAL
JAEN — PERU

ALCALDfA
Jr. SAN MARTIN N°1371
Email: alcaldia@munijaen.gob.pe RUC: 20201987297

"ANO DE LA LUCHA CONTRA LA CORRUPSION Y LA IMPUNIDAD"

ORDENANZA MUNICIPAL N° 012 — 2019 — MPJ/IA

REGLAMENTO DE SUPERVISION AMBIENTAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE JAEN

TITULO|
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- Objeto

El presente Reglamento tiene por objeto que la Municipalidad Provincial de Jaén (en adelante EFA),
regule el ejercicio de la funcién de Supervisién de competencia del gobierno local, estableciendo
disposiciones y criterios en el marco del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, la
Politica Nacional del Ambiente, la misma que se rige por los principios establecidos en la Ley General
del Ambiente y en otras normas sobre la materia.

Articulo 2.- Ambito de Aplicacion
Las disposiciones del presente Reglamento son aplicables a:

a) La Autoridad de Supervision (servidores o funcionarios publicos de la EFA, que intervengan o
coadyuven en el ejercicio de la funcion de supervisién y fiscalizacién ambiental).

b) Los administrados sujetos a supervision bajo el ambito de competencia del Gobierno local, en el
marco del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.

| Articulo 3.- Finalidad de la supervision ambiental

La funcién de supervisién ambiental tiene por finalidad prevenir dafios ambientales, verificar el
cumplimiento de las obligaciones fiscalizables, promover la subsanacion voluntaria de los
incumplimientos de las obligaciones ambientales fiscalizables y la obtencién de los medios probatorios
idéneos con el fin de sustentar el inicio del procedimiento administrativo sancionador o la imposicion de
las medidas administrativas, en caso corresponda.

Dicha finalidad se enmarca en un enfoque de cumplimiento normativo, de prevencion y gestion del
riesgo, para garantizar una adecuada proteccion ambiental.

Articulo 4.- Principios

Sin perjuicio de los principios recogidos en la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente; la Ley N°
28245, Ley Marco del Sistema Nacional de Gestion Ambiental; la Politica Nacional del Ambiente,
aprobada por Decreto Supremo N°012-2009-MINAM:; el Texto Unico Ordenado de la Ley N°27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°004-2019-JUS; vy, en

otras normas de caracter ambiental; el presente reglamento se rige por los siguientes principios de
observancia obligatoria:
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a) Costo-eficiencia: El desarrollo de la funcién de supervision se lleva a cabo evitando generar
costos excesivos e injustificados al administrado y a la Autoridad de Supervision.
b)  Coordinacién Interinstitucional: Las acciones de supervision se efectian de manera
coordinada con otras entidades de Fiscalizacion, a fin de evitar duplicidades y garantizar un
. mejor uso de los recursos publicos y minimizar la carga sobre los administrados.
/ ¢) Integracion de la Informacion: La informacién recaba en el gjercicio de la funcién de
/ supervision es debidamente sistematizada y almacenada en soportes tecnologicos. Asimismo es
empleada en la Planificacion con enfoque de prevencién y gestion de riesgos. Ademas, se debe
promover coordinacién y el intercambio de informacién con otras entidades de fiscalizacion; vy,
garantizar un uso 6ptimo de los recursos.
d) Orientacién de riesgos: En el ejercicio de la supervision se toma en consideracion el riesgo
ambiental que pueda generar el desarrollo de la actividad del administrado, teniendo en cuenta el
nivel de sus consecuencias asi como la probabilidad de su ocurrencia.
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"ANO DE LA LUCHA CONTRA LA CORRUPCION Y LA IMPUNIDAD"

Preventivo y correctivo: Las acciones de supervisién deben estar dirigidas a prevenir, evitar,
detectar y/o corregir la comision de acciones u omisiones, que podrian ser constitutivas de
incumplimientos de obligaciones ambientales fiscalizables.

Profesionalismo: La funcion de supervision debe ser considerando habilidades técnicas y
competencias vinculadas con la gestibn de riesgos y la promocién del cumplimiento,
garantizando la coherencia y la imparcialidad en el desarrollo de la funcién.

Promocién del cumplimiento: En el ejercicio de la funcién de supervision se promueve la
orientacion y la persuasion en el cumplimiento de las obligaciones del administrado y la
correccion de la conducta infractora.

Regulacion Responsiva: El ejercicio de la funcién de supervision se realiza de forma modulada,
en funcién de la oportunidad en que es realizada la accién de supervision, el tipo de obligacién
fiscalizable, la gravedad del presunto incumplimiento, el desempefio ambiental del administrado
u otros factores que permitan una intervencion proporcional al cumplimiento de las obligaciones
fiscalizables.

Supervisiéon basada en evidencia: Las acciones de supervision deben ser planificadas
ejecutadas y concluidas tomando en cuenta informacién objetiva recabada por la Autoridad de
Supervision en el ejercicio de sus funciones.

Debido procedimiento: Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al
debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo
enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente: a refutar
los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios: a ofrecer
y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una
decision motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo
razonable; y, a impugnar decisiones que los afecten.

Legalidad: La Autoridad de Supervision Ambiental debe actuar con respeto a la Constitucion, las
normas legales y reglamentarias que sean aplicables, dentro de las facultades que le estén
atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.

Articulo 5.- Definiciones
Para efectos del presente Reglamento, se aplican las siguientes definiciones:

a)

b)

d)

e)

9)
h)

Accién de supervision: Todo acto del supervisor que, bajo cualquier modalidad, tenga por
objeto verificar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables.

Acta de Supervisién: Documento en el que se deja constancia de los hechos verificados en la
accién de supervision presencial, asi como de las incidencias ocurridas.

Administrado: Persona natural o juridica, asi como cualquier otra forma asociativa de empresa
0 patrimonio auténomo, que desarrolla una actividad econémica, servicio o funcién sujeta a
supervision de la Autoridad de Supervision.

Autoridad de Supervisién: Organo encargado de ejercer la funcién de supervision, asi como de
emitir el Informe de Supervision.

Componente de la unidad fiscalizable: Instalaciones, equipos, areas u obras que formen parte
de la unidad de la unidad fiscalizable como producto de la intervencion antrépica, Y que resultan
necesarios para el desarrollo de la actividad econdmica, servicio o funcién bajo el &mbito de
competencia de la Autoridad de Supervision.

Componente ambiental: Elemento que recibe los efectos de la intervencion del administrado,
tales, como suelo, aire, agua, flora, fauna, entre otros.

Denuncia ambiental: Es la comunicacion que efectua una persona natural o juridica respecto de
los hechos que pueden constituir una posible infraccién ambiental.

Entidad de Fiscalizacion Ambiental (EFA): Entidad publica de ambito nacional, regional o local
que tiene atribuida alguna o todas las funciones de fiscalizacién ambiental, en sentido amplio, la
cual es ejercida por una o mas unidades organicas. Por disposicion legal, se considera EFA
aquel érgano de linea de la entidad que se encuentre facultado para realizar funciones de
fiscalizacion ambiental.

Expediente de Supervisién: Conjunto de documento ordenados cronolégicamente que han sido
generados y recopilados durante el desarrollo de la supervision. Cada expediente de Supervision
tiene asignado un numero correlativo de identificacion.

)9
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Ficha de obligaciones ambientales: Documento que contiene las obligaciones ambientales
fiscalizables.

Informe de supervisién: Documento técnico legal aprobado por la Autoridad de Supervision
que contiene los resultados de la evaluaciéon del cumplimiento de las obligaciones fiscalizables
en el marco de las acciones de supervision.

Mandato de caracter particular: Medida administrativa mediante la cual se ordena a un
administrado a realizar determinadas acciones que tengan como finalidad garantizar la eficacia
de la fiscalizacion ambiental.

Obligaciones fiscalizables: Obligaciones establecidas en la normativa, los instrumentos de
gestion ambiental, las disposiciones y mandatos emitidos por la autoridad competente, entre
otras fuentes de obligaciones.

Plan de Supervisién: Documento elaborado en la etapa de planificaciéon de la supervision, que
contiene, entre otros, los antecedentes, el tipo de supervision, los componentes priorizados de la
unidad fiscalizable y acciones a realizar.

Punto de monitoreo: Lugar en el que se desarrollan las actividades de muestreo.

Subsanacion voluntaria: La subsanacién voluntaria de los presuntos incumplimientos de las
obligaciones ambientales fiscalizables, sera considerada siempre y cuando no se haya iniciado el
procedimiento administrativo sancionador, se trate de una infraccion subsanable y la accién u
omision no haya generado, riesgo, dafio al ambiente o la salud de las personas. En estos casos,
la municipalidad puede disponer el archivo de la investigacion correspondiente.

Supervisor: Persona natural o juridica que, en representacion de la Autoridad de Supervision,
ejerce la funcién de supervisién de conformidad con lo establecido en la normativa vigente. El
supervisor tiene la calidad de funcionario publico.

Supervisiéon: Es el conjunto de acciones y diligencias de investigacion de investigacion,
supervision, control o inspeccion sobre el cumplimiento de las obligaciones, prohibiciones y otras
limitaciones exigibles a los administrados derivados de una norma legal o reglamentaria,
contratos con el Estado u otra de fuente juridica, bajo un enfoque de cumplimiento normativo, de
prevencion del riesgo, bajo un enfoque de cumplimiento normativo, de prevencion del riesgo, de
gestion del riesgo y tutela de los bienes juridicos protegidos.

s) Unidad fiscalizable: Espacio fisico donde el administrado desarrolla obras, acciones o
actividades relacionadas entre si, que conforman su actividad econdémica o funcién sujeta a
supervision de la Autoridad de Supervision.

TITULO Il
DE LOS SUJETOS DE LA SUPERVISION AMBIENTAL
Capitulo |

Del Supervisor Ambiental

Articulo 6.- Facultades del Supervisor
El supervisor tiene las siguientes facultades:

a) Requerir a los administrados |a presentacion de documentos, incluyendo libros contables,
/ facturas, recibos, comprobantes de Pago, registros magnéticos o electrénicos vinculados al
] cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables del administrado y, en general, toda
la informacion necesaria para el cumplimiento de las labores de supervisién, la que debe ser
remitida en el plazo y forma que establezca el supervisor.
b) Tomar y registrar las declaraciones de las personas que puedan brindar informacion relevante
sobre la supervision que se lleva a cabo.
c) Solicitar la participacién de peritos y técnicos cuando lo estime necesario para el mejor desarrollo
de las acciones de supervision.
d) Requerir copias de los archivos fisicos y electrénicos, asi como de cualquier otro documento que
resulte necesario para los fines de la accién de supervision.
e) Efectuar los actos necesarios para obtener o reproducir documentos impresos, fotocopias,
facsimiles, planos, estudios o informes, cuadros, dibujos, fotografias, radiografias, cintas
cinematograficas, imagenes satelitales, Sistema de Informacién Geografica (SIG), microformas — ,,boﬁr
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1.2

7.3

tanto en la modalidad de microfim como en la modalidad de soportes informaticos— y otras
reproducciones de audio y video, telematica en general y demas objetos que recojan, contengan
0 representen algun hecho, actividad humana o su resultado, y que sean pertinentes a la
supervision.

Instalar equipos en las unidades fiscalizables, en su area de influencia o en lugares donde el
administrado desarrolla su actividad o funcién, con el propdsito de realizar monitoreos, siempre
que con ello no se dificulten las actividades o la prestacion de los servicios que son materia de
supervision.

Recolectar muestras de sustancias y materiales utilizados o manipulados en el establecimiento,
realizar mediciones, tomar fotografias, realizar grabaciones de audio o video; y, levantar croquis
y planos o utilizar cualquier otro tipo de medio probatorio que sirva para sustentar lo verificado
durante las acciones de supervision.

Interrogar y citar al administrado o a sus representantes, empleados, y terceros a fin de
comparecer ante la Autoridad de Supervisién para abordar aspectos vinculados a la actividad o
funcion fiscalizable, utilizando los medios técnicos necesarios para generar un registro completo
y fidedigno de sus declaraciones.

Practicar cualquier otra diligencia de investigacion que considere necesaria para comprobar el
cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables, asi como recabar y obtener la
informacién y los medios probatorios relevantes.

El Supervisor debe ejercer sus funciones con diligencia y responsabilidad, adoptando las
medidas necesarias para obtener los medios probatorios idéneos que sustenten los hechos
verificados en la supervisién, en caso corresponda.

El Supervisor tiene, entre otras, las siguientes obligaciones:

a) Realizar, previamente a la supervision encomendada, la revision y/o evaluacién de la
documentacién que contenga informacion relacionada con el establecimiento, su area de
influencia o en lugares donde el administrado desarrolla su actividad.

b) Identificarse presentando la credencial correspondiente.

c) Citar la base legal que sustente su competencia de supervision, sus facultades y
obligaciones.

d) Entregar copia del Acta de Supervision al administrado o a la persona con quien se
desarrolle la accion de supervision.

e) Guardar reserva sobre la informacién obtenida en la supervision, de acuerdo a las
disposiciones que regulan el acceso a la informacion publica. Esta obligacion involucra la
adopcion de medidas necesarias para garantizar la confidencialidad de la informacion que
constituya un secreto industrial, tributario o comercial.

f) Deber de imparcialidad, objetividad y prohibicién de mantener intereses en conflicto.

g)  Cumplir con los requisitos de seguridad y salud en el trabajo, sin que ello implique la
obstaculizacién de las labores de supervision.

h)  Aplicar los principios establecidos en el presente Reglamento.

La omisién al cumplimiento de las obligaciones mencionadas en el numeral precedente no
enerva el valor de los medios probatorios recabados, salvo que dicha omisién hubiera afectado
la validez del medio probatorio.

Articulo 8.-Apoyo de la fuerza publica en las acciones de Supervision.

8.1

El supervisor puede requerir el auxilio de la fuerza publica para el desempefio de sus funciones,
el cual debe ser prestado de inmediato bajo responsabilidad, tal como lo establece el articulo 14
de la Ley N° 29325, Ley de Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental y normas
complementarias.

11
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Capitulo Il
Del Administrado

Articulo 9.- Informacién para las acciones de supervision

9.1 Eladministrado debe mantener en su poder toda la informacién vinculada al cumplimiento de sus
obligaciones fiscalizables por un plazo de cinco (5) afios contados a partir de su emisién, salvo
que la conserve por un periodo mayor, debiendo entregarla al supervisor cuando este la solicite.
En caso de no contar con la informacién requerida, la Autoridad de Supervision le otorgara un
plazo para su remision.

9.2 La informacion que por disposicién legal o que razonablemente deba mantener en las
instalaciones y lugares sujetos a supervision por el periodo antes sefialado debe ser entregada
al supervisor cuando este lo requiera. Excepcionalmente, en caso de no contar con la
informacién requerida, la Autoridad de Supervision le otorgara un plazo para su remision.

Articulo 10.- Facilidades para el normal desarrollo de las acciones de supervision,

\U“ﬁm "f.I‘-./'

4 V/B° %.40.1 El administrado esta obligado a brindar al supervisor todas las facilidades para el traslado y

‘ = acceso a la unidad fiscalizable, sin que medie dilacién alguna. Dichas facilidades incluyen el

3 acceso a todas las areas y componentes, asi como para la recopilacion de informacion acerca de

la operatividad de la unidad fiscalizable y del cumplimiento de las obligaciones fiscalizables del

administrado. En caso de ausencia del administrado, el personal encargado debe permitir el
ingreso del supervisor a la unidad fiscalizable en el plazo razonable.

En caso de no encontrarse en las instalaciones un representante del administrado, debe debe
facilitar el acceso al supervisor en un plazo razonable.

En caso de instalaciones ubicadas en lugares de dificil acceso, el administrado debe otorgar las
facilidades para el traslado y acceso a las instalaciones objeto de supervision.

TITULO Il
DE LA SUPERVISION
Capitulo |

De los Tipos de Supervisién

Articulo 11.- Tipos de supervisién
La supervision se clasifica en:

‘a) Regular: Supervisién que se realiza de manera periédica y planificada. Dicha supervisién se

Iencu:_entra programada en el Plan Anual de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (PLANEFA) de
a EFA.

b) Especial: Supervision no programada con el objetivo de verificar el cumplimiento de
obligaciones ambientales fiscalizables especificas de los administrados. Estas supervisiones
pueden llevarse a cabo en las siguientes circunstancias:

(i) Emergencia ambiental;

(i) Denuncias ambientales:

(i) Solicitudes de intervencion formuladas por organismos publicos, de conformidad con la
normativa de la materia;
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(iv)  Terminaciéon de actividades total o parcial; _
(v)  Verificaciéon del incumplimiento de las medidas administrativas; .
(vi)  Ofras circunstancias que evidencien la necesidad de efectuar una supervision.

/ Articulo 12.- Tipos de accién de supervision.

13.1

\B 13.3

e)

La accién de supervision se clasifica en:

a) In situ: Accion de supervision que se realiza fuera de las sedes de la EFA, en presencia del
administrado o sin ella.

b) En gabinete: Accion de supervision que se realiza desde las sedes de la EFA y que implica
el acceso y evaluaciéon de informacién vinculada a las actividades o funciones del
administrado supervisado.

Articulo 13.- Supervision Orientativa.

La supervision orientativa tiene por objeto la promociéon del cumplimiento de obligaciones
fiscalizables. Se realiza a través de la puesta en conocimiento de las obligaciones a los
administrados y una verificacion del cumplimiento sin fines punitivos; salvo que, a criterio de la
autoridad, se identifiquen dafios, riesgos significativos o se afecte la eficacia de la fiscalizacién
ambiental.

La Autoridad de Supervision puede realizar supervisiones orientativas por tnica vez a la unidad
fiscalizable que no haya sido supervisada con anterioridad por la EFA. Asimismo, puede realizar
supervisiones orientativas cuando el administrado es una persona natural con negocio, micro o
pequefia empresa o se presenten otros supuestos debidamente sustentados por la EFA que
coadyuven al adecuado manejo ambiental.

Dicha supervisién concluye con la conformidad de la actividad desarrollada, la recomendacion
de implementar mejoras en la unidad fiscalizable, la identificacién de riesgos y emision de alertas
para cumplir las obligaciones fiscalizables, o, excepcionalmente, la imposicion de medidas
administrativas que se consideren necesarias.

Capitulo Il

De la Etapa Preparatoria de la Supervision

Articulo 14.- De la planificacién de la supervision.

La planificacion de la supervision comprende las acciones previas que resultan necesarias para
ejecutar las acciones formales de forma eficiente y eficaz.

14.1. Esta etapa incluye, entre otros, las siguientes acciones:

La priorizacién e identificacion de las obligaciones fiscalizables del administrado y los
componentes a ser supervisados;

La revision de la informacién presentada por el administrado a la Autoridad de Supervision
vinculada a las obligaciones materia de supervision;

La evaluacién de denuncias respecto a la unidad fiscalizable; vy,

La revision de los resultados de monitoreos, evaluaciones ambientales integrales,
procedimientos administrativos sancionadores y de las medidas administrativas impuestas por
las autoridades competentes, entre otros.

La elaboracion del Plan de Supervisién, conforme al Anexo N°1, que forma parte integrante del
presente Reglamento.

14.2. Esta etapa culmina con la elaboracion del Plan de Supervision.

AR
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Capitulo 11l

Ejecucion de la supervision

Articulo 15.- De la accion de supervision in situ.
\, 15.1

La accién de supervision in situ se realiza sin previo aviso, dentro o fuera de la unidad
fiscalizable. En determinadas circunstancias y para garantizar la eficacia de la supervision, la
Autoridad de Supervision, en un plazo razonable, puede comunicar al administrado la fecha y
hora en que se efectuara la accion de supervision.

Durante la accién de supervision ambiental, el supervisor podra hacer uso de aparatos y
dispositivos audiovisuales (GPS, camara, filmadora, laptop, etc.) debidamente configurados con
fecha y hora exacta, que considere necesarias para optimizar la accion de supervision y registrar
los hechos que serviran como medios probatorios para sustentar los cumplimientos o
incumplimientos detectados, de ser el caso.

El supervisor debe elaborar el Acta de Supervision, en la cual se describira el objeto y los hechos
verificados en la accién de supervisién in situ, asi como las incidencias ocurridas durante la
misma.

Al término de la accién de supervision, el Acta de Supervision debe ser suscrita por el supervisor,
el administrado o el personal que participo y, de ser el caso, los observadores, peritos, técnicos
y/o representantes de entidades publicas. Si el administrado o el personal que participd se
niegan a suscribir el Acta de Supervisién, ello no enerva su validez, dejandose constancia de tal
situacion. El supervisor debe entregar una copia del Acta de Supervision al administrado o al
personal que participé al finalizar la accién de supervision.

La ausencia del administrado o su personal en la unidad fiscalizable no impide el desarrollo de la
accion de supervision, pudiendo recabar la informacion y constatar los hechos relacionados con
el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables, consignandolos en el Acta de
Supervision, que es remitida al administrado.

En el supuesto de que no se realice la accién de supervision por obstaculizacién del

administrado o el personal que participa en la misma, se elabora un Acta de Supervision donde
se indica este hecho.

En el supuesto que no se realice la accién de supervision por causas ajenas al administrado, se
elabora un acta en la que se deje constancia del motivo que impidié su realizacién.

Articulo 16- Accién de supervisién en gabinete.

16.1.

16.2.

La accion de supervisién en gabinete consiste en el acceso y evaluacion de informacién de las

actividades o funciones desarrolladas por el administrado, a efectos de verificar el cumplimiento
de sus obligaciones fiscalizables.

En caso la Autoridad de Supervisién analice informacién distinta a la presentada por el
administrado supervisado, ésta debe ser notificada para efectos que en el plazo de cinco (05)
dias habiles presente documentacién que considere pertinente.

Articulo 17.- Contenido del Acta de Supervision.

171

El Acta de Supervisién debe consignar, como minimo, la siguiente informacion, conforme al
Anexo N°2 que forma parte Integrante del presente Reglamento:

a) Nombre o razén social del administrado, datos:
b) Registro Unico del Contribuyente, de corresponder:
c) Identificacion de la unidad fiscalizable objeto de supervision;

7
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Actividad o funcién desarrollada por el administrado:

Direccion de notificacion;

Tipo de supervisién;

Fecha y hora de la accion de supervisién (de inicio y de cierre);

Hechos o funciones verificadas:

Areas o componentes supervisados;

Medios Probatorios:

Muestreos ambientales efectuados, cuando corresponda;

Observaciones del administrado, en caso lo solicite:

Obligaciones cumplidas, cuando ello haya sido constatado durante la accién de
supervision, de ser el caso;

Presuntos incumplimientos detectados, precisando aquellos que han sido corregidos a la
fecha de desarrollo de la accién de supervision:

Requerimientos de informacién efectuado y el plazo otorgado para su entrega, de ser el
caso;

p) Nombre, cargo y firma del personal del administrado.

q) Nombre, cargo y firma de los supervisores a cargo de la accién de supervision y, de ser el
caso, peritos y de los otros participantes de la accién de supervision.

17.2 El error material contenido en el Acta de Supervisién no afecta su validez ni de los medios
probatorios ni de las muestras recolectadas que se hayan obtenido en dicha accién de
supervision.

Articulo 18.- Notificacion de los resultados de los analisis efectuados.

18.1

18.2

18.3

18.4

En caso la Autoridad de Supervision tome muestras en una accién de supervision, los resultados
deberan ser notificados al administrado.

Si el administrado hubiere consignado una direccion electrénica, la notificacion de los resultados
de los analisis de laboratorio de las muestras tomadas en la supervision debe efectuarse en el
plazo de un (1) dia habil, contado desde el dia siguiente de otorgada la conformidad a los
informes de ensayo remitidos por el laboratorio.

En caso el administrado no haya autorizado la notificacion electrénica, los resultados de los
analisis de laboratorio de las muestras tomadas en |a supervision deberan ser notificados a su
domicilio dentro de los tres (3) dias habiles, contados desde el dia siguiente de otorgada la
respectiva conformidad. Al referido plazo se adiciona el correspondiente término de la distancia
aplicable a los procesos judiciales.

En caso la Autoridad de Supervision tome muestras en una accion de supervision, el
administrado puede solicitar la dirimencia durante su desarrollo. La dirimencia esta sujeto a los
plazos, condiciones y limitaciones del servicio establecido por el laboratorio de ensayo, de
acuerdo a la normativa que rige la acreditacién en la prestacion de servicios de evaluacién de la
conformidad establecidas por el Instituto Nacional de Calidad (INACAL).

Capitulo IV
Resultados de la Supervision

Articulo 19.- Evaluacién de resultados.

Culminada la ejecucién de las acciones de supervision, se elabora el informe de supervisién que
contiene el andlisis de la informacion disponible para determinar la recomendacion de inicio de
procedimiento administrativo sancionador o el archivo de la supervisién, o las recomendaciones y
medidas administrativas a las que hace referencia el articulo 13.

o
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Articulo 20.- Subsanacién y clasificacién de los incumplimientos. )

20.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del articulo 257 del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°
004-2019-JUS, si el administrado acredita la subsanacion voluntaria del incumplimiento antes del
inicio del procedimiento administrativo sancionador, se dispone el archivo del expediente de
supervision en este extremo.

20.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supe_arvispr mediante los
cuales disponga una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligaciéon acarrean la
pérdida del caracter voluntario de la subsanacion.

20.3 En el caso que la subsanacién deje de ser voluntaria antes del inicio del procedimi_ento
administrativo sancionador y el incumplimiento califique como leve, la autoridad de supervision
puede disponer el archivo del expediente en este extremo.

20.4 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (i) incumplimientos de
una obligacién de caracter formal u otra que no cause dafio o perjuicio.

b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafio a la vida o la salud de
las personas; (ii) un dafio al ecosistema, biodiversidad, la flora o fauna; (iii) un riesgo significativo o

moderado; o, (iv) incumplimientos de una obligacion de caracter formal u otra, que cause dafio o
perjuicio.

,_ Para la determinacion del riesgo se aplica la Metodologia para la estimacién del riesgo ambiental que
d genera el incumplimiento de las obligaciones fiscalizables que OEFA apruebe.

Articulo 21.- Del Informe de Supervisién

21.1 Concluida la etapa de ejecucion de la supervision, se emite el Informe de Supervision, conforme

al Anexo N°3 que forma parte integrante del presente Reglamento, el cual contiene como minimo
lo siguiente:

a) Datos de la Supervisién
a.1  Objetivo de la supervision;
a.2  Tipo de supervision;
a.3 Nombre o razén social del administrado;
a4 Actividad que desarrolla el administrado;

a.5 Nombre y ubicacion del establecimiento, o del lugar donde se desarrolla la actividad.
b)  Antecedentes

¢)  Anilisis de la supervisién

c.1  Anélisis de los cumplimientos verificados, con la referencia a los respectivos medios
probatorios;

c.2 Analisis de los incumplimientos objeto de subsanacion, o de ser el caso, de las
acciones propuestas por el administrado que coadyuven a la restauracion,
rehabilitacion o reparacion, entre otras, haciendo referencia a los respectivos
medios probatorios:

€3 Analisis de los incumplimientos verificados, haciendo referencia a los respectivos
medios probatorios:;

c4  Descripcion de la verificacion del cumplimiento de las medidas administrativas, de
ser el caso;

¢.5 Identificacion de las presuntas infracciones administrativas y los medios probatorios
que lo sustenten:

c.6 Identificacién de las medidas administrativas dictadas durante el desarrollo de la
supervision materia del informe; y
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c.7 Propuesta de medida administrativa, de ser el caso.

Conclusiones:

Recomendaciones:

e.1 Obligaciones respecto de las cuales recomienda el inicio de un procedimiento
administrativo sancionador o el archivo, segln corresponda; Y,

e.2 Dictado de medidas administrativas de ser el caso, entre otros.

f) Anexos:

21.2. El informe de supervision es notificado al administrado en caso de archivo 0 supervision
orientativa y a otras entidades, cuando corresponda.

TITULO IV
MEDIDAS ADMINISTRATIVAS

AN Capitulo |
3 Disposiciones Generales

o S
‘P2 Articulo 22.- Medidas Administrativas

221 La Autoridad de Supervision puede dictar las siguientes medidas administrativas:
a) Mandato de caracter particular:
b) Medida Preventiva;
c) Requerimiento sobre instrumentos de Gestién ambiental Y
d) Otros mandatos dictados de conformidad con la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional
de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

222 El cumplimiento de la medida administrativa es obligatorio por parte de los administrados y

constituye una obligacién fiscalizable. Es exigible segun lo establecido por la Autoridad de
Supervisién.

22,3 La medida administrativa debe sefalar el modo y plazo para su ejecucion, salvo que en ella se
establezca que es el administrado quien debe comunicar el modo y plazo para cumplir el

mandato, en cuyo caso esta propuesta queda sujeta a la aprobacién de la Autoridad de
Supervision.

224 lLas medidas administrativas no son excluyentes entre si, son dictadas sin perjuicio del
procedimiento administrativo sancionador a que hubiera lugar y se sujetan a la aplicacion de
multas coercitivas, cuando corresponda.

Articulo 23.- Prérroga de medidas administrativas.

23.1. La Autoridad de Supervision puede prorrogar el plazo para el cumplimiento de la medida
administrativa, de oficio o a pedido del administrado.

23.2. La solicitud de prérroga del administrado debe ser debidamente sustentada y presentada antes
del término del plazo otorgado para el cumplimiento de la medida administrativa.

23.3. La Autoridad de Supervision debe pronunciarse sobre las solicitudes de prérroga mediante
resolucion de la Gerencia debidamente motivada.
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24.- Variacion de medidas administrativas.

24.1. La Autoridad de Supervisién puede variar lo dispuesto en los mandatos de caracter pa_rtic_ular y
las medidas preventivas, a solicitud de parte o de oficio, y Unicamente en los siguientes
supuestos:

(i) Circunstancias sobrevenidas;

(i) Circunstancias que no pudieron ser consideradas por la autoridad de supervisién en el
momento de su adopcion; y,

(iii) Para garantizar una mayor proteccién ambiental.

La solicitud de variacion debe ser presentada por el administrado antes del término del plazo
concedido para el cumplimiento de la medida administrativa y estar debidamente sustentada.

En los casos que se requiere variar de oficio una medida administrativa, previamente a su
dictado, la Autoridad de Supervisién correra traslado del documento que sustente la variacion de
la medida al administrado.

4. La resolucion de Gerencia que disponga la variacién de la medida deber estar debidamente
motivada, y debera establecer de manera precisa los alcances de la variacion.

Capitulo Il
Mandatos de caracter particular

Articulo 25.- Alcance

25.1. Los mandatos de caracter particular son disposiciones dictadas por la Autoridad de Supervision, a
través de las cuales se ordena al administrado realizar determinadas acciones que tengan como
finalidad garantizar la eficacia de la fiscalizacién ambiental.

25.2. De manera enunciativa, mediante los mandatos de caracter particular se puede dictar lo
siguiente:

a) Realizacion de estudios técnicos de caracter ambiental.

b) Realizacién de monitoreos.

¢) Otros mandatos que garanticen la eficacia de la fiscalizacion ambiental.

. g_,/ Articulo 26.- Procedimiento para el dictado de un mandato de caracter particular
26.1. El mandato de caracter particular es dictado mediante resolucién debidamente motivada por la

Autoridad de Supervisién o por el supervisor designado, el cual estara debidamente acreditado.

# y

26.2. En la resolucién se debe consignar el sustento de la medida dispuesta, asi como sus alcances y
el plazo otorgado para su cumplimiento.

Capitulo 11l
Medidas preventivas

Articulo 27.- Alcance

Las medidas preventivas son disposiciones a través de las cuales la Autoridad de Supervision impone
a un administrado una obligacion de hacer o no hacer, destinada a evitar un inminente peligro o alto
riesgo de producirse un dafio grave al ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, asi
como a mitigar las causas que generan la degradacion o dafio ambiental.

Articulo 28.- Medidas preventivas.
De manera enunciativa, se pueden dictar las siguientes medidas preventivas:

a) La clausura temporal, parcial o total del local, establecimiento, unidad o instalacion donde se
lleva a cabo la actividad del administrado.

AR N
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La paralizacion temporal, parcial o total, de actividades o componentes fiscalizables.

El decomiso temporal, el depésito o la inmovilizacién de bienes, mercancias, objetos,
instrumentos, maquinaria, artefactos o sustancias.

La destruccion o accién analoga de materiales, equipos, instalaciones o residuos peligrosos.
La instalacion, construccion, operacién o implementacion de equipos, areas o componentes.

Cualquier otro mandato destino a alcanzar los fines de prevencion.

Articulo 29.- Procedimiento para la aplicacién de medidas preventivas

Las medidas preventivas son dictadas mediante resolucién o acta de supervisién debidamente
motivada por la Autoridad de Supervisién o por el supervisor a quien le sea delegada la facultad,
respectivamente, y establecen las acciones que el administrado debe adoptar para controlar o
disminuir el inminente peligro, alto riesgo o mitigar el dafo que puede producirse en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas.

La notificacion de la medida preventiva se realiza en el lugar en que esta se haga efectiva, en
caso sea dictada por el supervisor designado; o, en su defecto, en el domicilio legal del
administrado.

En caso el administrado no ejecute la medida preventiva, el supervisor realiza la referida
ejecucion, por si o a través de terceros.

Para hacer efectiva la ejecucién de las medidas preventivas, el supervisor designado puede
solicitar, en el marco de la legislacién vigente, la participacion de la Policia Nacional del Perd.
También puede hacer uso de medidas como el descerraje o similares, previa autorizacion
judicial,

Culminada la diligencia de ejecucion del cumplimiento de la medida preventiva, el supervisor
designado levanta un Acta de Supervision y entrega copia del acta a la persona con quien se
efectud la diligencia. De no haberse podido ejecutar la medida preventiva, se levanta un acta
indicando, entre otros puntos, los motivos que impidieron la ejecucién de la mencionada medida.
Para garantizar la ejecucién de las medidas preventivas, el supervisor designado puede volver a
realizar |a diligencia sin necesidad de que se emita otra resolucién, de manera tal que se
asegure su cumplimiento.

En caso de cumplirse una medida administrativa, la autoridad de supervisiéon comunicara dicho
resultado al administrado.

Capitulo IV
Requerimientos sobre instrumentos de gestion ambiental

Articulo 30.- Alcance

La Autoridad de Supervision dicta requerimientos para actualizar, modificar o realizar otras acciones
acerca del instrumento de gestién ambiental, en los siguientes supuestos:

(i)

Cuando se determine que los impactos ambientales negativos generados por el desarrollo
de la actividad del administrado difieren de manera significativa a los declarados en el
instrumento de gestion ambiental, asi como la normativa vigente en la materia; u,

(ii) Otros supuestos establecidos en la normativa que rige el Sistema Nacional de Evaluacién

de Impacto Ambiental (SEIA).
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Articulo 31.- Procedimiento para el requerimiento en el marco del SEIA. N ‘
31.1. El requerimiento en el marco del SEIA es dictado por la Autoridad de Supery|5|0n mediante
resolucion debidamente motivada, que contiene el plazo y modo para su cumplimiento.

31.2. Para el dictado de la medida, la Autoridad de Supervisién puede solicitar opinién a la _auto_ridad
competente para emitir la certificacion ambiental sobre los alcances de las obligaciones
asumidas por el administrado en su estudio ambiental.

Articulo 32.- Cumplimiento del requerimiento dictado en el marco del SEIA.

Para efectos de la acreditacion del cumplimiento de la medida administrativa, el administrado debe
presentar el cargo de recepcion de la solicitud ante la autoridad de certificacion ambiental el documento
que contenga su aprobacion.

Capitulo V
Recursos administrativos

.\ Articulo 33.- Impugnacién de Medidas Administrativas.

5 33.1 El administrado puede impugnar el dictado de una medida administrativa, mediante los recursos
i de reconsideracion y apelacion. Una vez presentado el recurso de apelacion, la Autoridad de
Supervision eleva los documentos relevantes en cuaderno aparte a Alcaldia como érgano
ejecutivo del gobierno local.

33.2 La interposicién de un recurso impugnativo contra una medida administrativa se concede sin
efecto suspensivo.

33.3 En caso el administrado solicite un informe oral, este puede ser concedido, previa citacién con no
menos de tres (3) dias habiles de anticipacion a la diligencia sefialada.

Capitulo VI
Incumplimiento de medidas administrativas

Articulo 34.- Naturaleza del incumplimiento.

El incumplimiento de una medida administrativa constituye infraccion administrativa, ante lo cual se
tramita el procedimiento administrativo sancionador, de conformidad con lo establecido en el articulo 17
de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién.

Articulo 35.- Multas coercitivas.

Sin perjuicio que el incumplimiento de las medidas administrativas constituye infraccién administrativa,
| también acarrea la imposicién de una multa coercitiva no menor a una (1) Unidad Impositiva Tributaria
(UIT) ni mayor a cien (100) UIT por parte de la Autoridad de Supervisién, de conformidad con lo

dispuesto en la Novena Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325, Ley de Sistema
Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.

Articulo 36.- Tramite de multas coercitivas.

36.1 Una vez verificado el incumplimiento de la medida administrativa, se comunica al administrado
los resultados de la accién de supervision, otorgandole un plazo de cinco (5) dias habiles para
que acredite cumplimiento.

36.2 Mediante resolucion de Gerencia, la Autoridad de Supervisién impone al administrado la multa
coercitiva y se le otorga un plazo de siete (7) dias habiles para el pago de la multa coercitiva,
contado desde la notificacion del acto que la determina. Vencido el plazo, se comunica al
ejecutor coactivo.

36.3. En caso persista el incumplimiento de la medida administrativa, se impone una nueva multa
coercitiva, hasta que se cumpla con la medida administrativa ordenada. Frente a la imposicion de
una multa coercitiva no procede la interposicién de recurso impugnativo.
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DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Primera.- En caso el administrado transfiera, traspase, ceda o delegue la actividad principal o funcién a
un tercero, el adquiriente o cesionario estd obligado a comunicar dicho cambio a la Autoridad de
Supervision, en un plazo maximo de (15) dias habiles, contado desde la celebracion del acuerdo que
contempla el cambio de titularidad.

Segunda.- Toda referencia al “Informe Técnico Acusatorio” y a la "Autoridad Acusadora” en las normas
vigentes, debe entenderse como “Informe de Supervisién” y “Autoridad de Supervision”,
respectivamente.

Tercera.- El presente Reglamento se encuentra en el marco de lo establecido en el articulo 9 de la
Resolucion Ministerial N°247- 2013-MINAM.

ve o‘""";ccuarta.- Mediante Resolucion de Consejo Directivo del OEFA se aprueba la "Metodologia para la
oy estimacion del nivel de riesgo que genera el incumplimiento de las obligaciones fiscalizables".
".ér =

= LY
Ah

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS

Primera.- Las medidas administrativas dictadas antes de Ia vigencia de la presente norma se sujetan a
las disposiciones del anterior Reglamento de Supervisién.

Segunda.- En tanto que no se apruebe la "Metodologia para la estimaciéon del nivel de riesgo que
genera el incumplimiento de las obligaciones fiscalizables" a Ia que se hace referencia en la cuarta
Disposicién Complementaria Final del presente Reglamento, resulta aplicable el Anexo 4 del
Reglamento de Supervision, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD.

-~

-~ _)
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ANEXO 1

Modelo de Plan de supervisién

OBJETIVO:

1.1 Objetivo General
1.2 Objetivo Especificos
Il ANTECEDENTES:

L. BASE LEGAL:

V. ACCIONES DE SUPERVISION A REALIZAR:

Actividad:

Descripcion

Componente N° 1:

Componente N° 2:

EQUIPO DE SUPERVISION:

N° Cargo Apellidos y Nombres D.N.L

RECURSOS REQUERIDOS:
6.1 Transporte:

Tipo de
" Canti % Fecha Hora Fecha
N° | Tra n:port Des.r.:ripcién dad Origen Destino Inicial Inicial Final

Hora
Final

6.2 Materiales:

Tiempo
N° Descripcién

(Dias)

Fecha Inicial Fecha Final
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N° _ Descripcién

1 Acta de Supervision

6.3 Documentos:

OTROS

JAEN, de del 2019
Elaborado por:

Aprobado por:

Sy
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ANEXO 2
MODELO DE ACTA
Datos del Administrado

Nombre o REZEONSOTIAE wmevmven i e s s s B S e e et e

RUC

Datos de la Unidad Fiscalizable o Lugar objeto de Supervision

Nombre

Direccion

Actividad/Funcion:

Sector
Etapa
Departamento
Provincia SR R N © {1 L
Competencia

Estado . En Actividad: sssmvprmens e SN ACHVIdad:
21 Representante de la Unidad

Apellidos y Nombres :

Cargo

Correo electrénico

Teléfono

Notificaciones:
Direccion para Notificacion Personal — : ...
Direccion para Notificacién Electrénica - ...

Datos de la Supervisién:

Regular: .......... Especial; ............. Fecha:
EXPOUIe o msnvmmansasa

Fuente

PNP ylo féétigosl T

Instalaciones Areas yfo Componentes Ver:ﬁcados
GUIGOIGPE. 5 e e e s s e e
SIBeMAIT i e e ey ZONa: oo

(

4%

17
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Cddigo
Punto

de | Nro. De
Muestras

Matriz Observaciones

Coordenadas Altitud

Norte Este

Solicita
Dirimencia

Nro

Descripcion

Coordenadas

Altitud

Norte | Este

10. Obligaciones Fiscalizables/Descripcién

Nro

Descripcion

11._Verificacién de obligaciones.

Nro Descripcién

¢Corrigio?

Plazo para
subsanacion.

acreditar

12. Relacién de medios probatorios

Nro | Descripcion

1

2

13. Solicitud de

informacién

Nro. Tipo

Requerimiento

Plazo

14. Muestreo Ambiental

[Cédigo GPS

Sistema

Zona

15. Observaciones del Administrado
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. Hora de inicio:
. Hora de cierre:

. Anexos

Nro | Descripcion

Folios

. Firmas

Nombre Nombre
DNI DNI
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d)
e)

f)

a.l
a2
a3
a4
ab

b) Antecedentes

c.1
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ANEXO 3
MODELO DE INFORME DE SUPERVISION

a) Datos de la Supervision

Objetivo de la supervision;

Tipo de supervision;

Nombre o razén social del administrado:

Actividad que desarrolla el administrado;

Nombre y ubicacién del establecimiento, o del lugar donde se desarrolla la
actividad.

c) Analisis de la supervisién

Analisis de los cumplimientos verificados, con la referencia a los respectivos

medios probatorios;

c.2

ec3
c.4
c.5
c.6

c.7

Analisis de los incumplimientos objeto de subsanacion, o de ser el caso, de las
acciones propuestas por el administrado que coadyuven a la restauracion,
rehabilitacion o reparacién, entre otras, haciendo referencia a los respectivos
medios probatorios;

Anadlisis de los incumplimientos verificados, haciendo referencia a los
respectivos medios probatorios:

Descripcion de la verificacion del cumplimiento de las medidas administrativas,
de ser el caso;

Identificacion de las presuntas infracciones administrativas y los medios
probatorios que lo sustenten:

Identificacion de las medidas administrativas dictadas durante el desarrollo de
la supervisién materia del informe; y

Propuesta de medida administrativa, de ser el caso.

Conclusiones:
Recomendaciones:

e

e?2

Obligaciones respecto de las cuales recomienda el inicio de un procedimiento
administrativo sancionador o el archivo, segtn corresponda; y,
Dictado de medidas administrativas de ser el caso, entre otros.

Anexos:

Aprobacién del informe de Supervisién por parte de la Autoridad de Supervisién.

* En caso corresponda el archivo del expediente, la Autoridad de Supervisién notificaré al administrado el informe de

Supervisién

QY



