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“Afio de la Unidad, la Paz y el Desarrolio”

SUBGERENCIA DE RECURSOS HUMANOS - MPCP

RESOLUCION DE ORGANO SANCIONADOR N° 002-2023-MPCP-GAF-SGRH
Pucallpa, 02 de febrero de 2023.

VISTO:

El Expediente Externo N° 21759-2019, que contiene el Informe de Precalificacion N° 088-2021-
MPCP-STPAD, de fecha 25/11/2021, emitido por la Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo
Disciplinario; la Resolucién de Organo Instructor N° 001 -2021-MPCP-GDSE-SGEPJ, de fecha 25/12i2021 y
el Informe del Organo Instructor N° 001-2023-MPCP-OI-SGEPJ, de fecha 30/01/2023, emifidos por la
Subgerencia de Educacion y Promocion de la Juventud, en calidad de Organo Instructor del Procedimiento
Administrativo Disciplinario, respecto a los cargos que se le imputan al servidor ALCIBIADES ALVAREZ
MELENDEZ, y demés documentos adjuntos.

CONSIDERANDO:

1 DY Que, la Municipalidad Provincial de Coronel Portillo gjerce sus funciones y materializa sus acios

"(;\ administrativos en observancia a la Constitucién Polifica y normatividad vigente; es un érgano de gobierno

e } promotor del desarrolio local, con personeria juridica de derecho piblico y plena capacidad para el

cumplimiento de sus fines;

Que, el Titulo VI del libro | del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto
Supreimo N° 040-2014-PCM, vigente a partir del 14 de setiembre del 2014, en concordancia con el Titulo V de
la Ley N° 30057, desarrolia la tematica del Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley dal
Servicio Civil;

Que, la Décima Disposicion Complementaria Transitoria de |a Ley N° 30057 establece que, a partir de
Su entrada en vigencia, los Procesos Administrativos Disciplinarios en las entidades plblicas se tramitan de
coriformidad con el marco normativo del nuevo régimen del servicio civil, es decir de la Ley N° 30057 y sus
normas reglamentarias;

Que, conforme al articulo 91° del Reglamento General de la Ley N° 30057, la responsahilidad
administrativa disciplinaria es aquella que exige el Estado a los servidores civiles por las faltas previstas en la
Ley que cometan en el elerciclo de las funciones o de la prestacion de servicios, Iniciando para tal efecto el
respectivo procedimients administrativo disciplinario e imponiendo la sancion correspondiente, de ser el caso:

Que, en virtud a los documentos sefialados en el visto, a fin de oficlalizarse la conclusitn def
procedimiento administrativo discipiinario y consecuente archivo contra el servidor ALCIBIADES ALVAREZ
MELENDEZ, en el marco de lo dispuesto en el numeral 17.3 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC,
"Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil", aprobada por
Resolucibn de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE, modificada por Resolucién de Presidencia
Ejecutiva N° 092-2016-SERVIR-PE; siendo los fundamentos que a continuacion se detallan:



l.- ANTECEDENTES Y DOCUMENTOS QUE DIERON LUGAR AL INICIO DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO

1.1. ANTECEDENTES:

1.1.1.

11.2.

1.1.4.

Con Escrito S/N presentado con fecha 22/05/2019, el servidor investigado ALCIBIADES
ALVAREZ MELENDEZ con DNI N° 00070536, se dirige ante esta Entidad Edil a fin de
selicitar pago per asignacion de haber cumplido 30 afios de servicios.

Con Informe N° 694-2019-MPCP-GAF-SGRH, de fecha 10/07/2019, la Subgerencia de
Recursos Humanos remite a la Gerencia de Administracion y Finanzas la asignacion por
tiempo de servicios respecto del servidor Alcibiades Alvarez Melendez, esto, a efectos de
que se derive el referido informe a la Gerencia de Asesoria Juridica para su
pronunciamiento y proyeccion de la resolucion que comesponda, previa certificacion
presupuestal,

Por consiguiente, mediante Informe N° 438-2019-MPCP-GAF-GRRH-ACYE, de fecha
03/07/2019, se remite informe escalafonario respecto del servidor investigado
ALCIBIADES ALVAREZ MELENDEZ.

Que, mediante Informe N° 048-2019-MPCP-GAF-SGRHI/MCG se fecha 10/07/2019, el
Supervisor de Programa Sectorial | remite informe técnico indicando que el servidor
investigado ha cumplido los 30 afios de servicio en esta Entidad Edil,

De este modo, a través del Informe N° 2233-2019-MPCP-GPPR-SGPTO de fecha
01/08/2019, la Subgerencia de Presupuesto, concluye que es pertinente la emision de la
Nota de Certificacion y Crédito Presupuestario N° 000000224 Secuencia 0005 por S,
5,736.63 para el pago de beneficio por cumplir 30 afios de servicio a favor del Sr,
ALCIBIADES ALVAREZ MELENDEZ, recalcando ademas que la presente Certificacion
realizada no convalida actos administrativos que el area usuaria haya realizado o realice y
que no se cifien a las normas legales vigentes o que excedan en lo dispuesto por el
presente informe.

En ese sentido, con Proveido N° 302-2019-MPCP-GAF-S.G.R.H. de fecha 05/08/2019, la
Subgerencia de Recursos Humanos remite aclaracion de informe sefialando que: ...) con
respecto a expedienle de la referencia en el sentido de que el informe N° 438-2019-MPCP-
GAF-SGRH-ACYE emitido por el Area de Control y Escalafon en la remuneracion del
solicitante se considera la suma de /. 2,069.71 soles. Cabe indicar que el solicitante
cumplio 30 afios, en el aiio 2018 su sueldo era la suma de 1912.21 soles por lo tanto para
el célculo del beneficio es de acuerdo al sueido que percibia en el afio 2018, esta suma
esta considerado en el caiculo del informe N° 694.2019-MPCP-GAF-SGRH, emitido por el
Area Técnica de esta Sub Gerencia, porlo tanto la certificacidn presupuestal esté conforme

()

Ahora bien, mediante Informe Legal N° 771-2019-MPCP-GM-GAJ-JCM de fecha
07/08/2019, la Gerencia de Asesoria Juridica concluye lo siguiente: “Declarar
PROCEDENTE Ia solicitud formulada por el sefior ALCIBIADES ALVAREZ MELENDEZ,
por la suma de §/. 5, 736.63 (Cinco Mil Setecientos Treinta y Seis con 63/100 soles),
por haber cumplido treinta (30) afios de servicios en la Municipalidad Provincial de Corongl
Portillo, equivalente a Tres (03) remuneraciones mensuales que percibié como trabajador
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municipal, fa misma que se encuentra con cargo al resumen de certificacion de crédito
presupuestario N° 000000224 SEC 0005, de fecha 01.08.2019(...)"

1.1.8.  Que, con Resolucién Gerencial N° 177-2019-MPCP-GM-GAF de fecha 16/08/2019, se
resuelve: “ARTICULO PRIMERO: OTORGAR por tnica vez ASIGNACION a favor del
empleado de carrera Sr. ALCIBIADES ALVAREZ MELENDEZ, por la suma de /.
5,736.63 (Cinco Mil Setecientos Treinta y Seis con 63/100 Soles) por haber cumplido
Treinta (30) aios de sevicio a favor de la Municipalidad Provincial de Coronel Portillo,
equivalente a TRES (03) remuneraciones mensuales que percibe como trabajador
municipal {...)".

1.1.9.  Que, con Informe N° 772-2019-MPCP-GAF-SGRH de fecha 10/09/2019, la Subgerencia
de Recursos Humanos, sefiala que: “‘cormesponde DECLARAR LA NULIDAD DE OFICIO
de la Resolucién Gerencial N° 177-2019-MPCP-GM-GAF, de fecha 16 de agosto de
2019; debiéndose refrofraer el procedimiento adminisirativo del presente expediente a la
Etapa de Calificacion del beneficio laboral solicitado por el frabajador recumente
ALCIBIADES ALVAREZ MELENDEZ, a efectos de ser declarado INFUNDADO, por
prelension indebido y de duplicidad de beneficio, conforme a los argumentos precedentes,
debiéndose ademés, evaluar la inconducta administraiva del frabajador recurrente y de
quienes permilieron el auto del proceso del caso submaleria; por fo que se sugiere a
vueslro despacho sirva remitir el presente informe a la Gerencia de Asesoria Juridica para
su pronunciamiento y la proyeccion de la resolucion que comesponda’”.

1.1.10.  Que, mediante Proveido N° 076-2020-MPCP-GM-GAJ de fecha 24/08/2020, la Gerencia
de Asesoria Juridica solicita a la Subgerencia de Unidad de Tramite Documentario se
informe “si es que ha ingresado por mesa de partes de esta Entidad Edil alguna soficitud,
escrifo o documento presentado por ALVAREZ MELENDEZ ALCIBIADES, en el
franscurso del periodo comprendido desde el 02 de febrero del 2020 hasta el 24 de agosto
de 2020(...)".

1111, Que, mediante Informe N° 051-2020-MPCP-ALC-GSG.UTD de fecha 24/08/2020, la
Subgerente de la Unidad de Tramite Documentario, en atencion a lo solicitado por la
Gerencia de Asesoria Juridica a través del documento sefialado en el parrafo anterior,
remite informacion, sefialando que realizada la bisqueda corespondiente, tanto en los
reportes fisicos de documentos recibidos y anexos del tramite, asi como en el Sistema de
Tramite Documentario, no se ha ubicado escrito alguno presentado por ALVAREZ
MELENDEZ ALCIBIADES.

11.12.  Que, mediante Carta N° 017-2020-MPCP-GM-GAJ de fecha 27/01/2020, el Gerente de
Asesoria Juridica hace de conocimiento al Sr. ALCIBIADES ALVAREZ MELENDEZ el
Informe N° 772-2019-MPCP-GAF-SGRH, de fecha 10/09/2019 solicitando la Nulidad de
oficio de la Resolucion Gerencial N° 177-2019-MPCP-GM-GAF, de fecha 16/08/2019; y
que estando a lo prescrito en el articulo 213° del TUO de la Ley N° 27444, aprobado por
D.S. N® 004-2019-JUS, tiene el plazo de cinco (05) dias habiles conforme a Ley para que
haciendo uso de su derecho de defensa tenga a bien pronunciarse, bajo apercibimiento
de resolver lo pendiente con o sin descargo de lo trasladado (se anexa Ja constancia de
Negativa de firma o recepcién en la Notificacion suscrita por el notificador- Sr. Cortin
Claudio Cruz Hidalgo).

1.1.43.  Que, con Informe Legal N° 468-2020-MPCP-GM-GAJ de fecha 25/08/2020, mediante el
cual la Gerencia de Asesoria Juridica después de haber evaluado la documentacion




1.2.

1.1.14.

1.1.15,

obrante en el expediente, opina sobre la procedencia de la NULIDAD DE OFICIO de la
Resolucion Gerencial N° 177-2019-MPCP-GM-GAF de fecha 16 de agosto de 2019,
consecuentemente declarar subsistente la Resolucion de Gerencia N° 262-2010-MPCP-
GM, de fecha 24 de mayo de 2010, asi como también que se remita copia certificada de
los actuados a la Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios de
la entidad, para que se proceda con el deslinde de responsabilidades del servidor
ALCIBIADES ALVAREZ MELENDEZ, a su inconducta administrativa,

Que, con Resolucién de Alcaldia N° 247-2020-MPCP de fecha 26 de agosto de 2020, se
resuelve: “ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR DE OFICIO LA NULIDAD de Resolucion
Gerencial N° 177-2019-MPCP-GM-GAF, de fecha 16/08/2019; consecuentemente
DECLARAR subsistente la Resolucion de Gerencia N° 262-2010-MPCP-GM de fecha
24/05/2010, en merito a los fundamentos expuesios. ARTICULO SEGUNDO.-
IMPROCEDENTE la solicifud de pago por asignacion de haber cumplido 30 afios de
seyvicio, por haberse atendido con Resolucion de Gerencia N° 262-2010-MPCP-GM de
fecha 24/05/2010. ARTICULO TERCERQ.- REMITIR una copia cerlificada de los
acliados a la Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios de fa
Municipalidad Provincial de Coronel Portillo, para que proceda conforme a sus funciones
y atribuciones, a fin de deslindar responsabilidades del servidor respecto a su inconducta
administrativa. ARTICULO CUARTO.- ENCARGAR & ia Oficina de Tecnologia de la
Informacion la publicacion de fa presente Resolicion en el Portal web Institucional de fa
Municipalidad Provincial de Coronel Portiflo. ARTICULQ QUINTO.- ENCARGAR a la
Gerencia de Secretaria General, la notificacion y distribucion de la presente resolucion”:
siendo el refarido servidor debidamente nofificado con fecha 25/09/72020 mediante
constancia de notificacion.

Que, finalmente con Informe N° 575-2020-MPCP-GAF-SGRH de fecha 10/12/2020, la
Subgerencia de Recursos Humanos deriva los actuados a la Oficina de Secretaria Técnica
del Procedimiento Administrativo Disciplinario, siendo recepcionado el mismo con fecha
05/01/2021, para que se proceda con la precalificacion de presunta falta incurrida por el
trabajador ALCIBIADES ALVAREZ MELENDEZ.

INICIO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO:

1.2.1,

1.2.2.

Que, atendiendo al Expediente Externo N° 21759-2019, en el cual se sigue la presente
investigacion, y que contiene la Resolucian de Alcaldia N° 247-2020-MPCP, que dispuso
en su articulo tercero remitir una copia certificada de los actuados a la Secretaria Técnica
de Procedimientos Administrativos Disciplinarios de la Municipalidad Provincial de Coronel
Portillo, para que proceda conforme a sus funciones y atribuciones: y el cual se acumula
al Expediente Interno 21629-2020, Expediente Interno N° 43181-2021 y Expediente
Interno N° 43190-2021.

Al respecto, la Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo Disciplinario de Ia
Municipalidad Provincial de Coronel Portillo, mediante Informe de Precalificacién N° 088-
2021-MPCP-STPAD de fecha 25/11/2021, recomendd: “INICIAR Procedimiento
Administrativo Disciplinario contra el servidor nombrado ALCIBIADES ALVAREZ
MELENDEZ, por haber incurido en la presunta falta administrativa tipificada en ef arficulo
85 literal p) “La doble percepcion de compensacion econémica (...)", de la Ley N° 30057
Ley de Servicio Civil, especificamente, al haber incumplido con lo establecido por los
principios establecidos en el Art. IV numeral 1.7 y 1.8 del Titulo Prefiminar de la Ley N°
27444 - Ley de Procedimiento Administrativo General, denominados PRINCIPIO DE




1.3.

1.23.

1.2.4.

1.2.5.

1.2.8.

L
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PRESUNCION DE VERACIDAD y PRINCIPIO DE CONDUCTA PROCEDIMENTAL, con
la presentacion de una solicitud de un beneficio laboral atendido, asimismo, al haber
vulnerado el Art. 6° numeral 2 de la Ley del Cédigo de Etica de fa funcicn Publica- Ley N°
27815, que sefiala que el servidor publico actia de acuerdo al principio de PROBIDAD Ja
misma que significa: "Actiia con rectitud, honradez y honestidad, procurando safisfacer el
interés general y desechando fodo provecho o ventaja personal (...)".

Que, mediante Resolucion de Organo Instructor N° 001-2021-MPCP-GDSE-SGEPJ de
fecha 25/11/2021, se resolvid lo siguiente:  “ARTICULO PRIMERO: INICIAR
Procedimiento Administrativo Disciplinario contra el servidor nombrado ALCIBIADES
ALVAREZ MELENDEZ, por haber incurrido en la presunta falta administrativa tipificada en
el articulo 85 literal p) La doble percepcion de compensacion econdmica (...)". de Ja Ley
N® 30057 Ley de Servicio Civil, especificamente, al haber incumplido con lo establecido
por los principios establecidos en el Art. IV numeral 1.7 y 1.8 del Titulo Preliminar de fa Ley
N°® 27444-Ley de Procedimiento Administrafivo General, denominados PRINCIPIO DE
PRESUNCION DE VERACIDAD y PRINCIPIO DE CONDUCTA PROCEDIMENTAL, con
la presentacién de una soliciftud de un beneficio laboral atendido, asimismo, al haber
wulnerado el Art. 6° numeral 2 de la Ley del Codigo de Etica de la funcion Publica- Ley N°
27815, que sefiala que el servidor publico actiia de acuerdo al principio de PROBIDAD Ia
misima que significa. "Aclia con reclifud, honradez y honestidad, procurando satisfacer ef
interés general y desechando todo provecho o ventaja personal (...)".

Que, mediante Constancia de Notificacién N° 775-2021-MPCP, fue notificada al servidor
precitado con fecha 26/11/2021 la Resolucion de Organo Instructor N° 001-2021-MPCP-
GDSE-SGEP..

Que, mediante Proveido N° 001-2022-MPCP-GM-GDSE-SGEPJ de fecha 05/01/2022, la
Subgerencia de Educacion y Promocion de la Juventud solicita a la Subgerencia de
Tramite Documentario se sirva a informar si ha ingresado por mesa de partes de esta
Entidad Edil, documento alguno con el asunto “Descargo” y/o afines presentado por el
servidor ALCIBIADES ALVAREZ MELENDEZ, en el transcurso del periodo comprendido
desde el 26/11/2021 hasta el 05/01/2022.

Que, mediante Informe N° 002-2022-ALC-GSG.UTD de fecha 10/01/2022, la Subgerencia
de Unidad de Tréamite Documentario remite informacion solicitada por la Subgerencia de
Educacion y Promocion de la Juventud sefialando que realizada la biegueda
correspondiente, tanto en los reportes fisicos de documentos recibidos y anexos del tramite
(Exp. Ext. N° 21759-2016 (sic) y otros relacionados) asi como en el Sistema de Tramite
Documentario, no se ha ubicado documento alguno presentado sobre el particular, en el
intervalo de tiempo indicado.

DESCARGO PRESENTADO POR EL SERVIDOR:

13:4.

1.3.2.

Que, el numeral 16.1 del articulo 16° de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC sefiala:
‘'La Fase instructiva - "Los descargos se presentan dentro del plazo de cinco (5) dias
habiles conforme lo establece el articulo 111 del Reglamento. La solicitud de préiroga se
presenta dentro de dicho plazo; caso contrario, el Organo Instrictor continda con el
procedimiento hasta la emisién de su informe”.

Que, al servidor ALCIBIADES ALVAREZ MELENDEZ, se le nofificd la Resolucién de
Organo Instructor N° 001-2021-MPCP-GDSE-SGEPJ con fecha 26/1112021, conforme
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consta de Constancia de Notificacién N° 775-2021-MPCP; siendo asi que el servidor
contaba con cinco (05) dias habiles para presentar su descargo y medios probatorios de
corresponder, el cual vencio el 03/12/2021.

1.3.3.  Que, en atencion al parrafo precedente, y de conformidad con el articulo 111° del
Reglamento de la Ley del Servicio Civil, probado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM,
el cual establece: “SF el servidor civil no presentara su descargo en el mencionado
plazo, no podré argumentar que no pudo realizar su defensa. Vencido el plazo sin la
presentacion de los descargos, ef expediente queda listo para ser resuslto”, estando
a ello, amerita continuar con la prosecucion del procedimiento administrativo disciplinario
hasta la determinacion que cormesponda.

Il.- ANALISIS DEL CASO, NORMA JURIDICA PRESUNTAMENTE VULNERADA Y SOBRE LA
IMPOSIBILIDAD JURIDICA DE CONTINUAR LAS ACCIONES ADMINISTRATIVAS DISCIPLINARIAS

POR FALLECIMIENTO DEL SERVIDOR:

241,

22,

De conformidad con el numeral 6) de |a Directiva N° 02-2015/GPGSC “Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057-Ley del Servicio Civil", aprobada por Resolucion
de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR, modificado por Resolucion de Presidencia Ejecutiva
N°® 092-2016-SERVIR-PE, de fecha 21 de junio de 2016 sefiala: Literal 6.1. "Los Procedimientos
Administrativos Disciplinarios instaurados antes del 14 de Setiembre de 2014 (con resolucion u otro
acto de inicio expreso) se rigen por fas normas sustantivas y procedimentales vigentes al momento
de la instauracion del procedimiento hasta la resolucion de los recursos de apelacién que, de ser el
caso, se interpongan conlra los actos que ponen fin al PAD”. El literal 6.2 “Los Procedimienfos
Administrativos Disciplinarios instaurados desde el 14 de setiembre de 2014, por hechos cometidos
con anterioridad a dicha fecha, se rigen por las reglas procedimentales previstas en fa LSC y su
Reglamenio y por las reglas sustantivas aplicables al momento en que se cometieron los hechos” a
su turno el literal 6.3. Sefiala: “Los procedimientos Administrativos Disciplinarios instaurados desde
el 14 de Sefiembre de 2014, por hechos cometidos a partir de dicha fecha, se regiran por las normas
procedimentales y sustantivas sobre régimen disciptinario previstas en fa Ley N° 30057 y su
Reglamento”. Por otro lado, la condicion de servidor o ex servidor, para los efectos del PAD, no varia
con la desvinculacion o reingreso a la entidad publica; sino que es determinada de acuerdo a la
fecha en que se cometié la infraccion. Es decir, si un servidor civil comete una infraccion y
posteriormente se desvincula laboralmente con la entidad, al momento de procesarlo se le
procesara como servidor civil. Asimismo, si una persona que no mantiene vinculo |aboral con el
Estado, comete alguna de |as infracciones previstas en el articulo 241° de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, (Articulo 260° Texto Unico Ordenado de la Ley 27444 - Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, en
adefante TUO de la LPAG), tal como lo precisa el articulo 99° del Reglamento General de la Ley N°
30057 Ley de Servicio Civil aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, sera procesado
como ex servidor, aun cuando a la fecha de apertura del PAD haya reingresado al servicio civil.

De acuerdo a lo sefialado en el articulo 93°, inciso 93.5 del Reglamento General de la Ley del
Servicio Civil, para la aplicacion de régimen disciplinario a funcionarios de los Gobiernos Locales se
ha regulado un procedimiento que determina las autoridades competentes que son: Organo
instructor, el Jefe inmediato; y el Organo sancionador, una comision Ad-Hoc (nombrada o designada
por el Concejo Municipal). Ahora bien, de acuerdo a lo establecido en el articulo 52° de la Ley del
Servicio Civil, en una Municipalidad el Gerente Municipal, es el Gnico que tiene la calidad de
funcionario razon por la cual, el procedimiento disciplinario aplicable al presente caso, debe
efectuarse conforme a lo establecido en el dispositivo citado en el parrafo precedente. En ese
sentido, el personal de un Gobierno Local que tenga la denominacion de Gerentes o Sub




2.3.

24,

2.5,

2.6.

2.17.

Gerentes, no son funcionarios, de acuerdo a lo sefialado en la Ley del Servicio Civil, en
consecuencia, el pracedimiento administrativo disciplinario aplicable a estos es como a un servidor
de la entidad, cuyas autoridades del procedimiento se identifican en funcion a la sancion a imponer,
tal como lo prevé el articulo 93° del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil.

Que, entre un servidor pablico y el Estado, con el acto de aceptacion del cargo y la toma de
posesién, se genera un vinculo especial de particulares connotaciones, a través del cual se
imponen cargas superiores a aquellas a las cuales estan sometidas las personas que no
tienen vinculo alguno con la Administracién Publica, que de alguna manera implican el recorte
de ciertas libertades en pos de la neutralidad, objetividad, transparencia, eficiencia, eficacia y
moralidad publica.

Que, por esa razon, quienes integran la Administracién Pdblica como funcionarios o
servidores adquieren una vinculacion especial con el Estado -de jerarquia- que permite que
se ejerza sobre ellos el ius puniendi con cierto grado de diferencia en relacién con otros
administrados. Las exigencias que recaeréan sobre estos seran mayores por estar en juego el
cumplimiento de los fines del Estado. De ahi que a los funcionarios y servidores piiblicos se

les imponga mayores obligaciones y deberes sobre cémo conducirse, y se les exija no solo
ser personas idoneas profesional o técnicamente hablando, sino también moraimente.

Que alaluz de los hechos expuestos, se tiene que, como consecuencia de la solicitud de pago por
asignacion de servicios, presentada con fecha 22/05/2019, por el servidor ALCIBIADES ALVAREZ
MELENDEZ, mediante Resolucion Gerencial N° 177-2019-MPCP-GM-GAF de fecha 16/08/2019,
se resolvio Otorgar la Asignacion a favor del servidor en mencién por la suma de S1. 5,736.63 (Cinco
Mil Setecientos Treinta y Seis con 63/100 Soles) al haber cumplido frainta (30) afios de servicio a
favor de la Municipalidad Provincial de Coronel Portillo.

Conforme a lo antes expuesto, resulta importante sefialar que con Informe N° 772-2019-MPCP-
GAF-SGRH de fecha 10/09/2019, la Subgerencia de Recursos Humanos, advirtio que correspondia
declarar la Nulidad de Oficio de la Resolucion Gerencial N° 177-2019-MPCP-GM-GAF, por cuanto
ya se habria otorgado a favor del servidor ALCIBIADES ALVAREZ MELENDEZ, [a bonificacion por
haber cumplido treinta (30) afios de servicio, y que el mismo fue efectivizado mediante Comprobante
de Pago N° 10592 de fecha 01/10/2010, por lo que en consecuencia, quedaria acreditado el engafio
y el proposito a la induccion, al fraude y al error confra los servidores empleados y directivos de esta
Institucion Edil, al pretender que se le vuelva a otorgar por segunda vez el beneficio establecido en
el articulo 54° inciso a) del Decreto Legislativo N° 2786,

De esta forma, y conforme a lo advertido por la Subgerencia de Recursos Humanos, es que con
Resolucién de Alcaldia N° 247-2020-MPCP de fecha 26/08/2020, se resolvié “Declarar de Oficio la
Nulidad de Resolucion Gerencial N° 177-2019-MPCP-GM-GAF, por o que al haberse remitido copia
certificada de los actuados a la Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo Disciplinarios,
ésta recomendo aperturar investigacion mediante Informe de Precalificacién N° 088-2021-MPCP-
STPAD, y consecuentemente mediante Resolucién de Organe Instructor N° 001-2021-MPCP-
GDSE-SGEPJ se resolvié Iniciar Procedimiento Administrativo Disciplinario confra el servidor
ALCIBIADES ALVAREZ MELENDEZ, por haber incurrido en la presunta falta administrativa
tipificada en el articulo 85° literal p) de la Ley N° 30057 Ley de Servicio Civil “La doble percepcion
de compensacion econdmica (...)". especificamente, al haber incumplido los principios establecidos
en el articulo IV numeral 1.7 y 1.8 del Titulo Preliminar del TUQ de la LPAG, denominados Principio
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de Presuncion de Veracidad y Principio de Conducta Procedimental, con la presentacién de una
solicitud de un beneficio laboral atendido, asimismo, al haber vulnerado el articulo 6° numeral 2 de
la Ley del Codigo de Etica de la funcion Pablica- Ley N° 27815, que sefiala que el servidor publico
actia de acuerdo al principio de Probidad la misma que significa: “Actiia con rectitud, honradez y
honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal.

Del analisis realizado, se tiene que presuntamente se habria cometido lafalla tipificada en el articulo
85° literal p) de la Ley N° 30057 Ley de Servicio Civil, asi como el incumplimiento de los principios
establecidos en el articulo IV numeral 1.7 y 1.8 del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG,
denominados Principio de Presuncion de Veracidad y Principio de Conducta Procedimental,
vulnerandose a su vez lo dispuesto en el articulo 6° numeral 2 de la Ley del Codigo de Etica de la
funcion Publica - Ley N° 27815; sin embargo, de la Consulta RENIEC del (software de Consultas de
Servicios Web - Usuario MPCP), se determiné que ha acaecido el fallecimiento del Sr. ALCIBIADES
ALVAREZ MELENDEZ, lo que imposibilita la continuacion del procedimiento administrativo
disciplinario, siendo por tal razén que a la fecha no labora en esta Enfidad Edil por cuanto ya habria
fallecido, en ese sentido es preciso sefialar que dentro del ambito del derecho penal, la accién penal
se extingue con la muerte del imputado (numeral 1 del articulo 78° del Cédigo Penal). Siendo asi,
en el marco docfrinario del derecho sancionador, el principio de responsabilidad de la pena que rige
en el Derecho Penal es aplicable también al &mbito del Derecho Administrativo sancionador, por lo
que se colige que la responsabilidad adminisirativa del presunio infraclor se extingue desde el
momento de su fallecimiento. En consecuencia, concemira a la auforidad competente del régimen
disciplinario correspondiente, disponer la extincion de la accién administrativa disciplinaria del caso
cuando se haya producido el deceso del servidor investigado, dado laimposibilidad de continuar con
la potestad punitiva del Estado.

Retomando la expresion sefialada, en habidas cuentas la docfrina establece que el principio de
responsabilidad de la pena que rige en el Derecho Penal, es perfectamente trasladable al ambito del
Derecho Administrativo sancionador, por lo que la responsabilidad del presunto infractor se exfingue
desde el momento de su fallecimiento. En ese sentido, no cabe sancionar al servidor fallecido, esto
en aplicacion del Principio de la Personalidad de las Sanciones que conlleva la extincién de la
responsabilidad por el fallecimiento del presunto infractor.

Por consiguiente, en aplicacion supletoria del TUO de la LPAG se dispone en el numeral 197.2 del
articulo 197° que una de las formas de poner fin al procedimiento administrativo es con “(...) la
resolucién que asi lo declare por causas sobrevenidas que determinan la imposibilidad de
continuarla’; en tal sentido, conforme se desprende de la Consulta RENIEC del (software de
Consultas de Servicios Web — Usuario MPCP), se determind que ha acaecido el fallecimiento del Sr.
ALCIBIADES ALVAREZ MELENDEZ, lo que imposibilita la continuacién del procedimiento
administrativo disciplinario, y acarrea consecuentemente, la extincion de la Responsabilidad
Administrativa, toda vez que seria un absurdo juridico deslindar o analizar la responsabilidad
administrativa de una persona fallecida o pronunciarse al respecto, ya que no serfa plausible
atribuirie la imputacion de una falta administrativa por ausencia del sujeto pasivo sobre el cual recae
la sancion administrativa.

En relacion a lo sefialado, importa precisar que el articulo 78° del Cédigo Penal, sefiala en relacion
alas causales de extincion lo siguiente: “La accidn penal se extingue: 1. Por muerte del imputado,
prescripcin, amnisia y el derecho de gracia. 2. Por autoridad de cosa juzgada. 3. En los casos que
sélo proceda la accidn privada, ésta se extingue, ademas de las establecidas en el numeral 1, por
desistimiento o transaccién”,
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En ese sentido, del articulo 78° inciso 1) del Codigo Penal se desprende que la accitn penal se
extingue por [a muerte del imputado. En este caso, por analogia, en sede administrativa, respecto
de esta causal de extincitn se precisa que la accion administrativa y la sancion conciernen a una
persona. En esa misma linea, conforme al articulo 61° del Cédigo Civil, se deja de ser persona con
la muerte v, las sanciones administrativas solo pueden promover efectos utilitarios en una persona
viva; por ello se puede afirmar, desde la perspectiva del Principio de la Dignidad de la Persona que
la muerte del presunto infractor trae consigo gue el Derecho Administrativo Disciplinario
pierde su funcién y sentido, por tanto. la intervencidn del Estado, después de muerta la
persona, no tiene legitimidad alguna.

En mérito a ello, corresponde determinar en el presente caso, en funcion del analisis de los hechos,
de los medios probatorios recabados y actuados, asi como del andlisis de la normatividad vigente,
la pertinencia, de la conclusién del procedimiento administrativo disciplinario por el
fallecimiento del imputado ALCIBIADES ALVAREZ MELENDEZ.

Que, mediante Resolucion de Organo Instructor N° 001-2021-MPCP-GDSE-SGEPJ, de fecha
25M11/2021, se resolvio iniciar Procedimiento Administrativo Disciplinario contra ALCIBIADES
ALVAREZ MELENDEZ, sin embargo, efectiada la bisqueda en la opcion Consulta RENIEC anle
el  software de  Consultas de  Servicios Web - Usuaiio  MPCP
(htip:/192.168.10. 14 WEBPIDE/ffmReniecDatos.aspx), se ha logrado corroborar que el investigado
habria fallecido luego de haberse instaurado el presente Procedimiento Administrativo Disciplinario,
por lo que, la verificacion del suceso bioldgico de muerte del investigado, luego de ser verificado con
copia simple de la Consulta RENIEC en mencion, la Gnica aiternativa legal y razonable es que ha
finalizade la refacion juridica-administrativa con la Entidad, por este hecho corresponde declarar la
extincion de la accidn administrativa disciplinaria en relacion al citado imputado.

Por tanto, siendo que por la muerte se extinguen los atributos de la personalidad, entre ellos la
posibilidad factica y juridica de ser centro de imputaciones juridicas, en especial de ser titular de
situaciones de sujecion frente a la administracion plblica, ello determina la imposibilidad de atribuirle
responsabilidad administrativa disciplinaria, por su actuacion como Técnico Administrativo Il en la
Subgerencia de Comercializacion de la Municipalidad Provincial de Coronel Portillo, presuntamente
por haber incurrido en la falta administrativa fipificada en el articulo 85° literal p) de la Ley N° 30057,
Ley de Servicio Civil, asi como el incumplimiento de los principios establecidos en el articulo IV
numeral 1.7 y 1.8 del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, denominados Principio de Presuncion
de Veracidad y Principio de Conducia Procedimental, vulnerandose a su vez lo dispuesto en el
articulo 6° numeral 2 de la Ley del Codigo de Etica de la funcién Pablica - Ley N° 27815.

Bajo dicho criterio de razonabilidad, al haberse finalizado la Relacion Juridica — Administrativa entre
el imputado y la Entidad por causal de fallecimiento del investigado ALCIBIADES ALVAREZ
MELENDEZ, segun se advierte de la copia simple de la Consulta RENIEC (obtenido del software de
Consultas de Servicios Web — Usuario MPCP), la Subgerencia de Educacion y Promaocion de la
Juventud mediante Informe del Organo Instructor N° 001-2023-MPCP-OI-SGEPJ, de fecha
30/01/2023, en calidad Organo Instructor y Sancionador declard la CONCLUSION DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO, y consecuente ARCHIVO DEFINITIVO
confra el citado imputado, y acto sequido, Oficializarlo a través de esta Subgerencia de Recursos
Humanos, conforme alo establecido en el numeral 17.3 de fa Directiva N® 02-2015-SERVIR/GPGSC,
‘Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil",
aprobada por Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE, modificada por
Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 092-2016-SERVIR-PE; comrespondiendo remitir a la
Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo Disciplinario de la Municipalidad Provincial de
Coronel Portillo el presente expediente, para su custodia.




l. NORMATIVA Y AUTORIDAD COMPETENTE QUE RESUELVE LA CONCLUSION DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO:

3.1. Que, conforme a la doctrina del derecho sancionador, en el que se instruye que el principio de
responsabilidad de la pena que rige en el Derecho Penal es aplicabie al ambito del Derecho
Administrativo sancionador, esta Subgerencia de Educacion y Promoacion de la Juventud, en calidad
de autoridad competente para resolver el presente procedimiento administrativo disciplinario,
procedera ainvocar lo establecido en el numeral 1 del articulo 78° del Codigo Penal, que en relacion
alas causales de extincion sefiala que: “La accién penal se extingue: 1. Por muerte del imputado,
(...)". Por consiguiente, y al haberse producido la extincion de la Responsabilidad Administrativa del
servidor ALCIBIADES ALVAREZ MELENDEZ debido a su fallecimiento, resulfa oportuno disponer
la conclusion del procedimiento administrativo disciplinario, por la imposibilidad juridica de continuar
las acciones administrativas, en aplicacion de lo dispuesto en el numeral 197.2 del articulo 197° del
TUO de la LPAG, mismo que sefiala que una de las formas de poner fin al procedimiento
administrativo es con “a resolucion que asi lo declare por causas sobrevenidas que determinen fa
imposibilidad de continuaiio”,

Estando a lo expuesto, y en uso de las facultades conferidas por la Ley del Servicio Civil - Ley N° 30057 y su
Regiamento General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, modificado por Decreto
Supremo N° 085-2021-PCM; Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, "Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil" aprobada por Resolucion de Presidencia Ejecutiva N°
101-2015-SERVIR-PE y modificada por Resolucitn de Presidencia Ejecutiva N° 092-2016-SERVIR-PE, y el
Manual de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Provincial de Coronel Portilio;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- OFICIALIZAR la CONCLUSION DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
DiSCIPLINARIO iniciado contra el servidor ALCIBIADES ALVAREZ MELENDEZ, por haberse prodicido el
fallecimiento del citado imputado, segin la opcion Consulta RENIEC ante el software de Consultas de
Servicios Web - Usuario MPCP (http://182.168.10.14/WEBPIDE/frmReniecDatos.aspx), conforme a los a los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion; en consecuencia, ARCHIVESE
como corresponda.

ARTICULO SEGUNDO.- DISPONER que la Subgerencia de Recursos Humanos INSERTE, una copia de la
presente Resolucién en el legajo del servidor fallecido.

ARTICULO TERCERO.- REMITIR los actuados a la Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo
Disciplinario de la Municipalidad Provincial de Coronel Portillo, para su archivo y custodia.

ARTICULO CUARTO.- ENCARGAR, ala Oficina de Tecnologias de Informacion, la publicacién de la presente
resolucion en el portal Institucional de la Municipalidad Provincial de Coronel Porillo.

REGISTRESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE




