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Sumilla: “(...) los proveedores que participaron en el procedimiento
de incorporacidon conocieron las fechas respecto a cada
etapa del mismo, y las exigencias previas para la
suscripcion del Acuerdo Marco IM-CE-2020-2. Bajo dichas
consideraciones, los proveedores adjudicatarios tenian
como plazo para realizar el depdsito por concepto
garantia de fiel cumplimiento, desde el 7 de marzo al 8 de
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Lima, 28 de febrero de 2023.

VISTO en sesidon del 28 de febrero de 2023 de la Primera Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado, el Expediente N° 3175/2022.TCE, sobre el procedimiento
administrativo sancionador contra el sefior CALDERON ALATRISTA RONALD JAVIER, por su
responsabilidad al haber incumplido con su obligacién de formalizar el Acuerdo Marco IM-
CE-2020-2 para su incorporacion en el Catdlogo Electrénico de equipos multimedia y
accesorios, convocado por la Central de Compras Publicas — Perd Compras; por los
fundamentos expuestos; y, atendiendo a los siguientes:

. ANTECEDENTES:

1. El 20 de febrero de 2020, la Central de Compras Publicas — Peri Compras, en adelante
Perd Compras, convocd el Procedimiento Seleccién de proveedores para la
implementacion y/o extensién de los Catalogos Electrénicos de Acuerdos Marco tipo
V- Acuerdo Marco IM-CE-2020-2, en adelante el procedimiento de extension,
aplicable para los siguientes catalogos:

e Equipos multimedia y accesorios.

En la misma fecha, Perd Compras publicé en el Sistema Electrénico de Contrataciones
del Estado — SEACE y en su portal web (www.perucompras.gob.pe), los documentos
asociados a la convocatoria, comprendidos por:
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e Reglas para el procedimiento estandar para la seleccién de proveedores para
la implementacion y/o extensidn de los catalogos electrénicos de acuerdo
marco -Tipo V.

e Anexo N° 01 — Parametros y condiciones para la seleccidon de proveedores.

e Anexo N° 02: “Declaracion Jurada del Proveedor”.

e Anexo N° 03: “Procedimiento de Evaluacion de Ofertas”.

e Anexo N° 04: “Proforma de Acuerdo Marco”.

e Anexo N° 05: “Cuestionario de Debida Diligencia”.

e Anexo N° 06: “Proforma de Adenda de Extensién de vigencia de Acuerdo
Marco”.

e Reglas Estandar del Método Especial de Contratacion a través de los
Catalogos Electrénicos de Acuerdos Marco — Tipo | — Modificacién .

e Manual para la participacion de proveedores.

Asimismo, dicho procedimiento se convocé estando vigente el Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo
N° 082-2019-EF, en adelante la Ley, y su Reglamento, aprobado por el Decreto
Supremo N° 344-2018-EF, en adelante el Reglamento.

Del 21 de febrero al 4 de marzo de 2020, se llevd a cabo el registro de participantes y
la presentacion de ofertas; luego de lo cual, el 6 de marzo del mismo afo, se publicd
en la plataforma del SEACE y en el portal web de Perd Compras, el resultado de la
evaluacion de ofertas con la lista de proveedores adjudicados.

El 13 de marzo de 2020, Perd Compras efectud la suscripcion automatica de los

Acuerdos Marco adjudicados, en virtud de la aceptacion efectuada en la declaracién
jurada realizada por los postores en la fase de registro y presentacion de ofertas.
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2. Mediante Oficio N° 000108-2022-PERU COMPRAS-GGY, presentado el 4 de mayo de
2022 en la Mesa de Partes del Tribunal de Contrataciones del Estado, en adelante el
Tribunal, la Central de Compras Publicas-Peri Compras, en lo sucesivo la Entidad,
puso en conocimiento que el sefior CALDERON ALATRISTA RONALD JAVIER, en
adelante el Adjudicatario, habria incurrido en causal de infraccion al incumplir con su
obligacion de formalizar el Acuerdo Marco relacionado con el procedimiento de
extension.

A fin de sustentar su denuncia, entre otros documentos, remitié el Informe
N° 000117-2022-PERU COMPRAS-0AJ?, a través del cual sefiala lo siguiente:

i) A través de los Memorandos N° 120, 133, 139, 140, 141, 391, 398, 399, 400,
731,732,733,734,861, 1035y 1036-2020-PERU COMPRAS-DAM, la DAM,
aprobé la documentacion asociada para las extensiones de la vigencia de
los Acuerdos Marco IM-CE-2020-1, IM-CE-2020-2, IM-CE-2020-3, IM-CE-
2020-5, IM-CE-2020-6, IM-CE-2020-7,IM-CE-2020-11, IM-CE-2020-12, , IM-
CE-2020-13, IM-CE-2020-14, IM-CE-2020-16, vy IM-CE-2020-17,
respectivamente. Asimismo, se establecid dentro de las Reglas del
procedimiento para la seleccidon de proveedores las fases y el cronograma
de los referidos acuerdos marco.

ii) Mediante las Reglas para el Procedimiento Estandar para la Seleccion de
Proveedores para la Implementacion y/o Extension de los Catadlogos
Electronicos de los Acuerdos Marco — Tipo V se sefialaron las
consideraciones que debieron tener en cuenta los proveedores
adjudicatarios de los referidos Acuerdos, para efectuar el depdsito de la
garantia de fiel cumplimiento, precisando ademas que, de no efectuarse
dicho depdsito no podra suscribirse el Acuerdo Marco correspondiente.

iii) La formalizacién del Acuerdo Marco se materializé de acuerdo al
cronograma establecido, salvo con aquellos proveedores adjudicatarios
gue no efectuaron el depdsito de la garantia de fiel cumplimiento.

1 Documento obrante a folios 1 al 3 del expediente administrativo.
2 Documento obrante a folios 4 al 13 del expediente administrativo.
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Mediante los comunicados 030, 038 y 043-2020-PERU COMPRAS/DAM
de fechas 13 de marzo, 3 de abril y 8 de mayo de 2020, la Direccién de
Acuerdos Marco, segun lo establecido en el Anexo N° 1 “Pardmetros y
condiciones para la seleccién de proveedores”, comunicé el plazo
adicional y su ampliacién para que los proveedores puedan realizar el
depdsito de la garantia de fiel cumplimiento de los acuerdos marco.

Refiere que, con el Informe N° 54-2022-PERU COMPRAS-DAMS del 13
de abril de 2022, la Direccidon de Acuerdos Marco de la Entidad precisé
que la no suscripcién del Acuerdo Marco, conlleva a la limitacién o no
adjudicacion de potenciales ofertas de los proveedores que participaron
en la evaluacion de ofertas, no contando con estas ofertas como ofertas
vigentes dentro de la operatividad de los Catalogos Electrénicos; y
ademas porque se afectaria el nivel de competencia en los catdlogos
electrdnicos pues al existir menos proveedores el precio del producto se
incrementa. En tal sentido, sefaldé que se perjudica la eficacia de la
herramienta de los catdlogos electrénicos que administra.

Asi también, a través del referido informe, la Direccion de Acuerdos
Marco de la Entidad, reporté que el Adjudicatario no cumplid con
realizar el depdsito de la garantia de fiel cumplimiento; situacién que
impidié que el Adjudicatario cumpliera con su obligacién de formalizar
el Acuerdo Marco.

Concluye que el Adjudicatario habria incurrido en la infraccidn tipificada
en el literal b) del numeral 50.1 de la Ley.

3. A través del Escrito s/n presentado el 21 de setiembre de 2022 ante la Mesa de Partes
del Tribunal, el Adjudicatario informd lo siguiente:

i)

Solicita se remita copia fedateada del cargo de la notificacién del inicio
del procedimiento, tomando el cuidado que se incluya el folio donde
se consigna el nimero de expediente y clave de acceso al toma razén
electronico.

Deja constancia que su persona se constituye como una MYPE, en vista
a la reciente aprobacion de la Ley N° 31535 y los nuevos criterios de
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graduacién de sancion.

4, Mediante el Decreto del 27 de octubre de 20223, se dispuso iniciar procedimiento
administrativo sancionador contra el Adjudicatario, por su presunta responsabilidad,
al haber incumplido injustificadamente con su obligacién de formalizar acuerdos
marco, respecto de la implementacion y/o extension de los Catalogos Electrénicos de
Acuerdos Marco tipo V- Acuerdo Marco IM-CE-2020-2; infraccidon tipificada en el
literal b) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley, norma vigente al momento de
suscitarse los hechos imputados

En ese sentido, se otorgd al Adjudicatario? el plazo de diez (10) dias habiles para que
formule descargos, bajo apercibimiento de resolver el procedimiento administrativo
sancionador con la documentacidn obrante en autos.

5. Atravésdel Decreto del 29 de noviembre de 2022, tras verificarse que el Adjudicatario
no cumplié con presentar sus descargos a las imputaciones formuladas en su contra,
se hizo efectivo el apercibimiento decretado de resolver el procedimiento con la
documentacién que obra en autos. Asimismo, se dispuso remitir el expediente a la
Primera Sala del Tribunal para que resuelva, siendo recibido por el Vocal ponente el
30 del mismo mes y afio.

6. Mediante escrito s/n>, presentado el 11 de enero de 2023 ante la Mesa de Partes del
Tribunal, el Adjudicatario presenté sus descargos e indicé lo siguiente:

i) En el portal web del SEACE, dentro de la seccién de convocatorias de
Acuerdo Marco, luego de verificar el contenido de dicha seccion,
encontrd una publicacion vinculada al Acuerdo Marco denominada
“Convocatoria (20/02/2020): Acceso a la documentacidn asociada”,
gue contenia un archivo distinto al publicado en el portal web de Peru
Compras.

ii) Dicho archivo estaba conformado por ciento noventa (190) paginas y
con un tamaio de 22.6 MB, precisando ademds que incluia una

3 Documento obrante a folios 236 al 242 del expediente administrativo.

4 Dicho Decreto fue notificado al Adjudicatario, el 28 de octubre de 2022 de conformidad a lo informado en él toma razén
electrdnico.

5 Documento obrante a folios 245 al 250 del expediente administrativo.
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version de las Reglas de Operatividad distinta a la publicada en el
portal web de Perd Compras, lo que constituye una transgresion de
lo estipulado en el numeral 8.3.4 de la Directiva N° 006-2021-PERU
COMPRAS.

iii) Refiere que Perd Compras sefaldé a través del Informe N° 000054-
2022-PERU COMPRAS-DAM, un detalle de fases distinto al estipulado
en las Reglas de Seleccién, con lo cual estaria configurando una
declaracion falsa.

iv) El 6 de marzo de 2020, Perd Compras publicé en la seccion
denominada “Resultados de Proveedores” de su portal web un (1)
archivo, en el cual se detallé la relacién de proveedores adjudicados,
no adjudicados y no admitidos, precisando ademds que, dicho
documento incluyd una acotacién sefialando que el periodo de
depdsito seria desde el 7 de marzo hasta el 12 de marzo de 2020, y
que el incumplimiento del depdsito de la garantia de fiel
cumplimiento y/o depdsito extemporaneo conllevarian a la no
suscripcion del Acuerdo Marco.

Precisa que en esta publicaciédn no se hizo mencién o referencia
alguna a la existencia de un plazo adicional para gestionar el depésito
de la garantia de fiel cumplimiento y, por el contrario, se incluyé una
acotacidon expresa que indicaba que un depdsito extemporaneo
conllevaria a la no suscripcién del Acuerdo Marco.

V) Seflalan que la consignacion del plazo adicional para depdsito de
garantia de fiel cumplimiento, establecido en treinta (30) dias
calendario contados desde el dia siguiente de finalizado el plazo
inicial establecido, se trataba de un error de las Reglas de Seleccion.

vi) El 13 de marzo de 2020, la Entidad publicé en la seccion denominada
“Resultados de Proveedores” un (1) archivo en el cual se detalld la
relacion de proveedores suscritos y no suscritos consignandose en él
gue, su persona habia obtenido el estado de “no suscrito” y
consignandose como causa de denominacion el “no depdsito de la
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garantia de fiel cumplimiento”
Dicha publicacion no se hizo mencién o referencia al plazo adicional.

vii) Refiere que la Entidad ha retirado el archivo de su portal web, pese a
gue su publicacién se constituye en una condicion regulada como
parte de las Reglas de seleccidn, lo cual constituiria causal de nulidad
del procedimiento.

viii)  La Entidad incluyé un archivo que segun certificacién de las firmas
digitales que lo incluyen fue firmado digitalmente el 10 de junio de
2020, fecha que no forma parte del calendario de fases consignado
en las Reglas de Seleccidn, lo cual constituiria causal de nulidad.

ix) Su persona en las fechas adicionales establecidas para el depdsito de
la garantia de fiel cumplimiento habia previsto gestionar el depdsito
respectivo, sin embargo, como evidenciaron una serie de
imprecisiones e incongruencias expuestas en las reglas de seleccion y
en la publicacién de resultados, fueron las “causas” que motivaron a
no gestionar el depdsito de la garantia de fiel cumplimiento en el
periodo adicional.

X) Las Reglas de la Seleccién no contemplan en ningln de sus extremos
la presentacién de oferta econdmica por parte de los proveedores. Su
persona no presentd una oferta econdmica, ni mucho menos
suscribié un contrato, Unicamente registro precios unitarios base.

Xi) Sobre la aplicacidn de sancion refiere que, de acuerdo al numeral 50.2
del articulo 50 del TUO de la Ley N° 30225, es requisito indispensable
para imponer sancion de multa, la existencia de una propuesta
econdmica o un contrato. Asi, refiere que el procedimiento de
extension no contempld la presentaciéon de oferta econdmica y
menos suscribid contrato, sino Unicamente registré precios unitarios
base, cuya finalidad era servir de parametro para seleccionar a
aquellos proveedores a ser incorporados en los catdlogos
electronicos.
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Con relacién a ello, indica que el Tribunal, mediante Resolucién
N° 380-2018-TCE-S3, estableci6 que en los procedimientos de
seleccion convocados bajo la modalidad de acuerdo marco, no se
contempla la presentacién de oferta econédmica alguna por parte del
proveedor y por lo tanto resulta juridicamente imposible determinar
la cuantia de la multa a imponer a los administrados, justamente por
cuanto, no existe oferta econdmica.

También, indica que no registra antecedentes de sancién impuesta
por el Tribunal, se apersond y presentd descargos; asimismo, sefiala
que su persona adoptd mecanismos y protocolos internos para
prevenir en el futuro situaciones como la expuesta; sin embargo,
estos no se encuentran certificados por no tratarse de procesos
transversales, sino que resultan aplicables a un tipo de procedimiento
particular.

Solicita al Tribunal tenga en consideraciéon el monto de S/ 500.00
como supuesto monto contractual (contrato) [para efectos de aplicar
la multa]. En caso el Tribunal considere que corresponde aplicar un
monto no menor del 5% de una UIT (S/ 24,750.00) seria
desproporcionado y no razonable; ello, en virtud del articulo 149 del
Reglamento, el cual sefiala que “como requisito indispensable para
perfeccionar el contrato, el postor ganador entrega a la Entidad la
garantia de fiel cumplimiento del mismo por una suma equivalente al
diez por ciento (10%) del monto del contrato original {...)".

A través del Decreto del 17 de enero de 2023, se tuvo por apersonado al
Adjudicatario, y se dejé a consideracion de la Sala sus descargos presentados de
manera extemporanea.

FUNDAMENTACION:

Es materia del presente procedimiento administrativo determinar si el Adjudicatario
incurrio en responsabilidad administrativa por incumplir con su obligacién de
formalizar el Acuerdo Marco IM-CE-2020-2, correspondiente al Catalogo Electrénico
de equipos multimedia y accesorios; infraccion tipificada en el literal b) del numeral
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50.1 del articulo 50 de la Ley.

Naturaleza de la infraccion

2.  Sobre el particular, el literal b) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley establece
como infraccién lo siguiente:

“Articulo 50. Infracciones y sanciones administrativas

50.1 El Tribunal de Contrataciones del Estado sanciona a los proveedores, participantes,
postores, contratistas, subcontratistas y profesionales que se desempefian como
residente o supervisor de obra, cuando corresponda, incluso en los casos a que se
refiere el literal a) del articulo 5, cuando incurran en las siguientes infracciones:

(..)

b) Incumplir injustificadamente con su obligacion de perfeccionar el contrato o de
formalizar Acuerdos Marco.”

[El subrayado es agregado]

De la lectura de la infraccién en comentario, se aprecia que esta contiene dos
supuestos de hecho distintos, siendo pertinente precisar que, en el presente caso, el
supuesto de hecho imputado corresponde a incumplir con la obligacidn de formalizar
Acuerdos Marco.

3. Al respecto, debe tenerse presente que, para la configuracion del tipo infractor
materia de analisis, debe acreditarse la existencia de los siguientes elementos
constitutivos: i) que el Acuerdo Marco no se haya formalizado por el incumplimiento
de la obligacion por parte del proveedor adjudicado, y; ii) que dicha conducta sea
injustificada.

4.  Ahora bien, en relacion con el primer elemento constitutivo, es decir, que el Acuerdo
Marco o Convenio Marco no se haya formalizado por incumplimiento de la obligacion
por parte del proveedor, es importante considerar la normativa aplicable al caso
concreto y su materializacion a partir de la omisidon del proveedor adjudicado.
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Al respecto, cabe precisar que el literal b) del articulo 115 del Reglamento, prevé que
la implementacidn de la vigencia de los Catalogos Electréonicos de Acuerdo Marco,
estaba sujeta a reglas especiales del procedimiento cuyas condiciones debian
cumplirse para realizar las actuaciones preparatorias, las reglas del procedimiento, las
condiciones a ser aplicadas durante la ejecucion contractual, rigiéndose por lo
previsto en la Directiva correspondiente, siendo de aplicacion supletoria lo dispuesto
en la Ley y en el Reglamento.

Por otra parte, la Directiva N2 007-2017-OSCE/CD, “Disposiciones Aplicables a los
Catdlogos Electrdnicos de Acuerdos Marco”, respecto a los procedimientos a cargo de
Peru Compras, establece en su numeral 8.2., que los proveedores seleccionados para
ofertar en los Catdlogos Electrdnicos estan obligados a formalizar los respectivos
Acuerdos Marco, situacién que supone la aceptacién de todos los términos vy
condiciones establecidos en el procedimiento.

En ese orden de ideas, en cuanto al procedimiento de seleccion de proveedores, en
el presente caso resultan aplicables las reglas establecidas en la Directiva N° 013-
2016-PERU COMPRAS, “Directiva de Catdlogos Electrénicos de Acuerdos Marco”®. Al
respecto, en el literal a) del numeral 8.2.2.1 de la referida directiva, se establecié lo
siguiente:

“..)

Documento que contendrd las reglas del procedimiento, que incluye los plazos,
requisitos, criterios de admision y evaluacion, texto del Acuerdo Marco, entre
otros, y que serdn aplicables como parte de la seleccion de los proveedores
participantes en las convocatorias para la implementacion de los Catdlogos
Electrdnicos de Acuerdos Marco.

Estas reglas podradn incluir, segun corresponda, que el proveedor deba acreditar
experiencia, capacidad financiera, el compromiso de constituir una garantia de
fiel cumplimiento durante la vigencia del Catdlogo Electronico, el compromiso de
stock minimo, entre otras condiciones. {(...)”

[El resaltado es agregado]

6 Véase: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/522187/251089385654335844720200213-14458-
1jhmo37.pdf
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Asimismo, en cuanto a la formalizacién del Acuerdo de Convenio Marco, el numeral
8.2.3. de la mencionada directiva, establecia lo siguiente:

“(...) Los Proveedores Adjudicatarios estardn obligados a perfeccionar los
Acuerdos Marco, lo que supone la aceptacion de los términos y condiciones
establecidos como parte de la convocatoria para la Implementacion o Extension
de Vigencia, segun corresponda. {(...)”

[Resaltado es agregado]

Adicionalmente, las Reglas para el Procedimiento Estandar para la seleccién de
proveedores para la implementacion y/o extensidn de los Catalogos Electrénicos de
los Acuerdos Marco — Tipo V, aplicables al acuerdo marco materia de analisis, en su
numeral 3.10y 3.11 de las Reglas Estandar para la seleccion de proveedores, respecto
de la garantia de fiel cumplimiento, establecia lo siguiente:

“(...)

3.10. Garantia de fiel cumplimiento

El PROVEEDOR ADJUDICATARIO debe realizar el depdsito de garantia
de fiel cumplimiento conforme a los plazos y consideraciones
establecidas en el Anexo N° 01.

El depdsito de la Garantia de fiel cumplimiento puede efectuarse a
través de cualquiera de los medios habilitados por la Entidad
Financiera. PERU COMPRAS verificard que dicho depésito se haya
efectuado dentro del plazo establecido, pudiendo requerir para ello el
documento que acredite el depdsito.

El PROVEEDOR PARTICIPANTE, cuando PERU COMPRAS lo requiera, se
encuentra obligado a remitir el documento que acredite su depdsito
dentro del plazo y de acuerdo a las consideraciones sefialadas.

El depdsito de la garantia de fiel cumplimiento es por Acuerdo Marco,
independientemente de la cantidad de ofertas adjudicadas. El depdsito
de garantia de fiel cumplimiento deberd mantenerse durante todo el
periodo de vigencia del Acuerdo Marco, pudiendo ser renovada
conforme a lo sefialado en el procedimiento de la extension de vigencia
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del mismo, caso contrario previa solicitud se procederd con su
devolucion finalizada la vigencia.

En caso de no efectuar el depdsito de la garantia de fiel cumplimiento,
asi como efectuar el depésito en forma extempordnea, conlleva la no
suscripcion del Acuerdo Marco. Si posterior a la suscripcion del
Acuerdo Marco, PERU COMPRAS advierte que el proveedor no cumplié
con efectuar el depdsito de garantia de fiel cumplimiento, dard por
finalizado el Acuerdo Marco

3.11 Suscripcion automdtica de los Acuerdos Marco

PERU COMPRAS, en la fecha sefialada en el cronograma para esta fase,
de forma automdtica a través de la PLATAFORMA, perfecciona el
Acuerdo Marco con el PROVEEDOR ADJUDICATARIO, en virtud de la
aceptacion del Anexo N° 02 Declaracion jurada del proveedor
realizada en la fase de registro y presentacion de ofertas. A partir de
dicho momento, podrd acceder a través de la PLATAFORMA a un
archivo con el contenido del Acuerdo Marco suscrito, generado sobre la
base del Anexo N° 04 Proforma de Acuerdo Marco.

(...)

El PROVEEDOR ADJUDICATARIO a partir del registro de la suscripcion
automdtica del Acuerdo Marco serd denominado como PROVEEDOR
SUSCRITO, caso contrario serd denominado como PROVEEDOR NO
SUSCRITO.

El PROVEEDOR ADJUDICATARIO que realizo el depésito de la Garantia
de Fiel Cumplimiento antes de la fecha de suscripcion, segun
cronograma, y formalizo el Acuerdo Marco iniciard operaciones junto
con el inicio de vigencia del Acuerdo Marco.

PERU COMPRAS podrd establecer un plazo adicional para aquellos
proveedores que no hayan realizado el depdsito de la garantia de Fiel
Cumplimiento en el plazo establecido en el cronograma para que
puedan suscribir el Acuerdo Marco previo cumplimiento de las
condiciones establecidas. El plazo serd establecido en el Anexo N° 01 y
serd contabilizado desde el dia siguiente calendario de finalizado el
plazo inicial del depdsito de garantia de fiel cumplimiento para realizar
el depdsito respectivo. En tal caso el inicio de operaciones serd
establecido mediante comunicado a través de su portal web
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(www.gob.pe/perucompras) o en Anexo N° 1. Cabe indicar que, el inicio
de operaciones que se determine para los proveedores adjudicatarios
que realicen el depdsito de garantia de fiel cumplimiento en el plazo
adicional, no altera el fin de la vigencia del Acuerdo Marco establecido
en el Anexo 01 o en el Comunicado correspondiente, en caso de
modificarse dicho extremo del Anexo 01 {(...)”

[El resaltado es agregado]

Por otra parte, en relacién con el segundo elemento constitutivo del tipo infractor, es
decir, que la conducta omisiva del proveedor adjudicado sea injustificada, debe
descartarse que: (i) concurrieron circunstancias que le hicieran imposible fisica o
juridicamente la formalizacién del Acuerdo Marco, o; (ii) no obstante haber actuado
con la debida diligencia, le fue imposible formalizar el mismo debido a factores
externos que no responden a su voluntad.

Bajo dicho contexto, corresponde a este Colegiado analizar la supuesta
responsabilidad administrativa del Adjudicatario por no cumplir con su obligacion de
formalizar el Acuerdo Marco; infraccién prevista en el literal b) del numeral 50.1 del
articulo 50 de la Ley, de acuerdo a las disposiciones normativas precitadas que regulan
la convocatoria, debiendo precisarse que dicho analisis esta destinado a verificar que
la omision del presunto infractor se haya producido, sin concurrir alguna circunstancia
o motivo que constituya imposibilidad fisica o juridica sobrevenida al otorgamiento
de la buena pro que justifique su conducta, conforme se sefiala en el articulo 114 del
Reglamento.

Configuracion de la infraccion.

Incumplimiento de la obligacion de formalizar el Acuerdo Marco

En primer orden, a efectos de analizar la eventual configuracion de la infraccion por
parte del Adjudicatario, en el presente caso, corresponde determinar el plazo con el
gue contaba para formalizar el Acuerdo Marco IM-CE-2020-2, correspondiente al
catalogo electrénico de equipos multimedia y accesorios; segun el procedimiento,
plazos y requisitos previstos en el documento denominado “Reglas para el
Procedimiento Estandar para la seleccion de proveedores para la implementacion y/o
extension de los Catdlogos Electronicos de los Acuerdos Marco — Tipo V”.
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Asi, en el Anexo N° 1: IM-CE-2020-2 “Pardmetros y condiciones para la seleccion de
proveedores “, se establecio el siguiente cronograma:

Fases Duracion
Convocatoria. 20 de febrero de 2020
Registro de participantes y presentacién de Del 21 de febrero al 4 de
ofertas. marzo de 2020
Admisidn y evaluacién. 5 de marzo de 2020
Publicacion de resultados. 6 de marzo de 2020
Periodo del depédsito de garantia de fiel | Del 7 al 12 de marzo de 2020
cumplimiento
Suscripcidon automatica de Acuerdos Marco. 13 de marzo de 2020

Cabe precisar que, en el Anexo N° 02: Declaracién jurada del proveedor, presentado
por aquellos en la fase de registro y presentacién de ofertas, entre otras, declararon
qgue se comprometen a “Efectuar el depdsito por concepto de garantia de fiel
cumplimiento, conforme a las consideraciones establecidas en las reglas del
Procedimiento para la Seleccion de Proveedores para la Implementacion de los
Catdlogos Electronicos de Acuerdos Marco., (...)".

El 6 de marzo de 2020, la Entidad publicé la lista de proveedores adjudicados, entre
los cuales, se encontraba el Adjudicatario.

Ahora bien, mediante comunicado’ publicado en su portal web, la Entidad informé a
los proveedores adjudicatarios del Acuerdo Marco IM-CE-2020-2, entre otros, el plazo
previsto para efectuar el depdsito por concepto de garantia de fiel cumplimiento,
precisando que de no realizarse el mismo, no podian suscribir el Acuerdo Marco. A
continuacion, se reproduce el citado documento:

7

https://saeusceprod01.blob.core.windows.net/portalweb/acuerdosmarco/Resultados Seleccion Adjudicados IM CE 2

020 1.pdf
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Cabe precisar que, el numeral 3.11 de las Reglas para el procedimiento estdndar para
la seleccién de proveedores para la implementacidn y/o extensién de los Catalogos
Electrénicos de Acuerdos Marco - Tipo V, del Acuerdo Marco IM-CE-2020-2, especificd
que los proveedores que no habian realizado el depésito de la garantia de fiel
cumplimiento en el plazo establecido en el calendario, contarian con un plazo
adicional de treinta (30) dias calendario contabilizados desde el dia siguiente
calendario de finalizado el plazo inicial establecido, conforme se advierte a
continuacion:
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Los proveedores que no hayan
realizado el depdsito de la garantia
de Fiel Cumplimiento en el plazo
establecido en el cronograma,
contaran con un plazo adigional de
treinta (30) dias calendarios
contabilizado desde el dla siguiente
calendario de finalizado el plazo
inicial establecido.
El iniclo de operaciones sera
establecido mediante comunicado a
través de su portal web

. (www.perucompras gob.pe) y del
Onsenaciones: portal web del SEACE
(www2 . seace.qob.pe).

Cabe indicar que, el inicio de
operaciones que se determine para
los proveedores adjudicatarios que
realicen el depdsito de garantia de
fiel cumplimiento en el referido plazo
adicional, no altera la vigencia de un
(01) afno establecida para el Acuerdo
Marco segun publicacién del inicio
de vigencia.

Ahora bien, mediante Informe N° 000117-2022-PERU COMPRAS-OAJ8, Perti Compras
informé que, mediante Comunicados N° 30, 38 y 43-2020-PERU COMPRAS/DAM, del
13 de marzo, 3 de abril y 8 de mayo del 2020, la Direccion de Acuerdos Marco, segun
lo establecido en el Anexo N° 1 “Pardmetros y condiciones para la seleccion de
proveedores”, comunicaron el plazo adicional y su ampliacién, para que los
proveedores puedan realizar el depdsito de la garantia de fiel cumplimiento de los
Acuerdos Marco de equipos multimedia y accesorios.

Es asi como, mediante el Comunicado N° 030-2020-PERU COMPRAS/DAM del 13 de
marzo de 2020° publicado en su portal web, la Entidad informd a los proveedores
adjudicatarios del Acuerdo Marco IM-CE-2020-2, entre otros, el plazo adicional del
13 de marzo al 11 de abril de 2020, para efectuar el depdsito por concepto de garantia
de fiel cumplimiento, segln se aprecia a continuacion:

8 Documento obrante a folios 4 al 13 del expediente administrativo.

9

https://saeusceprod01.blob.core.windows.net/portalweb/comunicados/COMUNICADO N 030 2020 PERUCOMPRAS

DAM.pdf
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Asimismo, mediante el Comunicado N° 038-2020-PERU COMPRAS/DAM del 3 de abril
de 2020%, publicado en su portal web, la Entidad informé a los proveedores
adjudicatarios del Acuerdo Marco IM-CE-2020-2, entre otros, la ampliacion al plazo
adicional por 27 dias calendario, siendo este desde el 12 de abril hasta el 8 de mayo

de 2020, para efectuar el depdsito por concepto de garantia de fiel cumplimiento,
segun se aprecia a continuacion:

10

https://saeusceprod01.blob.core.windows.net/portalweb/comunicados/COMUNICADO N 038 2020 PERUCOMPRAS
DAM.pdf
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COMUNICADO N.° 038-2020-PERU COMPRAS/DAM

AMPLIACION DE PLAZO PARA EL DEPOSITO DE GARANTIAS DE FIEL
CUMPLIMIENTO DE LOS ACUERDOS MARCO IM-CE-2020-1, IM-CE-2020-2
E IM-CE-2020-3

La Central de Compras Publicas -~ PERU COMPRAS en el marco del estado de
emergencia nacional y el aislamiento social obligatorio dispuesto por el Gobiemo Nacional
a consecuencia del brote del COVID-19, y en atencién a lo establecido en el
“Procedimiento estandar para la seleccion de proveedores para la implementacion de los
Catalogos Electronicos de Acuerdos Marco - tipo V', comunica a los proveedores
adjudicatarios de los Acuerdos Marco: IM-CE-2020-1. IM-CE-2020-2 e IM-CE-2020-3:; que
se amplia el plazo adicional para el depésito de garantia de fiel cumplimiento, para lo cual
se debera tener en cuenta lo siguiente:

* Aguellos proveedores que no pudieron realizar el deposito de garantia de fiel
cumplimiento durante el plazo adicional de 30 dias calendario, el cual comprende
desde el 13 de marzo al 11 de abri de 2020, contaran con un plazo ampliado de 27
dias calendano, contabilizados a partir del 12 de abril de 2020.

Para realizar dicho depésito, se debera considerar lo siguiente:

v Se efectuara unicamente en BBVA Banco Continental

v Se podra realizar a través de ventanillas del banco. agentes y si es cliente del
banco a través de banca por internet (opcion de pago a servicios e
instituciones)

v El periodo de depdsito ampliado comprende: desde el 12 de abril hasta el 8 de
mayo de 2020

v Caodigo de cuenta de recaudacion: 7844
¥ Campo de identificacion: se debe indicar RUC
v El monto a deposi!gr es:
Acuerdo Marco Catalogo Electrénico MODISUS iy iduia
IM-CE-2020-1 Baterias, pilas y accesonios
IM-CE-2020-2 Es Itimedi
QuUIpOS mul : ia y acc‘esonos S/500.00
Matenales e insumos de limpieza
IM-CE-2020-3 =
Papeles para aseo y limpieza

= Los proveedores que hayan cumplido con realizar el depésito de |la garantia de fiel
cumplimiento durante el plazo adicional del 13 de marzo hasta el 11 de abril de
2020, suscribiran el Acuerdo Marco correspondiente, el 13 de abril de 2020, previa
verificacion de las condiciones establecidas en el numeral 3.11 del "Procedimiento
estandar para la seleccion de proveedores para la implementacion de los
Catalogos Electrénicos de Acuerdos Marco - tipo V. Asimismo, su inicio de
operaciones sera establecido mediante un comunicado a través de la pagina web:
www.@rucomgras.gob.ge
K * El cronograma para el deposito de garantia de fiel cumplimiento y suscripcion del
e an00 Acuerdo Marco correspondiente queda establecido de la siguiente manera:

«CAsO
o FAU

Av. Repiblica de Panamd N.* 3629, San ksidro, Lima — Per(

»20 aaceCentral tedefnica: (51) 1 643 — 0000 ¥
Pem;mpmsm.pe EL PERU PRlMERO
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Lima, 3 de abrl del 2020

Por Ultimo, mediante el Comunicado N° 043-2020-PERU COMPRAS/DAM del 8 de
mayo de 2020 publicado en su portal web, la Entidad informé a los proveedores
adjudicatarios del Acuerdo Marco IM-CE-2020-2, entre otros, una segunda ampliacién
al plazo adicional de 31 dias calendario; esto es, desde el 9 de mayo hasta el 8 de
junio de 2020) para efectuar el depdsito por concepto de garantia de fiel
cumplimiento, segln se aprecia a continuacion:

11
https://saeusceprod01.blob.core.windows.net/portalweb/comunicados/COMUNICADO N 043 2020 PERUCOMPRAS

DAM.pdf
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COMUNICADO N° 043-2020-PERU COMPRAS/DAM

AMPLIACION DE PLAZO PARA EL DEPOSITO DE GARANTIAS DE FIEL
CUMPLIMIENTO DE LOS ACUERDOS MARCO IM-CE-2020-1, IM-CE-2020-2 E
IM-CE-2020-3

La Central de Compras Publicas - PERU COMPRAS, en el marco del estado de emergencia nacional y
el aislamiento social obligatorio dispuesto por el Gobierno Nacional a consecuencia del brote del COVID-
19, y en atencion a lo establecido numeral 3.2 en el "Procedimiento Estandar para la Seleccion de
Proveedores para la Implementacion de los Catalogos Electronicos de Acuerdos Marco Tipo V",
comunica a los proveedores adjudicatarios de los Acuerdos Marco IM-CE-2020-1, IM-CE-2020-2 e IM-
CE-2020-3, que se amplia el plazo adicional para el depdsito de garantia de fiel cumplimiento, para lo
cual se debera tener en cuenta lo siguiente:

* Aquellos proveedores que no pudieron realizar el depdsito de garantia de fiel cumplimiento
durante el plazo ampliado de 27 dias calendario, el cual comprendio desde el 12 de abril al 8 de
mayo de 2020, contaran con un plazo ampliado de 31 dias calendario, contabilizados a partir 9

demayo del 2020,

Cabe sefialar que, para realizar dicho depdsito, se debera considerar lo siguiente:

v Se efectuara unicamente en BBVA Banco Continental

v' Se podra realizar a través de ventanillas del banco, agentes y si es cliente del banco, a
través de banca por internet (opcién de pago a servicios e instituciones)

v El periodo de depdsito ampliado comprende: desde el 9 de mayo hasta el 8 de junio de
2020.

v Codigo de cuenta de recaudacion: 7844

v’ Campo de identificacién: se debe indicar RUC

v El monto a depositar es:

Monto de
Acuerdo Marco Catalogo Electrénico depdsito
(soles) |
IM-CE-2020-1 |Baterias, pilas y accesorios
IM-CE-2020-2 |Equi multimedia y accesorios
.t Y S/ 500.00
Materiales @ insumos de limpieza
IM-CE-2020-3 :
Papeles para aseo y impieza

e Los proveedores que hayan cumplido con realizar el depésito de la garantia de fiel
cumplimiento, durante el plazo amphado comprendido desde el 12 de abril hasta el 8 de mayo
de 2020, suscribiran el Acuerdo Marco correspondiente. €l 11 de mayo de 2020, previa
verificacion de las condiciones establecidas en el numeral 3.11 del Procedimiento Estandar

Yoz pyer para la Seleccion de Proveedores para la Implementacion de los Catalogos Electronicos de

Fia Acuerdos Marco Tipo V. Asimismo su inicio de operaciones sera establecido mediante
comunicado a través de la pagina web: www perucompras gob.pe

foo v
6.55 3000 2190 46 090

e El cronograma para el deposito de garantia de fiel cumplimiento y suscripcion del Acuerdo
Marco correspondiente queda estabiecido de la siguiente manera:
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Lirma, 8 de mayo de 2020

De lo antes descrito, se tiene que todos los proveedores que participaron en el
procedimiento para la seleccidon de proveedores conocieron las fechas respecto a
cada etapa del mismo, y las exigencias previas para la suscripcién del Acuerdo Marco.

Bajo dichas consideraciones, los proveedores adjudicatarios tenian como plazo para
realizar el depdsito por concepto de garantia de fiel cumplimiento, del 7 de marzo al
8 de junio de 2020 (incluido el plazo adicional y sus ampliaciones), segun el
cronograma establecido en los Comunicados N° 30, 38 y 43-2020-PERU
COMPRAS/DAM, del 13 de marzo, 3 de abril y 8 de mayo del 2020 publicados en el
portal de Perd Compras tal como ha quedado acreditado.

En ese contexto, de la documentacidn remitida por la Entidad, se aprecia que
mediante Informe N° 000054-2022-PERU COMPRAS-DAM, la Direccién de Acuerdos
Marco seiialé que el Adjudicatario no formalizd el acuerdo marco objeto de analisis,
conforme a las indicaciones previstas en el numeral 3.11 garantia de fiel cumplimiento
de las Reglas para el Procedimiento Estandar para la seleccién de proveedores para la
implementacion y/o extension de los Catalogos Electrénicos de Acuerdos Marco Tipo
V.

Cabe afiadir que, en el numeral 3.11 “Suscripcién automatica de los Acuerdos Marco”
del referido titulo, se establecia que la Entidad de forma automatica registraria la
suscripcién del acuerdo marco con el proveedor adjudicatario, segun la aceptacién
consignada por aquel en su declaracién jurada presentada en la fase de registro y
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presentacion de ofertas. En dicho documento los proveedores declararon que
efectuarian el depdsito por concepto de garantia de cumplimiento antes de la fecha
de suscripcién automatica del Acuerdo; lo cual evidencia que el Adjudicatario conocia
de tal obligacion antes de registrarse como participante ante la Entidad.

Por lo tanto, de la documentacion obrante en el expediente administrativo, se ha
verificado que el Adjudicatario no realizé el depdsito de la garantia de fiel
cumplimiento lo cual impidié que cumpliera con su obligacion de formalizar el
Acuerdo Marco IM-CE-2020-2 para su incorporacién en el Catdlogo Electrénico de
equipos multimedia y accesorios.

Por las consideraciones expuestas, se aprecia que el Adjudicatario no formalizo el
Acuerdo Marco IM-CE-2020-2, pese a estar obligado a ello. En esa medida, este

Tribunal advierte que corresponde determinar si dicha omisidn fue justificada.

Respecto de la justificacion

Es pertinente resaltar que, para acreditar la existencia de una causa justificada, debe
probarse fehacientemente que concurrieron circunstancias que hicieron imposible
fisica o juridicamente el perfeccionamiento contractual con la Entidad o que, no
obstante haber actuado con la diligencia ordinaria, le fue imposible al Adjudicatario
perfeccionar el mismo debido a factores ajenos a su voluntad.

En este punto, cabe precisar que el Adjudicatario presento sus descargos, indicando
principalmente lo siguiente:

i) En el portal web del SEACE, dentro de la seccién de convocatorias de
Acuerdo Marco, luego de verificar el contenido de dicha seccidn
encontré una publicacién vinculada al Acuerdo Marco denominada
“Convocatoria (20/02/2020): Acceso a la documentacion asociada”, que
contenia un archivo distinto al publicado en el portal web de Peru
Compras.

ii) Dicho archivo estaba conformado por ciento noventa (190) paginas y con
un tamafo de 22.6 MB, precisando, ademds, que incluia una versién de
las Reglas de Operatividad distinta a la publicada en el portal web de
Perd Compra, lo que constituye una transgresion de lo estipulado en el
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numeral 8.3.4 de la Directiva N° 006-2021-PERU COMPRAS que
establece como requisito para toda convocatoria de seleccidn.

iii) Refiere que Perd Compras sefiald, a través del Informe N° 000054-2022-
PERU COMPRAS-DAM, un detalle de fases distinto al estipulado en las
Reglas de Seleccidn, con lo cual estaria configurando una declaracidn
falsa.

iv) La Entidad incluyd un archivo que segun certificacion de las firmas
digitales que lo incluyen fue firmado digitalmente el 10 de junio de 2020,
fecha que no forma parte del calendario de fases consignado en las
Reglas de Seleccidn, lo cual también constituiria causal de nulidad.

16. Al respecto de la revision del link'?> de SEACE del Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado, se verifica que si fueron publicados los documentos
asociados al Catalogo Electrénico IM-CE-2020-2; sin perjuicio de ello, respecto a la
existencia de algun vicio en cuanto al registro en el SEACE, dicho cuestionamiento
pudo haberse efectuado en su oportunidad ante la Entidad correspondiente. Por
tanto, al participar del procedimiento de extension, el Adjudicatario tuvo acceso a la
documentacidon que regulaba el catalogo electréonico (IM-CE-2020-2), y que es
verificable en la plataforma de Perd Compas.

Para mayor apreciacion se muestra algunos de los documentos publicados en su
oportunidad en la pagina de SEACE (Acuerdo Marco IM-CE-2020-2):

12 htps://www.gob.pe/institucion/osce/informes-publicaciones/851136-acuerdos-marco
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En ese sentido, cabe indicar que, de las imagenes reproducidas, no se aprecia que los
documentos respecto del Acuerdo Marco IM-CE-2020-2 sean diferentes a los
publicados en el portal web de Perd Compras, o que aquellos no se hayan publicado
en la pagina del SEACE; por el contrario, conforme se aprecia, se encuentran los
documentos relacionados al procedimiento, entre los cuales estan los comunicados,
las Reglas, el Anexo N° 1, entre otros, y no como equivocadamente ha sefialado el

Adjudicatario.
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Por tal razdn, lo alegado por el Adjudicatario, en este extremo, no puede ser acogido.

Asimismo, el Adjudicatario refiere, en sus descargos, que la Entidad sefiald a través
del Informe N° 000054-2022-PERU COMPRAS-DAM, un detalle de fases distinto al
estipulado en las Reglas de Seleccién, con lo cual estaria configurando una declaracién
falsa.

Sobre ello, corresponde reproducir las fases indicadas en el Informe N° 000054-2022-
PERU COMPRAS-DAM (folio 19 del expediente administrativo) y las fases descritas en
el Anexo N° 1: IM-CE-2020-2 “Pardmetros y condiciones para la seleccion de
proveedores “, siendo estos los siguientes:

Fases descritas en el Informe N° 000054- | Fases descritas en el Anexo N° 1: IM-
2022-PERU COMPRAS-DAM CE-2020-2.
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Conforme se aprecia, las fases descritas en ambos documentos son las mismas, y no
diferentes, como equivocadamente refiere el Adjudicatario.

Por ello, lo alegado por aquel, en este extremo, también debe ser desestimado.

18. El Adjudicatario también sefiala que la Entidad incluyd un archivo que, segun
certificacién de las firmas digitales, fue firmado digitalmente el 10 de junio de 2020,
fecha que no forma parte del calendario de fases consignado en las Reglas de

Seleccidn, lo cual constituiria causal de nulidad.

Sobre dicho punto, se reproduce el documento sefialado por el Adjudicatario:

PERU
COMPRAS

~ IM-CE-2020-2
RELACION DE PROVEEDORES SUSCRITOS Y NO
SUSCRITOS

Catalogo Electronico de Equipos Multimedia y Accesorios

Direcclon de Acuerdos Marco
Comtral de Compras Publicas -~ PERL COMPRAS
PN, DETUCOMEr s ook De

D Junio 2020

Notese que, el Adjudicatario observa una “firma digital” del 10 de junio de 2020
suscrita en el documento “Relacion de Proveedores suscritos y no suscritos”. Sobre
ello, cabe precisar que dicho documento incluye los convenios firmados el 13 de

Pagina 27 de 44



19.

PERU Ministerio

de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N° 1126-2023-TCE-S1

marzo, 13 de abril, 11 de mayo y 9 de junio del 2020 (como fecha final), dando
cumplimiento tanto al cronograma como a los comunicados que se han publicado
tanto en la pagina web de Peri Compras como en el SEACE, Comunicados N° 30, 38 y
43-2020-PERU COMPRAS/DAM, del 13 de marzo, 3 de abril y 8 de mayo del 2020; en
ese sentido, lo observado por el Adjudicatario no constituye una firma digital con una
fecha que no forma parte de las fases del cronograma, ya que la tltima suscripcién se
realizé el 9 de junio de 2020.

Por ello, lo alegado por el Adjudicatario, en este extremo, debe ser desestimado.

Asi también, el Adjudicatario, ha indicado que Perd Compras ha tenido una serie de
imprecisiones e incongruencias en el procedimiento de extension, toda vez que,
segln refiere, en el Anexo N° 1 de las Reglas, se establecié como periodo de depdsito
de la garantia de fiel cumplimiento del 7 al 12 de marzo de 2020, y un periodo
adicional.

Precisa que, en la publicacién de adjudicados y no adjudicados, no se hizo mencién o
referencia alguna a la existencia de un plazo adicional para gestionar el depésito de la
garantia de fiel cumplimiento y, por el contrario, se incluyé una acotacion expresa que
indicaba que un depdsito extemporaneo conllevaria a la no suscripcidon del Acuerdo
Marco.

Sefiala que la consignacidon del plazo adicional para depdsito de garantia de fiel
cumplimiento, establecido en treinta (30) dias calendario contados desde el dia
siguiente calendario de finalizado el plazo inicial establecido, se trataba de un error
de las Reglas de Seleccion.

Al respecto, refiere que el 13 de marzo de 2020, la Entidad publicé en la seccién
denominada “Resultados de Proveedores” un (1) archivo en el cual se detalld la
relacion de proveedores suscritos y no suscritos consignandose que él habia obtenido
el estado de “no suscrito” por “no depésito de la garantia de fiel cumplimiento”. Dicha
publicaciéon tampoco hizo mencidn o referencia al plazo adicional.

El Adjudicatario menciona que, en las fechas adicionales establecidas para el depdsito
de la garantia de fiel cumplimiento, habia previsto gestionar el depdsito respectivo,
sin embargo, las imprecisiones e incongruencias expuestas en las reglas de selecciéon
y en la publicacién de resultados, fueron las “causas” que motivaron a no gestionar el
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depdsito de la garantia de fiel cumplimiento en el periodo adicional.

Al respecto, como primer punto, cabe recalcar que segun lo establecido en el numeral
3.11 de las Reglas del procedimiento estandar para la seleccion de proveedores para
la implementacion y/o extension de los Catalogos Electronicos de Acuerdos Marco -
Tipo V, del Acuerdo Marco IM-CE-2020-2, la_Entidad podia establecer un plazo
adicional para aquellos proveedores que no hayan realizado el depdsito de la garantia
de fiel cumplimiento en el plazo establecido en el cronograma para gue puedan
suscribir el Acuerdo Marco, precisando que dicho plazo es consignado en el Anexo
N° 1, tal como se puede apreciar en el referido numeral de las Reglas, segln se
reproduce a continuacion:

“..)

3.11 Suscripcion automadtica de los Acuerdos Marco

(..)

PERU COMPRAS podrd establecer un plazo adicional para aquellos
proveedores que no hayan realizado el depdsito de la garantia de Fiel
Cumplimiento en el plazo establecido en el cronograma para que
puedan suscribir el Acuerdo Marco previo cumplimiento de las
condiciones establecidas. El plazo serd establecido en el Anexo N° 01
y serd contabilizado desde el dia siguiente calendario de finalizado el
plazo inicial del depdsito de garantia de fiel cumplimiento para
realizar el depdsito respectivo. En tal caso el inicio de operaciones serd
establecido mediante comunicado a través de su portal web
(www.gob.pe/perucompras) o en Anexo N° 1. Cabe indicar que, el inicio
de operaciones que se determine para los proveedores adjudicatarios
que realicen el depdsito de garantia de fiel cumplimiento en el plazo
adicional, no altera el fin de la vigencia del Acuerdo Marco establecido
en el Anexo 01 o en el Comunicado correspondiente, en caso de
maodificarse dicho extremo del Anexo 01. (...)”

[El resaltado es agregado]

Conforme se aprecia, los proveedores tenian conocimiento del plazo adicional
indicado, desde la publicacion de las Reglas del procedimiento estandar para la
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seleccién de proveedores para la implementacion y/o extension de los Catéalogos
Electrénicos de Acuerdos Marco - Tipo V, del Acuerdo Marco IM-CE-2020-2.

Asi también, en el Anexo N° 13 - Pardmetros y condiciones para la seleccién de
proveedores [Cronograma] de las Reglas, publicado el 6 de marzo de 2020, se
establecié como fecha de depdsito de la garantia de fiel cumplimiento del 7 al 12 de
marzo de 2020, y en el mismo documento, en el acapite de observaciones se
establecié un plazo adicional de treintas (30) dias calendario.

Asimismo, a través del Comunicado N° 030-2020-PERU COMPRAS/DAM del 13 de
marzo de 2020 publicado en su portal web, la Entidad informé a los proveedores
adjudicatarios del Acuerdo Marco IM-CE-2020-2, entre otros, el plazo adicional por el
periodo comprendido entre el 13 de marzo y el 11 de abril de 2020, para efectuar el
depdsito por concepto de garantia de fiel cumplimiento, para aquellos proveedores
gue no hayan efectuado el depdsito de la garantia en el plazo sefialado en el
cronograma, segun se aprecia a continuacion:

Los proveeaedores gue no hayan
realizado el depdsito de |la garantia
de el Curpimiento en el plazo
esitablecido en &l cronograma,
contaran con un plazo adicional de
treanta (30 ) dias calendarnocs
contabilizado desde el dia siguenta
calendario de finalizado & plazo
mical establecido.
El nico de operaciones sera
establecdo mediante camumncado a
traves de su portal web

- (e Derscormaras gob pe) ded
CRsaciane: portal web del SEACE s
(Wwww2 seace gob.pe).

Cabe indicar gque, &l inicio de
operaciones gue se determine para
ios proveedores adjudicatanocs gue
realicen & depdsito de garantia de
fied cumpblmiento en &l referido plazo
adicional no allera a vigenca de un
{01) ano establecida para &l Acuerdo
Marco segin pubicacdn del inicio
de wgendcia.

Ahora bien, el Adjudicatario ha referido que dicho plazo adicional que se sefalé tanto
en las Reglas como en el Anexo N° 1, no habria sido considerado en la publicacién de
proveedores “adjudicados” y “no adjudicados, sino mds bien se precisd que si no se

13 https://saeusceprod01.blob.core.windows.net/portalweb/acuerdosmarco/ExV_Procedimiento seleccion IM_CE 2020 2.pdf

14 https://saeusceprod01.blob.core.windows.net/portalweb/comunicados/COMUNICADO N 030 2020 PERUCOMPRAS DAM.pdf
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realizaba el depdsito en la fecha prevista, ello ocasionaria no formalizar el acuerdo
marco, lo que conllevé al Adjudicatario a inferir que el plazo establecido en el Anexo
N° 1 de las Reglas se trataba de un error.

Al respeto, cabe precisar que, de la publicaciéon de proveedores “adjudicados” y “no
adjudicados”, si se aprecia que se dieron las pautas para el depdsito de la garantia de
fiel cumplimiento (incluyendo el plazo adicional), y no como sostiene el Adjudicatario,
en el sentido que el plazo adicional no fue indicado en dicho documento, lo que
evidencia una interpretacién equivocada o una incorrecta revisidon de los documentos
por parte de aquel.

En ese sentido, en dicha publicacién se indicé que el depdsito de la garantia de fiel
cumplimiento se realizaria en el periodo sefialado en el cronograma, es decir, del 7 al
12 de marzo de 2020. Pero, ademas, a pie de pagina, se establecid que el proveedor
adjudicado podia tomar en cuenta lo establecido en el sub numeral 3.11 de las
Reglas del procedimiento de extension; esto es, el plazo adicional otorgado en el
Anexo N° 1, de treinta (30) dias calendario, tal y como se aprecia a continuacion:

@ =

So recusecn Gue of provesdor ADJUDICADO detert Sepoatar ia Garantia de Fie

Crmmpiemsantn . Dare &  Oolwer dw eor ov @TED © St

ENTIOAD BANCARIA BAVA Banco Comtermetal

MONTO: S 500 00 (Quirvenion y 00100 sokes

PEMIODO DE DEPOSITO: Dence o OF basts o 12 O mavao de 200¢

CODNGO DE CUENTA RECAUDACION Thés

NOMSRE DEL RECAUDO: A CE 2020 1

CAMPO DE IDENTIFICACION. ot ar of L

€ ceptsme de B Geantia Go ol csnpirsento puede sfociusrse a aves de
Susksers de e medkcs hatiitacos por 8 Entcad Feancera. PERL COMPRAS
verficors Que SChC Geposit se hay: cfeclusco SEemo del D estabbecidd
PAASrEIO AP ST AR RO e SCRAATEID o T o
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Asimismo, se aprecia en dicha publicacién respecto de las ofertas “admitidas” y “no
admitidas”?®, que el Adjudicatario, luego de la evaluacion respectiva de su oferta,
aparece como “Adjudicado”, segln se detalla a continuacion:

Relacion de Proveedores Adjudicados y Mo Adjudicados del Catalogo Electronico de Equipos Multimedia y
Accesorios
il RAZON SOCIAL ESTADD
39 | 10431619267 | ROSAS CUADROS YOMMA EVELYN ADIUDICADD
40 |10431E10573 | ALMERCO MILLAN OSCAR ALAN ADIUDICADD
41 | 10436831477 | DEZA RUGEL JONATHAN ESAL ADIUDICADD
42 | 10436E79097 | GARCIA RAMIREZ YASMANY FLORENTIND ADIUDICADD
43 | 10438672566 | QUISPE RIVERA FREDDY ADIUDICADD
44 | 10447E3E735 | ROUAS BASILID NATALI HAYDEE ADJUDICADD
45 |10450119836 | RODRIGUEL ALIAGA GUSTAVD ADIUDICADD
45 | 10456181333 | SALCCA CHAMEBI SAIDA CHANEL ADIUDICADD
47 110457314367 | BELTRAN ROSALES JEM STEFANI ADIUDICADD
48 | 1045B757858 | CACERES GANOZA YECENLA AMELIA ADIUDICADD
49 | 10464445647 | MEDINA MEDINA NIVARDD YSIDRO ADIUDICADD
50 |10468777818 | CORDONADO FLORES IMETTE WENDY ADIUDICADD
51 | 10474091894 | ACEVEDO CARRION JESUS DAVID ADIUDICADD
52 | 10476505076 | S05A SILVA REDINA ADIUDICADD
53 | 10703306465 | MARTINEZ GUTIERREZ FRANK ANTHONY ADJUDICADD
54 |10703340824 | CALDERDN ALATRISTA RONALD JAVIER ADIUDICADD
55 | 10721786281 | ESPINOZA MENDEZ JESSENIA DEL MILAGRD ADIUDICADD

23. Asimismo, en cuanto a la publicacién de proveedores “suscritos” y “no suscritos”, del
13 de marzo de 2020, seiala que, en el documento publicado, tampoco se hizo
referencia a la existencia de un plazo adicional para presentar la garantia de fiel
cumplimiento.

15 https://saeusceprod01.blob.core.windows.net/portalweb/acuerdosmarco/Resultados Seleccion Adjudicados IM CE 2020 2.pdf
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Sobre ello, cabe precisar que, en la documentacién publicada por Perd Compras,
respecto de los proveedores “suscritos” y “no suscritos”!®, dicho documento incluye
los convenios firmados el 13 de marzo, 13 de abril, 11 de mayo y 9 de junio del 2020,
asi como el listado de proveedores no suscritos. Asi, a través de dicho listado, se
determiné el estado del Adjudicatario como “No suscrito” debido a que “No depositd
la garantia de fiel cumplimiento”; es decir, al no haber realizado el depdsito de la
garantia de fiel cumplimiento en los periodos establecidos [del 7 de marzo al 8 de
junio de 2020 (incluido el plazo adicional y sus ampliaciones)] se determind su
estado como no suscrito. Conforme se aprecia a continuacidn:

IMCK.-2020.2
RELACION DF PROVEEDONRES SUSCRITOS Y NO SUSCRITOS EN EL CATALOGO ELECTRONICO DE £QLIPOS
MULTIMEDIA Y ACCESORION

" FROMA OF
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27 JonoshIaryy " o VOV 200
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N ; 3 I

00 0005002210 ':‘I‘l l. A)’ 1086 B INVERSIONES VARIMA BUBCRITO 1 VOV RO

201 | 20000001900 | JIMENEZ CORPORATION INTL 8 A ¢ BUBLNITO | VOV POR0
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PO | 20n0s0saEM | INDIVIOUAL D8 HESPONBARILIDAL BUBCHITO V0N ROR0
LIMITADA

200 Jonnnoanzan COMPORACION NIXON FERL B A C BUBCHRITO 1 VONR020
COME RCIAL FOEOAK EMP A

2o | sononosanny | INOIVIDUAL DE HEBPONMBARILIDAD BMUBCHITO 1 NVONROR0
LAMITADIA

206 | 20008070060 | CORPORAGION SAMIN SAL BUBCRITO 1 MO/ ROR0

200 | 10447000730 | MOJAR BABILID NATALL HAYDEE BUBCNITO | WRAA020

ABESOMIA CONBULTOMIA
207 | 20408075000 | CONS THUCOIONES Y BERVICION HUBCHITO 1 VA 2020
MIRVIJUL B A
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M| 20001020003 | MESPONBARILIDAD LIMITADA « COme nuUBCNITO | NOAI2020
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WA 10222700100 | GINALDEZS DENDEZL EFRAIN BUBORITO 1 V/OR 2020
M6 | 20031280002 | MEOICAL BAC BUBCENITO | HonR00

EBEY INNOVATION EMPRESA INDIVIDUAL
SO0 | 2OBA2EA000 | DE MESPONBARILIODAD LIMITADA - EheY BUBSLCHITO 11106/ 2020
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JOBBT AR 1068
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M0 200041 700080 CEMMADA nuncniro 1Von2000
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16 https://saeusceprod01.blob.core.windows.net/portalweb/acuerdosmarco/Resultados Seleccion Suscritos EXT CE 2021 6.pdf
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IM-CE-2020-2

RELACION DE PROVEEDORES SUSCRITOS Y NO SUSCRITOS EN EL CATALOGO ELECTRONICO DE EQUIPOS
MULTIMEDIA Y ACCESORIOS

FECHA DE
SUSCRIPCION

RAZON SOCIAL ESTADO OBSERVACION

NO NO DEPOSITO

10406332123 | GALLARDO SALAZAR ROCKY NICOLAS SUSCRITO GARANTIA DE FIEL
CUMPLIMIENTO
NO NO DEPOSITO

314 | 10408858521 | CALDERON FERNANDEZ ERIKA SUSCRITO GARANTIA DE FIEL
CUMPLIMIENTO
o NO DEPOSITO

315| 10415044661 | BACA HEREDIA CECILIA PILAR SUSCRITO GARANTIA DE FIEL
CUMPLIMIENTO
NO NO DEPOSITO

316 | 10431810579 | ALMERCO MILLAN OSCAR ALAN SUSCRITO GARANTIA DE FIEL
CUMPLIMIENTO
NO NO DEPOSITO

317 | 10439672566 | QUISPE RIVERA FREDDY SUSCRITO GARANTIA DE FIEL
CUMPLIMIENTO
NO NO DEPOSITO

318 | 10464445647 | MEDINA MEDINA NIVARDO YSIDRO o GARANTIA DE FIEL
CUMPLIMIENTO
NO NO DEPOSITO

319 | 10469777818 | CORONADO FLORES IVETTE WENDY SUSCRITO GARANTIA DE FIEL
CUMPLIMIENTO
NO NO DEPOSITO

320 | 10476505076 | SOSA SILVA REDINA GARANTIA DE FIEL
SUSCRITO SABHENTE
NO DEPOSITO

NO

321| 10703940884 | CALDERON ALATRISTA RONALD JAVIER SUSCRITO

GARANTIA DE FIEL
CUMPLIMIENTO

Sobre este punto, cabe precisar que dicho documento publicado, por su naturaleza,
tiene por objeto poner en conocimiento respecto de los proveedores [cuyos
Acuerdos Marco] fueron “suscritos” y “no suscritos”, y no como equivocadamente
interpreta el Adjudicatario, como el medio por el cual se deba comunicar el
cronograma que incluya el plazo adicional. Al respecto, cabe precisar que los plazos
a los que se refiere el Adjudicatario y que se relacionan con el depésito de la garantia
de fiel cumplimiento como requisito para la suscripcién del Acuerdo Marco, fueron
comunicados en su oportunidad y con anterioridad a dicha publicacién; esto es, a
través de las Reglas del procedimiento estandar para la selecciéon de proveedores
para la implementacién y/o extension de los Catalogos Electrénicos de Acuerdos
Marco - Tipo V, del Acuerdo Marco IM-CE-2020-2, y su respectivo Anexo N° 1 -
Pardmetros y condiciones para la seleccidn de proveedores [cronograma] de las
Reglas, asi como en la publicacidn referida a las ofertas “admitidas” y “no admitidas”,
y sus respectivos comunicados N° 30, 38 y 43-2020-PERU COMPRAS/DAM, de fechas
13 de marzo, 3 de abril y 8 de mayo del 2020, donde se especificaron las fechas del
plazo adicional y sus ampliaciones, depdsito que debid ser efectuado por aquel
dentro de los plazos establecidos en dichos documentos, lo cual no ha ocurrido en el
presente caso.
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Asimismo, cabe indicar que la publicacion de los resultados antes descritos no ha sido
retirada del portal web de Perd Compras, como equivocadamente ha sefialado el
Adjudicatario, la misma que puede ser ubicada en el siguiente link:
https://saeusceprod01.blob.core.windows.net/portalweb/acuerdosmarco/Resultad
os Seleccion Suscritos IM CE 2020 2.pdf

Como puede apreciarse, de la valoracion conjunta de la documentacidon publicada por
Perd Compras referida al procedimiento de extensidn, no existe imprecisidn respecto
del periodo de depdsito de la garantia de fiel cumplimiento, toda vez que, en el
numeral 3.11 de las Reglas del procedimiento estandar para la seleccion de
proveedores para la implementacion y/o extensiéon de los Catdlogos Electrénicos de
Acuerdos Marco - Tipo V, del Acuerdo Marco IM-CE-2020-2, se establecid, de manera
clara, los plazos para el depdsito de la garantia de fiel cumplimiento; es decir, el
Adjudicatario contaba con plazo desde el 7 de marzo al 8 de junio de 2020 (incluido
el plazo adicional y sus ampliaciones de plazo), para realizar el depdsito de la
garantia, por lo que lo alegado por aquel, en este extremo, debe ser desestimado.

Ahora bien, el Adjudicatario también sefala que, en las fechas adicionales
establecidas para el depdsito de la garantia de fiel cumplimiento, habia previsto
cumplir con gestionar el depdsito respectivo; sin embargo, una serie de imprecisiones
e incongruencias expuestas en las reglas de seleccion y en la publicacién de
resultados, fueron las “causas” que motivaron a no gestionar el depdsito de la
garantia de fiel cumplimiento en el periodo adicional.

Sin embargo, de los hechos hasta aqui expuestos y analizados, se evidencia falta de
diligencia del Adjudicatario, i) al no efectuar el depdsito en el primer periodo
establecido en el Anexo N° 1 en caso haya considerado como error las disposiciones
sobre el plazo adicional v, ii) en la revision de las disposiciones consignadas en el
numeral 3.11 de las Reglas del procedimiento estandar para la seleccion de
proveedores para la implementacion y/o extension de los Catalogos Electrdnicos de
Acuerdos Marco - Tipo V, del Acuerdo Marco IM-CE-2020-2, donde se senala que la
Entidad puede establecer un plazo adicional para aquellos proveedores que no hayan
realizado el depdsito de la garantia de fiel cumplimiento en el plazo establecido en el
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cronograma, para que puedan suscribir el Acuerdo Marco, lo cual le hubiera permitido
cumplir con su obligacién de efectuar oportunamente el depdsito de la garantia de
fiel cumplimiento y por tanto suscribir el Acuerdo Marco.

Por otro lado, sefald que mediante Resolucién N° 380-2018-TCE-S3, el Tribunal
establecid que en los procedimientos de seleccion convocados bajo la modalidad de
acuerdo marco no se contempla la presentacién de oferta econdmica alguna por
parte del proveedor y por lo tanto resulta juridicamente imposible determinar la
cuantia de la multa a imponer a los administrados, justamente por cuanto, no existe
oferta econdmica.

Asimismo, solicita al Tribunal tenga en consideracién el monto de S/ 500.00 como
supuesto monto contractual (contrato) [para efectos de aplicar la multa]. En caso el
Tribunal considere que corresponde aplicar un monto no menor del 5% de una UIT
(S/ 24,750.00) seria desproporcionado y no razonable; ello, en virtud del articulo 149
del Reglamento, el cual sefiala que “como requisito indispensable para perfeccionar el
contrato, el postor ganador entrega a la Entidad la garantia de fiel cumplimiento del
mismo por una suma equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato
original {...)".

Adicionalmente, considera que cumple favorablemente con los criterios de
graduacién de sancion establecido en el articulo 264 del Reglamento. Asimismo,
refiere que, su persona adoptd mecanismos y protocolos internos para prevenir en el
futuro situaciones como la expuesta, y que dichos mecanismos no se encuentran
certificados por no tratarse de procesos transversales, sino que resultan aplicables a
un tipo de procedimiento particular.

Por ultimo, el Adjudicatario, deja constancia que es una MYPE, en vista a la reciente
aprobacion de la Ley N° 31535 y los nuevos criterios de graduacién de sancion.

Sin embargo, estos extremos de los descargos del Adjudicatario deben ser analizados
en un acdpite posterior.

Bajo dichas consideraciones, no se aprecia la existencia de alguna imposibilidad fisica
o juridica que haya impedido al Adjudicatario cumplir con su obligacién de formalizar

Acuerdo Marco IM-CE-2020-2 dentro del plazo previsto por la Entidad, conforme a los
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fundamentos precedentes.

En consecuencia, habiéndose acreditado que el Adjudicatario no cumplié con
formalizar el Acuerdo Marco IM-CE-2020-2, y no habiéndose verificado alguna
situaciéon de imposibilidad juridica o fisica para dicha conducta, se ha acreditado su
responsabilidad en la comisién de la infraccidn tipificada en el literal b) del numeral
50.1 del articulo 50 de la Ley.

Graduacion de la sancion.

Aqui, cabe traer a colacién los descargos del Adjudicatario, quien indica respecto a la
aplicacion de sancién, que, de acuerdo al numeral 50.2 del articulo 50 del TUO de la
Ley N° 30225, es requisito indispensable - para imponer sancién de multa - Ia
existencia de una propuesta econdmica o un contrato. Asi, refiere que el
procedimiento de extensidn no contempld la presentacion de oferta econdmica y
menos suscribié contrato, sino, Unicamente registré precios unitarios base, cuya
finalidad era servir de pardmetro para seleccionar a aquellos proveedores para
incorporar en los catalogos electrénicos.

Afiade que el Tribunal mediante Resoluciéon N° 380-2018-TCE-S3, establecié que en
los procedimientos de seleccidn convocados bajo la modalidad de acuerdo marco no
se contempla la presentacion de oferta econdmica alguna por parte del proveedor y
por lo tanto resulta juridicamente imposible determinar la cuantia de la multa a
imponer a los administrados, justamente por cuanto, no existe oferta econdmica.

Por otro lado, el Adjudicatario solicita al Tribunal tenga en consideracion el monto de
S/ 500.00 como supuesto monto contractual (contrato) [para efectos de aplicar la
multa]. En caso el Tribunal considere que corresponde aplicar un monto no menor del
5% de una UIT (S/ 24,750.00) seria desproporcionado y no razonable; ello, en virtud
del articulo 149 del Reglamento, el cual sefiala que “como requisito indispensable para
perfeccionar el contrato, el postor ganador entrega a la Entidad la garantia de fiel
cumplimiento del mismo por una suma equivalente al diez por ciento (10%) del monto
del contrato original {...)".

Sobre el particular, es preciso sefalar que, a fin de determinar el monto de la multa a
imponer al Adjudicatario, resulta necesario conocer el monto de la propuesta
econdmica o del contrato; no obstante, en el presente caso, debe tenerse en
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consideracion que, debido a la naturaleza de la modalidad de seleccion del Acuerdo
Marco IM-CE-2020-2, éste no contempla oferta econémica alguna por parte de los
proveedores, dado que dicha modalidad tiene como finalidad incorporar a los
proveedores que debido a sus caracteristicas deben integrar el Catadlogo Electrénico
de Acuerdo Marco, conforme al precio base propuesto para las fichas-producto en las
que hubiesen manifestado su interés de participar y que cuenten con el estado de
“Aceptado”.

Sin embargo, es necesario traer a colacion lo dispuesto en el literal a) del numeral
50.2 del articulo 50 de la Ley, el cual prevé que ante la imposibilidad de determinar el
monto de la oferta econémica o del contrato se impondrd una multa entre cinco (5) y
quince (15) UIT; y, como medida cautelar, la suspension del derecho de participar en
cualquier procedimiento de seleccién, procedimientos para implementar o mantener
Catalogos Electronicos de Acuerdo Marco y de contratar con el Estado, en tanto la
multa no sea pagada por el infractor, por un plazo no menor a tres (3) meses ni mayor
a dieciocho (18) meses, la cual ademds no computa para el plazo de inhabilitacién
definitiva.

Asimismo, el citado literal a) del numeral 50.2 del articulo 50 del TUO de la Ley
N° 30225 ha establecido el limite minimo y maximo de la multa a imponerse por la
infraccion materia de andlisis; en ese sentido, el principio de razonabilidad debe ser
aplicado tomando en consideracidon dichos pardmetros legales y en funcién a los
criterios de gradualidad de la sancién.

En cuanto a la Resolucion N° 380-2018-TCE-S3, el criterio aplicado en dicho
pronunciamiento responde a la normativa aplicable en aquella oportunidad, la cual
es distinta a la vigente a la fecha de convocatoria del presente procedimiento; esto es
el TUO de la ley N° 30225 aplicable al presente caso, tal como se sefala en los dos
parrafos precedentes y en el numeral 1 de los Antecedentes.

En consecuencia, del analisis desarrollado, no resultan atendibles los argumentos
sefialados por el Adjudicatario en este extremo.

Es asi como, en base a las consideraciones expuestas, la multa a imponer no puede
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ser inferior a cinco UITY (S/ 24,750.00) ni mayor a quince UIT (S/74,250.00).

Bajo esa premisa, corresponde imponer al Adjudicatario, la sancidn de multa prevista
en la Ley, para lo cual se tendran en consideracién los criterios de graduacién
previstos en el articulo 264 del Reglamento vigente y en la Ley N° 31535 que modifica
la Ley N° 3022518,

Sobre el tema, cabe traer a colacién lo dispuesto en el numeral 1.4 del articulo IV del
Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General — Ley N° 27444, en adelante el TUO de la LPAG, respecto al
principio de razonabilidad, segun el cual las decisiones de la autoridad administrativa
gue impongan sanciones o establezcan restricciones a los administrados deben
adaptarse dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo debida
proporcidn entre los medios a emplear y los fines publicos que deba tutelar, a fin de
gue respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccion de su cometido,
criterio que también sera tomado en cuenta al momento de fijar la sancién a ser
impuesta.

En tal sentido, se deben considerar los siguientes criterios de graduacion:

a) Naturaleza de la infraccion: desde el momento en que el Adjudicatario presento
su oferta, quedd obligado a cumplir con las disposiciones previstas en la
normativa de contratacion publica y las reglas establecidas para el Acuerdo
Marco IM-CE-2020-2 para su incorporacion en el Catalogo Electrénico de equipos
multimedia y accesorios, resultando una de éstas la obligacion de efectuar el
depdsito por concepto de garantia de fiel cumplimiento dentro del plazo
establecido en el cronograma aprobado por Perd Compras, lo cual constituia
requisito indispensable para la formalizacion del referido acuerdo marco.

b) Ausencia de intencionalidad del infractor: es importante tener en consideracion
que el Adjudicatario, tenia la obligacion de formalizar el Acuerdo Marco IM-CE-
2020-2 para su incorporacién en los Catalogos Electrdnicos de equipo multimedia

17 Mediante Decreto Supremo N2 309-2022-EF, publicado en el Diario Oficial EI Peruano el 23 de diciembre de 2022, se
establecié que el valor de la UIT para el afio 2023, es S/ 4,950.00 (cuatro mil novecientos cincuenta y 00/100 soles)

18 | ey que modifica la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, a fin de incorporar la causal de afectacion de

actividades productivas o de abastecimiento por crisis sanitarias, aplicable a las micro y pequefias empresas (MYPE),

publicado el 27 de julio de 2022 a través del Diario Oficial El Peruano.
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y accesorios; para lo cual debia efectuar el depdsito por concepto de garantia de
fiel cumplimiento a efectos de suscribir [de manera automatica] el referido
acuerdo marco. Es asi como, la falta de diligencia y la ausencia de causal
justificante, para no realizar el referido depodsito, dio lugar a que no se
incorporara en el Catdlogo de Acuerdo Marco, pese haber sido adjudicado.

c¢) Lainexistencia o grado minimo de dafio causado a la Entidad: debe tenerse en
cuenta que el incumplimiento por parte del Adjudicatario dio lugar a que no se le
incorpore dentro de los Catdlogos Electrénicos de equipos multimedia y
accesorios, lo cual no permitié que las entidades la consideren como opcién para
la adquisicion de dichos bienes, a través del Método Especial de Contratacion de
Acuerdos Marco, el cual garantiza que las contrataciones se realicen en forma
oportuna y bajo las mejores condiciones de precio y calidad.

d) El reconocimiento de la infraccion cometida antes de que sea detectada:
conforme a la documentacién obrante en el expediente, no se advierte
documento alguno por el que el Adjudicatario haya reconocido su
responsabilidad en la comisién de la infraccion antes que fuera detectada.

e) Antecedentes de sancion o sanciones impuestas por el Tribunal: De la revision
de la base de datos del Registro Nacional de Proveedores (RNP), se aprecia que
el Adjudicatario, registra antecedentes de sancién administrativa impuesta por el
Tribunal, segun el siguiente detalle:

Inhabilitaciones
INICIO INHABIL. FIN INHABIL. | PERIODO RESOLUCION FECHA RESOLUCION TIPO
07/11/2022 07/02/2023 |3 MESES  |3546-2022-TCE-S5 17/10/2022 MULTA
09/02/2023 09/07/2023 |5 MESES  [290-2023-TCE-S6 23/01/2023 MULTA

f) Conducta procesal: el Adjudicatario se apersond al procedimiento administrativo
sancionador, y presentd descargos.

g) La adopcién e implementacion del modelo de prevencién a que se refiere el
numeral 50.7 del articulo 50 de la Ley: debe tenerse en cuenta que este criterio
no es de aplicacion al caso concreto, toda vez que, debido a su naturaleza, solo
corresponde aplicarlo cuando se trata de una persona juridica, siendo en el
presente caso el Adjudicatario una persona natural.
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Sin perjuicio a ello, el Adjudicatario refiere que adoptd mecanismos y protocolos
internos para prevenir en el futuro situaciones como la expuesta, y que dichos
mecanismos _no_se encuentran certificados por no tratarse de procesos
transversales, sino que resultan aplicables a un tipo de procedimiento particular.

Sobre ello, cabe precisar que no se evidencia informacién que acredite que el
Adjudicatario haya adoptado o implementado algin modelo de prevencion
debidamente certificado, adecuado a su naturaleza, riesgos, necesidades y
caracteristicas de la contratacién estatal, consistente en medidas de vigilancia y
control idéneas para prevenir actos indebidos y conflictos de interés o para
reducir significativamente el riesgo de la comisién de infracciones como la
determinada en la presente resolucion.

La afectacidn de las actividades productivas o de abastecimiento en tiempos de
crisis sanitarias!®: en el caso particular, de la consulta efectuada al Registro
Nacional de la Micro y Pequeia Empresa [REMYPE], se advierte que el
Adjudicatario se encuentra registrado como MYPE; no obstante, de la
documentacién obrante en el expediente, no se ha acreditado afectacion alguna
de sus actividades productivas o de abastecimiento en tiempos de crisis
sanitarias.

Cabe mencionar que la comision de la infraccidn tipificada en el literal b) del numeral
50.1 del articulo 50 de la Ley, por parte del Adjudicatario, cuya responsabilidad ha
quedado acreditada, tuvo lugar el 8 de junio de 2020%°, ultima fecha en que debia
efectuar el depdsito por concepto de garantia de fiel cumplimiento a efectos de

formalizar el Acuerdo Marco IM-CE-2020-2 para su incorporacion en el Catalogo

Electrdnico de equipos multimedia y accesorios.

19 Criterio de graduacién incorporado por la Ley N° 31535, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 28 de julio de 2022,
que modifica la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, asi como en el Decreto Supremo N° 308-2022-EF - Decreto
Supremo que modifica el Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 344-2018-EF, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 23 de diciembre de 2022.

20 De conformidad con el criterio establecido en el Acuerdo de Sala Plena N° 006-2021/TCE publicado el 16 de julio de
2021 en el Diario oficial “El Peruano”.
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Procedimiento y efectos del pago de la multa

Al respecto, el procedimiento establecido en la Directiva N° 008-2019-OSCE/CD -
“Lineamientos para la Ejecucion de la Sanciéon de Multa Impuesta por el Tribunal de
Contrataciones del Estado”, aprobada mediante Resolucién N° 058-2019-OSCE/PRE,
publicada el 3 de abril de 2019 en el Diario Oficial El Peruanoy en el portal institucional
del OSCE, es como sigue:

El proveedor sancionado debe pagar el monto integro de la multa y comunicar al
OSCE dicho pago, adjuntando el comprobante original respectivo. En caso no
notifique el pago al OSCE dentro de los siete (7) dias habiles siguientes de haber
quedado firme la resolucién sancionadora, la suspension decretada como medida
cautelar operara automaticamente.

El pago se efectia mediante depdsito en la Cuenta Corriente N° 0000-870803 del
OSCE en el Banco de la Nacion.

La comunicacidn del pago se efectia a través de la presentacién del formulario
denominado “Comunicacidn de Pago de Multa” inicamente en la Mesa de Partes
Digital del OSCE?l. El proveedor sancionado es responsable de consignar
correctamente los datos que se precisan en el citado formulario.

La obligacién de pago de la sancion de multa se extingue el dia habil siguiente de
la verificacién del depdsito y su registro en el SITCE o del dia siguiente al término
del periodo mdaximo de suspensidn por falta de pago previsto como medida
cautelar.

La condicidn de proveedor suspendido se genera el dia siguiente al vencimiento
del plazo de siete (7) dias habiles de haber quedado firme la resolucién
sancionadora sin que el proveedor sancionado efectle y comunique el pago del
monto integro de la multa, esta misma condicidén se genera el dia siguiente a
aquel en que la Unidad de Finanzas de la Oficina de Administracidon del OSCE
verifigue que la comunicacién de pago del proveedor sancionado no ha sido
efectiva.

21 podréd acceder a través del portal web institucional www.gob.pe/osce, para dicho efecto puede consultar la guia
disponible en el siguiente enlace https://bit.ly/2G8XITh
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e Cuando el proveedor comunique el pago de la multa con posterioridad a su
suspension, dicha suspensién se levantard automaticamente el dia siguiente de
haber sido registrada en el SITCE la verificacion del pago.

Asimismo, de no realizarse y comunicarse el pago de la multa por parte del
proveedor suspendido, la suspensidon se levantara automdticamente el dia
siguiente de haber transcurrido el plazo maximo dispuesto por la medida cautelar
contenida en la resolucién sancionadora firme.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe del vocal Juan Carlos
Cortez Tataje, y la intervencion de los vocales Victor Manuel Villanueva Sandoval y Maria
del Guadalupe Rojas Villavicencio de Guerra, atendiendo a lo dispuesto en la Resolucion N°
091-2021-OSCE/PRE del 10 de junio de 2021, ratificada por Resolucion N° D000198-2022-
OSCE-PRE del 3 de octubre 2022 y en ejercicio de las facultades conferidas en los articulos
50 y 59 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
vigente a partir del 14 de marzo de 2019, y los articulos 20 y 21 del Reglamento de
Organizacion y Funciones del OSCE, aprobado por Decreto Supremo N° 076-2016-EF del 7
de abril de 2016, analizados los antecedentes y luego de agotado el debate
correspondiente, por unanimidad;

lll. LA SALA RESUELVE:

1. Sancionar al sefior CALDERON ALATRISTA RONALD JAVIER (con R.U.C.
N° 10703940884), con una multa ascendente a S/ 24,750.00 (veinticuatro mil
setecientos cincuenta con 00/100 soles), por su responsabilidad al haber incumplido
con su obligacion de formalizar el Acuerdo Marco IM-CE-2020-2 para su incorporaciéon
en el Catdlogo Electrénico de equipos multimedia y accesorios, convocado por la
Central de Compras Publicas — Perd Compras; por los fundamentos expuestos. El
procedimiento para la ejecucién de la multa se iniciara luego de que haya quedado
firme la presente resolucion por haber transcurrido el plazo de cinco (5) dias habiles
sin que se haya interpuesto el recurso de reconsideracién contra aquella, o porque,
habiéndose presentado el recurso, este fue desestimado.

2. Disponer como medida cautelar, la suspension al sefior CALDERON ALATRISTA
RONALD JAVIER (con R.U.C. N° 10703940884), por el plazo de cinco (5) meses para
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participar en cualquier procedimiento de seleccién, procedimientos para
implementar o mantener Catdlogos Electrénicos de Acuerdo Marco y de contratar con
el Estado, en caso el infractor no cancele la multa segun el procedimiento establecido
en la Directiva N° 008-2019-OSCE/CD - “Lineamientos para la ejecucion de la sancion
de multa impuesta por el Tribunal de Contrataciones del Estado”.

3. Disponer que el pago de la multa impuesta se realice en la cuenta del OSCE
N° 0000-870803 en el Banco de la Nacidn. En caso el administrado no notifique el
pago al OSCE dentro de los siete (7) dias habiles siguientes de haber quedado firme la
presente resolucidén, la suspensiéon decretada como medida cautelar operard
automaticamente. Una vez comunicado el pago efectuado, el OSCE tiene un plazo
maximo de tres (3) dias habiles para verificar la realizacién del depésito en la cuenta
respectiva. La obligacién de pago de la sancidon de multa se extingue el dia habil
siguiente de la verificacidén del depdsito y su registro en el SITCE o del dia siguiente al
término del periodo maximo de suspensién por falta de pago previsto como medida
cautelar.

4. Disponer que, una vez que la presente resolucidon haya quedado administrativamente
firme, se proceda conforme a las disposiciones contempladas en la Directiva N° 008-
2019-0SCE/CD - “Lineamientos para la ejecucion de la sancion de multa impuesta por
el Tribunal de Contrataciones del Estado”, aprobada mediante Resolucién N° 058-
2019-0OSCE/PRE.

Registrese, comuniquese y publiquese.

MARIA DEL GUADALUPE ROJAS JUAN CARLOS CORTEZ
VILLAVICENCIO DE GUERRA TATAJE
VOCAL VOCAL
DOCUMENTO FIRMADO DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE DIGITALMENTE
ViCTOR MANUEL VILLANUEVA
SANDOVAL
PRESIDENTE

DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE

ss.

Villanueva Sandoval.
Rojas Villavicencio.
Cortez Tataje.
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