Resolucion Viceministerial

lima, 10 MAL, 202
ne O 2RO .2023-pE

VISTOS:

El Informe N° 00016-2022-MINDEF/VRD-DGRRHH y el Oficic N° 00551-2023-
MINDEF/VRD-DGRRHH, de la Direccién General de Recursos Humanos; y, el Informe
Legal N°® 00313-2023-MINDEE/SG-OGAJ, de la Oficina Generol de Asesoria Juridica;

CONSIDERANDO:

Que, la Ley N° 29783, Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo tiene como objetivo
promover una culiura de prevencién de riesgos laborales en el pals. Para ello, cuenta
con el deber de prevencidn de los empleadores, el rol de fiscalizacion y control del
Estado y la participacion de los trabajadores y sus organizaciones sindicales, quienes,
a fravés del didlogo social, velan por la promocidn, difusién y cumplimiento de la
normativa sobre la materia;

Que, asimismo, el articulo 2'de la citada Ley establece que la misma es aplicable
a todos los sectores econdmicos y de servicios; comprende a todos los empleadores y
los frabaojadores bajo el régimen laboral de la actividad privada en todo el teritorio
nacional, trabgjadores y funcionarios del sector publico, trabajadores de las Fuerzas
Armadas y de la Policia Nacional del Pery, y frabajadores por cuentfa propia;

Que, en adicidn a ello, el articulo 29 de la referida Ley sefala que los
empleadores con veinte o mas trabajadores a su cargo constituyen un comité de
seguridad y salud en el irabgjo, cuyas funciones son definidas en el reglamento, el cual
estd conformado en forma paritaria por igual nimero de representantes de la parte
empleadora y de la parte frabajadora;

Que, siendo asi, el articule 31 de la Ley en mencidn establece que son los
trabagjadores quienes eligen a sus representantes ante el comité de seguridad vy salud
en el frabagjo o sus supervisores de seguridad y salud en el frabgjo. En los centros de
E#;%a}"‘qfé:g%{gmlF aToRRee trabajo en donde existen organizaciones sindicales, la organizacion mas representativa
iotive! convoca a las elecciones del comité paritario, en su defecto, es la empresa 1o
responsable de la convocatofia.
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Que, por su parte, el articulo 48 del Reglamento de la Ley N° 29783, aprobado
por Decreto Supremo N° (005-2012-TR, dispone que el empleador conforme lo
establezca su estructura organizacional y jerdrquica designa a sus representantes,
fitulares y suplentes ante el Comité de Seguridad y Salud en el Trabajo, entre el personal
de direccién y confianza;
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Que, el articulo 49 del citado Reglamento sefiala que los/las frabajadores/as
eligen a sus representantes, titulares y suplentes, ante el Comité de Seguridad y Salud
en el Trabgjo o, al/a la Supervisor/a de Seguridad y Salud en el Trabdjo;

Que, en relacion a la eleccion del Presidente y Secretario del Comité de
Seqguridad y Salud en el Trabagjo. el articulo 56 del referido Reglamento establece que
el Comité de Seguridad y Salud en el Trabajo o el Subcomité de Seguridad y Salud en
el Trabgjo, de ser el caso, estan conformados por: a) El/la presidente/a, que es
elegido/a por el propioc Comité o Subcomité, entre los/las representantes. b) El/la
secretario/a, que es elegido/a por el propio Comité o Subcomité, entre los/las
representantes. c) Los/las miembros, quienes son los demds integrantes del Comité o
Subcomité, de acuerdo con los articulos 48 y 49 del presente Reglamento, precisando
que de no alcanzarse consenso en [a eleccidn del/de la presidente/a y el/la
secretario/a en dos {2) sesiones sucesivas, la designacion del/de la presidente/a se
decide por sortec; y la otra parte asume automdaticamente la secretaria;

Que, en esa misma linea, mediante Resolucién Ministerial N® 245-2021-TR se
aprueba el documento denominado “Procedimiento para la eleccién de los/las
representantes de los/las irabajadores/as ante el Comité de Seguridad y Salud en el
Trabajo; el Subcomité de Seguridad y Salud en el Trabagjo, de ser el caso; o, del/de la
Supervisor/a de Seguridad y Salud en el Trabgjo”, cuyo numeral 8 establece
disposiciones vinculadas a la eleccion de la presidencia y secretaria del CSST, la misma
gue se redliza por consenso entre [0s miembros;

Que, mediante Resolucién Directoral N° 00051-2022-MINDEF/VRD-DGRRHH, la
Direccién General de Recursos Humanos designé a los miembros fitulares y suplentes
de los representantes de la parte empleadera y trabojadora ante el Comité de
Seguridad y Salud en el Trabagjo de la Unidad Eecutora 001: Administracién General
del Ministerio de Defensa para el periodo 2022-2024;

Que, mediante Informe N° 00016-2022-MINDEF/VRD-DGRRHH, la Direccion
General de Recursos Humanos advierte vicios identificados en la eleccion del
Presidente y Secretario del Comité de Seguridad y Salud en el Trabajo para el periodo
2022-2024 en el MINDEF, de acuerdo al Acta N° 003-2022-CSST “Acta de instalacion del
Comité de Seguridad y Salud en el Trabgjo del Ministerio de Defensa por el periodo
2022 al 2024", cbservando principalmente que el proceso de eleccidn se realizd
mediante votacion entre los miembros, sin agotar previamente el mecanismo de
consenso, lo que contravendria los articulos 56 y 70 del Reglamento de la Ley N° 29783,
Ley de Seguridad y Salud en el Trabgjo;

Que, adicionalmente, a fravés del Oficio N° 00551-2023-MINDEF/VRD-DGRRHH, la
referida Direccién General sostiene que la delegacién efectuada mediante
Resolucidn Ministerial N° 0020-2022-DE difiere de la finalidad de la Resolucion Directoral
N° 00051-2022-MINDEF/VRD-DGRRHH, en cuanto a la conformacién del Comité de
Seguridad en Salud y Trabgjo para personal civil de la Unidad Ejecutora 001:
Administracion General del MINDEF; por lo que, comesponde evaluar si la citada
resolucion directoral fue emitida vdlidamente sobre la base de la delegacién de
facultades aprobada para el afo fiscal 2022;
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Que, efectuada la revisidn de la Resolucién Directoral N° -00051-2022-
MINDEF/VRD-DGRRHH, se advierte que se sustentd, segin su décimo considerando, en
la faculiad de “emifir documentos dirigidos a las entidades publicas, designando a
representantes de las Insfituciones Armadas”, delegada al Director General de Ia
Direccién General de Recursos Humanos mediante Resolucidn Ministerial IN® 0020-2022-
DE. Asimismo. en el referido considerando se afirma, previo a invocar la delegacion de
facultades, que “la formalizacion de la constitucion del mencionado Comité se
efectia mediante Resolucién del titular de la entfidad™;

Que; sin embargo, de la revisidn de la Resclucidn Ministerial N° 0020-2022-DE, se
aprecia que la delegaciéon efectuada en el Director {(a) General de la Direccién
General de Recursos Humanos respecto a "emitir documentos dirigidos a las enfidades
publicas, designando a representantes de las Instituciones Armadas, para conformar
comités, comisiones, grupos de frabajo, entre otros, en temas de Salud” no involucra
la posibilidad de designar a los representantes de la parte empleadora ante el Comité
de Seguridad y Salud en el Trabajo, debido a que la delegacién de facultades
configura una excepcién y, comao tal, no admite supuestos de interpretacidn extensiva
ni analégica; por ende, su oforgamiento debe responder a un criterio de taxatividad
que permita el ejercicio adecuado de las mismas, sobre la base de la autorizacion
efectuada por el titular de la entidad;

Que, en tal virtud, se puede determinar que la facultad expresa respecio a la
designacion de los represeniantes, titulares y suplentes, del empleador ante el Comité
de Seguridad y Salud en el Trabagjo, no forma parte de [a delegaciéon de facultades
efectuada mediante Resolucién Ministerial N° 0020-2022-DE; por lo que, el Direcior
General de Recursos Humanos, al momento de emitir la Resolucidn Directoral N° 00051-
2022-MINDEF/VRD-DGRREHH, no contaba con las funciones delegadas para tal fin;

Que, el articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N® 004-2019-JUS (en adelante, TUO de la LPAG) consagra el principio de legalidad por
medio del cual se prevé que las autoridades administrativas deben actuar con respeto
a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas
y de acuerdo con |os fines para los que les fueron conferidas;

Que, el articulo 3 del TUC de la LPAG determina los requisitos de validez de los
actos administrativos, entre [os cuales se considera el de "competencia”, por medio
del cual se estima que el acto debe ser emitido por el érgano facultado en razén de
la materia, teritorio, grado, fiempo o cuantia, a través de la autoridad regularmente
nominada al momento del dictado y en caso de érganos colegiados, cumpliendo los
requisitos de sesidn, qudrum y deliberacion indispensables para su emision;

Que, el articulo 10 del TUG de la LPAG, determina los vicios del acto administrativo
que causan su nulidad de pleno derecho, siendo que el numeral 2 del citado articulo
considera como uno de ellos "el defecto o la omisién de alguno de sus requisitos de
validez, salvo que se presente alguno de los supuestos de conservacion del acto a que
se refiere el articulo 14";
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Que, por su parte, el numeral 11.2 del articulo 11 del TUO de la LPAG dispone que
la nulidad de oficio serd& conocida y declarada por la autoridad superior de quien dictd
el acto, precisando gue, si se fratara de un acto dictado por una auteridad que no
estd sometida a subordinacién jerdrquica, la nulidad se declarard por resolucion de la
misma autoridad. Asimismo, el referido articulo indica que la resoluciéon que declara la
nulidad dispone, ademds, lo conveniente para hacer efectiva la responsabilidad del
emisor del acto invdlido, en los casos en que se advierta ilegalidad manifiesta, cuando
sea conocida por el superior jerdrquico;

Que, en adicién a ello, el numeral 12.1 del articulo 12 del TUO de la LPAG sefiala
que la declaracion de nulidad tendrd un efecto declarativo y refroactivo a la fecha
del acto, salvo derechos adquitidos de buena fe por terceros, en cuyo caso operard
a futuro. Asimismo, el articulo 13 del referido cuerpo normativo establece que la
nulidad de un acto solo implica la de los sucesivos en el procedimiento, cuando estén
vinculados a él;

Que, en mérito de las consideraciones expuestas, se advierte que, en el presente
caso, la emision de la Resolucidn Directoral N°® 00051-2022-MINDEF/VRD-DGRRHH, por
la cual se conforma el Comité de Seguridad y Salud en el Trabajo sin contar con
facultades para ello, confraviene el principio de legalidad previsto en el articulo IV del
Titulo Preliminar del TUO de la LPAG; asimismo, vulnera el requisito de competencia
contenido en el articulo 3 del citado cuerpo normativo; en consecuencia, se advierte
que la citada resolucién administrativa configura los vicios de nulidad previstos en los
numerales 1y 2 del articulo 10 del TUO de la LPAG, por confravencién de la ley y por
haber vulnerado un requisito esencial de validez del acto;

Que, adiciondlmente, se advierte que la eleccidn del Presidente y Secretario del
Comité de Seguridad y Salud en el Trabajo (CSST) de la Unidad Ejecutora 001:
Administracion General del Ministeric de Defensa, acordada a través del Acta N° 003-
2022-CSST, se ha efectuado contraviniendo las disposiciones contenidas en el articulo
56 del Reglamento de [a Ley N° 29783 y en el documento denominado “Procedimiento
para la eleccién de los/las representantes de los/ias trabajadores/as ante el Comité
de Seguridad y Salud en el Trabgjo; el Subcomité de Seguridad y Salud en el Trabgjo,
de ser el caso; o, del/de la Supervisor/a de Seguridad y Salud en el Trabgjo”, aprobado
mediante Resolucién Ministerial N° 245-2021-TR, conforme a las razones expresadas en
el Informe N° 00014-2022-MINDEF/VRD-DGRRHH de la Direccidon General de Recursos
Humanos, invocado precedentemente; asimismo, teniendo en cuenta que el citado
acuerdo constituye un acto posterior a la emisidon dela Resolucién Directoral N° 00051-
2022-MINDEF/VRD-DGRRHH v gue se encuentra directamente vinculado a este,
entonces, se colige que la nulidad de dicha resolucion alcanzard a la mencionada
actuacién, conforme a lo previsto en el articulo 13 del TUO de la LPAG;

Que, mediante Informe Legal N° 00313-2023-MINDEF/SG-OGAJ, la Oficina
General de Asesoria Juridica estima legaimente viable que, por medio de Resolucién
Viceministerial, la Viceministra de Recursos para la Defensa, en su condicion de superior
jerarquico, declare de oficio la nulidad de la Resolucién Directoral N° 00051-2022-
MINDEF/VRD-DGRRHH del 1 de agosto de 2022, con la cual se designd a los
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representantes titulares y suplentes del Ministerio de Defensa y de sus trabajadores para
conformar el Comité de Seguridad y Salud en el Trabajo del Ministerio de Defensa para
el periodo 2022-2024, de conformidad con lo esfablecido en el articulo 48 del
Reglamento de la Ley N° 29783, aprobado por Decreto Supremo N° 005-2012-TR, al
haberse configurado los vicios de nulidad previstos en los numerales 1y 2 del articulo
10 del TUO de la LPAG, de acuerdo con las razones expuestas en los parafos
precedentes;

Con el visado de la Oficina General de Asesoria Juridica;

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 29783, Ley de Seguridad y Salud
en el Trabgjo; el Decreto Legislativo N° 1134, Decrelo Legislativo que aprueba la Ley
de Organizacién y Funciones del Ministerio de Defensa; el Reglamento de la Ley N°
29783, aprobado por Decreto Supremo N° 005-2012-TR; y, el Reglamento de
Organizacion y Funciones del Ministerio de Defensa, aprobado por Decreto Supremo
N° 006-2016-DE. '

SE RESUELVE:

Articuio 1.- Declarar de oficio la nulidad de la Resolucidn Directoral N° Q0051-
2022-MINDEF/VRD-DGRRHH del 1 de agosto de 2022, al haber configurado los vicios de

‘nulidad previstos en los numerales 1 y 2 del articulo 10 del Texto Unico Ordenado de la

Ley N°® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS, de acuerdo con los argumentos desarrollados en la parte
considerativa de la presente Resolucién Viceministerial.

Articulo 2.- Disponer que se proceda a realizar el deslinde de responsabilidades,
a gue hubiere lugar, en aplicacién de lo establecido en el numeral 11.3 del articulo 11
del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Articule 3.- Disponer que copia de la presente Resolucion Viceministerial sea
remitida a la Direccién General de Recursos Humanos, para los fines pertinentes.

Articulo 4.- Disponer la publicocién de la presente Resolucién Ministerial en el
Portal Institucional del Ministerioc de Defensa (www.mindef/gob.pe).

Registrese, comuniquese y archivese.
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Ninoska Mosqueira Cornejo
Viceministra de Recursos para la Defensa




