i igi Firmado digitalmente por CHAVEZ
Firmado digitalmente por INGA
Firmado digitaimente por PAZ HUAMAN Heator Mari FAU gtngEng?Jzoeg(l)%ahEvglyn FAU
WINCHEZ Daniel Alexis Nazazi FAU mee= 20419026809 soft SCE ‘ rreis 190 ar
sc Geimas 20419026809 soft @us==  Motivo: Soy el autor del documento @am~  Motivo: Soy el autor del documento
- - o : . T30- -
E ‘..g.., Motivo: Soy el autor del documento Fecha: 28.02.2023 20:40:16 -05:00 Fecha: 28.02.2023 18:39:28 -05:00
Fecha: 28.02.2023 18:55:40 -05:00

A DEy
JyBUCA DE( o,
& %

Yol za PERU Ministerio

W),

de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N° 1139-2023-TCE-S2

Sumilla: “(...) la infraccién contemplada en la normativa,
establece como supuesto de hecho indispensable
para su configuracion, la materializacion de dos
hechos en la realidad: i) que el postor no
perfeccione el contrato pese a haber obtenido la
buena pro del respectivo procedimiento de
seleccion; y, ii) que dicha conducta no tenga
justificacion. (...)”

Lima, 28 de febrero de 2023

VISTO en sesion del 28 de febrero de 2023, de la Segunda Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado, el Expediente N° 096/2020.TCE, sobre el procedimiento
administrativo sancionador contra la empresa LIMPSA SERVICIOS GENERALES S.A.C.
(con R.U.C. N° 20131920491) por su presunta responsabilidad al incumplir
injustificadamente con su obligacién de perfeccionar el contrato derivado del
CONCURSO PUBLICO N2 04-2019-SENCICO (primera convocatoria), para la
“Contratacién de servicio de limpieza, jardineria y fumigacién para las instalaciones del
SENCICO — Zona Sur” convocado por el SERVICIO NACIONAL DE CAPACITACION PARA
LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION; y atendiendo a lo siguiente:

. ANTECEDENTES:

1. El 14 de agosto de 2019, el SERVICIO NACIONAL DE CAPACITACION PARA LA
INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION, en lo sucesivo la Entidad, convocd el Concurso
Plblico N° 04-2019-SENCICO (Primera Convocatoria), para la “Contratacion de
servicio de limpieza, jardineria y fumigacion para las instalaciones del SENCICO —
Zona sur”, por el valor referencial de S/ 1°743,538.37 (un millén setecientos
cuarenta y tres mil quinientos treinta y ocho con 37/100 soles), en adelante el
Procedimiento de Seleccion.

Dicho procedimiento fue convocado bajo la vigencia del Texto Unico Ordenado de
la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo
N° 082-2019-EF, en adelante el TUO de la Ley, y su Reglamento, aprobado por el
Decreto Supremo N° 344-2018-EF, en adelante el Reglamento.

El 19 de setiembre de 2019, se llevd a cabo la etapa de presentacion de ofertas en
forma electrénica, y el 27 de setiembre de 2019 se registréo en el SEACE el
otorgamiento de la buena pro al CONSORCIO SERMANSA S.A.C.; sin embargo,
mediante Carta N° 943-2019-SENCICO-07.05 del 6 de noviembre de 2019, la
Entidad, le comunicé a dicho postor la pérdida de la buena pro, al no cumplir con
subsanar las observaciones realizadas por la Entidad a la documentacion para el
perfeccionamiento del contrato.
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En atencién a lo expuesto, el 25 de noviembre de 2019, la Entidad le otorgé la
buena pro a la empresa LIMPSA SERVICIOS GENERALES S.A.C. (con R.U.C. N°
20131920491), en adelante el Adjudicatario, al ocupar el segundo lugar en el
orden de prelacién, registrandose en el SEACE.

2. Mediante Formulario de Solicitud de Aplicaciéon de Sancién — Entidad/Tercero! y
Oficio N° 03-2020-VIVIENDA/SENCICO? presentados el 13 de enero de 2020 ante
la Mesa de Partes del Tribunal de Contrataciones del Estado, la Entidad puso en
conocimiento del Tribunal que el Adjudicatario, habria incurrido en causal de
infraccion, al incumplir injustificadamente con su obligacidon de perfeccionar el
contrato, derivada del procedimiento de seleccién.

A efectos de sustentar su denuncia, adjuntd, entre otros documentos, el INFORME
TECNICO LEGAL N2 1-2020-03.013 del 6 de enero de 2020, en el cual seiald
siguiente:

- Mediante Concurso Publico N° 04-2019-SENCICO, para la Contratacion del
"Servicio de Limpieza, jardineria y fumigacién para las instalaciones del
SENCICO - Zona Sur", el comité de seleccion otorgd la buena pro al consorcio
denominado "Consorcio Sermansa S.A.C. y Sermansa S.A.C.", cuyo
consentimiento de la buena pro fue publicado en el Sistema Electrénico
de Contrataciones del Estado - SEACE el 11 de octubre de 2019. El referido
consorcio, mediante Carta N° 0075/2019-ADM/CONSORCIO-SERMANSA
S.A.C., de 23 de octubre de 2019, presenté los documentos para la
suscripcion del contrato, las mismas que fueron observadas v,
posteriormente, se presentd escrito subsanatorio mediante carta N°
0078/2019-ADM/CONSORCIO-SERMANSA SAC.

- A través del Informe N° 576- 2019-03.01, de 07 de noviembre de 2019, el
Asesor Legal de la Entidad comunicé que el consorcio ganador no cumplié con
subsanar las observaciones indicadas en la Carta N° 909-2019-SENCICO-07.05,
de 24 de octubre de 2019, emitida por el jefe de abastecimiento. En
consecuencia, mediante Carta N° 943-2019-SENCICO-07.05, de fecha 06 de
noviembre de 2019, se le comunicd a dicho postor la pérdida de la buena
pro.

- Mediante Carta N° 942-2019-SENCICO-07.05, de 06 de noviembre de 2019, el
Departamento de Abastecimiento solicitd al postor que ocupd el segundo

! Obrante a folio 6 al 7 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.
2 Obrante a folio 2 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.
3 Obrante a folio 8 al 13 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.
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lugar, el Adjudicatario, que remita los documentos para el perfeccionamiento
del contrato derivado del citado procedimiento de seleccién.

- Através de la carta S/N, recibida el 14 de noviembre de 2019, el Adjudicatario
remitié la documentacidn requerida para el perfeccionamiento del contrato,
siendo observada por el departamento de Abastecimiento, conforme a la
Carta N° 1082-2019-SENCICO-07.05, notificada a través de correo electrénico
de 18 de noviembre de 2019.

Asimismo, mediante Carta N° 216-2019-AG/GG-LIMPSA, de 20 de noviembre
de 2019, la empresa en mencién sefiald que las compaiiias de Seguro la
Positiva, Pacifico y Mapfre objetan los requisitos, caracteristicas y exigencias
de las pdlizas de deshonestidad y de responsabilidad civil; ademas que, los
montos y caracteristicas son sumamente inferiores a los solicitados en el
procedimiento de seleccién, motivo por el que solicita que las condiciones
sean las mismas que ofertan las aseguradoras en sus contratos de seguros, al
ser un imposible material el poder obtener las pdlizas por responsabilidad civil
y por deshonestidad, con las condiciones y caracteristicas impuestas por la
Entidad, por lo que solicitan se coloquen condiciones que las aseguradoras
plasman en sus contratos ofertantes.

- En atencién a lo expuesto, sefialan que el Adjudicatario, ha incurrido en la
infraccion prevista en el articulo 50.1, literal b) del TUO de la Ley de
Contrataciones del Estado, por incumplir injustificadamente con su obligacién
de perfeccionar el contrato.

3. Con Decreto* del 8 de noviembre de 2022, se dispuso iniciar procedimiento
administrativo sancionador contra el Adjudicatario, por su supuesta
responsabilidad al haber incumplido injustificadamente con su obligacién de
perfeccionar el contrato derivado del procedimiento de seleccion, infraccién
tipificada en el literal b) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley.

Para dicho efecto, se dispuso notificar al Adjudicatario para que dentro del plazo
de diez (10) dias habiles, cumpla con presentar sus descargos, bajo apercibimiento
de resolver el procedimiento con la documentacién obrante en el expediente.

4, Mediante Decreto del 1 de diciembre de 2022, se hizo efectivo el apercibimiento
decretado de resolver con la documentacién obrante en autos, toda vez que el
Adjudicatario no se apersond ni presentd sus descargos solicitados en el inicio del

4 Obrante a folio 274 al 277 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.
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presente procedimiento administrativo sancionador, a pesar de haber sido
debidamente notificado mediante Cédula de Notificacion N2 26953/2022.TCE;
motivo por el cual, se dispuso remitir el expediente a la Segunda Sala del Tribunal
para que resuelva.

Il.  FUNDAMENTACION:

1. El procedimiento administrativo sancionador se ha iniciado contra el
Adjudicatario, por su presunta responsabilidad al incumplir injustificadamente con
su obligacion de perfeccionar el contrato, infraccidn tipificada en el literal b) del
numeral 50.1 del articulo 50 del articulo 50 del TUO de la Ley N° 30225; normativa
vigente al momento de ocurrido los hechos imputados.

Normativa aplicable.

2. Conforme ha sido mencionado, el presente procedimiento administrativo
sancionador esta referido a la presunta responsabilidad del Adjudicatario por
incumplir injustificadamente con su obligacion de perfeccionar el contrato, hecho
que se habria configurado el 21 de noviembre de 2019, fecha en que se cumplio
con el plazo para presentar la documentacion requerida para perfeccionar el
contrato; encontrandose vigente el Texto Unico Ordenado de la Ley N2 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N2 082-2019-EF, y
su Reglamento, aprobado mediante el Decreto Supremo N2 344-2018-EF,
normativa aplicable al presente caso.

Naturaleza de la infraccion.

3. Sobre el particular, la infraccién que se le imputa al Adjudicatario se encuentra
tipificada en el literal b) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley, el cual
dispone que:

“Infracciones y sanciones administrativas

50.1. El Tribunal de Contrataciones del Estado sanciona a los proveedores,
participantes, postores, contratistas, subcontratistas y profesionales que
se desempefian como residente o supervisor de obra, cuando
corresponda, incluso en los casos a que se refiere el literal a) del articulo
5, cuando incurran en las siguientes infracciones:

(..)

b) Incumplir injustificadamente con su obligacion de perfeccionar el
contrato o de formalizar Acuerdos Marco”.
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(El subrayado es agregado).

En esa linea, tenemos que se impondra sancidon administrativa a los proveedores,
participantes, postores, contratistas, subcontratistas y profesionales que se
desempeiien como residente o supervisor de obra, cuando corresponda, que
incumplan con su obligacion de perfeccionar el contrato.

De esta manera, de la lectura de la infraccion, se aprecia que la norma contiene
dos supuestos de hecho distintos y tipificados como sancionables, siendo
pertinente precisar, a fin de realizar el andlisis respectivo, que en el presente caso
el supuesto de hecho materia de analisis, corresponde al incumplimiento
injustificado de la obligacién de perfeccionar el contrato.

Ahora bien, la infracciéon contemplada en la normativa, establece como supuesto
de hecho indispensable para su configuracién, la materializacién de dos hechos en
la realidad: i) que el postor no perfeccione el contrato pese a haber obtenido la
buena pro del respectivo procedimiento de seleccidn; vy, ii) que dicha conducta no
tenga justificacion.

En relacién al primer elemento constitutivo, cabe destacar que el no
perfeccionamiento del contrato no sdlo se concreta con la omisién de firmar el
documento que lo contiene, sino que también se configura con la no realizacion
de los actos que preceden al perfeccionamiento del contrato, como es la
presentacion de los documentos exigidos en las bases integradas, toda vez que
esto Ultimo constituye un requisito indispensable para concretar y viabilizar la
suscripcion del contrato. Por tanto, una vez consentida la buena pro de un
procedimiento de seleccion, por disposicion del TUO de la Ley y el Reglamento,
todo adjudicatario tiene la obligacidon de cumplir con presentar la documentacién
exigida para la suscripcidon del contrato, pues lo contrario, al materializar el
incumplimiento de su obligacién, puede generarle la aplicacion de la sancién
correspondiente, salvo situaciones de excepcidén debidamente justificadas.

Es asi que, para determinar si un agente incumplid con la obligacion antes referida,
es menester traer a colacién lo establecido en el articulo 136 del Reglamento,
segin el cual “una vez que la buena pro ha quedado consentida, o
administrativamente firme, tanto la Entidad como él o los postores ganadores,
estdn obligados a contratar”.

En relacién con ello, debe tenerse presente que el procedimiento para
perfeccionar el contrato se encuentra previsto en el literal a) del articulo 141 del
Reglamento, el cual dispone que, dentro del plazo de ocho (8) dias habiles
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siguientes al registro en el SEACE del consentimiento de la buena pro o de que ésta
haya quedado administrativamente firme, el postor ganador de la buena pro debe
presentar los requisitos para perfeccionar el contrato. Asimismo, en un plazo que
no puede exceder de los dos (2) dias habiles siguientes de presentados los
documentos, la Entidad debe suscribir el contrato o notificar la orden de compra
o de servicio, segln corresponda, u otorgar un plazo adicional para subsanar los
requisitos, el que no puede exceder de cuatro (4) dias habiles contados desde el
dia siguiente de la notificaciéon de la Entidad. A los dos (2) dias hdbiles como
maximo de subsanadas las observaciones, las partes suscriben el contrato.

Por su parte, el literal c) del articulo 141 del Reglamento establece que cuando no
se perfeccione el contrato, por causa imputable al postor, éste pierde
automaticamente la buena pro.

En tal supuesto, el 6rgano encargado de las contrataciones, en un plazo maximo
de tres (3) dias habiles, requiere al postor que ocupd el segundo lugar que
presente los documentos para perfeccionar el contrato en el plazo previsto en el
literal a). Si el postor no perfecciona el contrato, el érgano encargado de las
contrataciones declara desierto el procedimiento de seleccién.

Las referidas disposiciones, en concordancia con lo prescrito en el articulo 139 del
Reglamento, obligan al postor beneficiado con la buena pro, a presentar la
documentacién requerida en las bases, a fin de viabilizar la suscripcion del
contrato, siendo, en estricto, su responsabilidad garantizar que la documentacion
se encuentre conforme a lo dispuesto en tales bases y de acuerdo a las exigencias
establecidas por las normas antes glosadas.

8. En ese sentido, como se ha indicado precedentemente, el no perfeccionar el
contrato, sea por la omisidon de firmar el documento que lo contiene o por no
desarrollar los actos que preceden a su perfeccionamiento, como es la
presentacion de los documentos exigidos en las bases, incumpliendo de este modo
con la obligacién de contratar establecida en el Reglamento puede generar la
aplicacion de la sancidn correspondiente en el postor adjudicado.

9. En este orden de ideas, para el computo del plazo para la suscripcién del contrato,
cabe traer a colacién lo dispuesto en el articulo 63 del Reglamento, en virtud del
cual el otorgamiento de la buena pro se publica y se entiende notificado a través
del SEACE, el mismo dia de su realizacidon, bajo responsabilidad del comité de
seleccion u 6rgano encargado de las contrataciones , debiendo incluir el acta de
otorgamiento de la buena pro y el cuadro comparativo detallando los resultados
de la calificacién y evaluacién.
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10. Por otra parte, debe tenerse presente que el numeral 64.1 del articulo 64 del
Reglamento, establece que cuando se hayan presentado dos (2) o mas ofertas, el
consentimiento de la buena pro se produce a los ocho (8) dias habiles de la
notificacion de su otorgamiento, sin que los postores hayan ejercido el derecho de
interponer el recurso de apelacion. En caso de adjudicaciones simplificadas,
seleccion de consultores individuales y comparacion de precios, el plazo es de
cinco (5) dias habiles.

Por su parte, en el caso de las subastas inversas electrénicas, el plazo es de cinco
(5) dias habiles de la notificaciéon de su otorgamiento, salvo que su valor estimado
corresponda al de una licitacién publica o concurso publico, en cuyo caso dicho
consentimiento se producird a los ocho (8) dias habiles de la notificacién de dicho
otorgamiento.

De otra parte, el referido articulo sefiala que, en caso se haya presentado una sola
oferta, el consentimiento de la buena pro se produce el mismo dia de la
notificacién de su otorgamiento.

11. Conforme a lo expuesto, la normativa de contratacidon publica ha previsto el
procedimiento para el perfeccionamiento del contrato, al cual deben sujetarse
tanto la Entidad como el postor adjudicado, toda vez que dicho procedimiento
constituye una garantia para los derechos y obligaciones de ambas partes.

12. Por otro lado, en relaciéon al segundo elemento constitutivo del tipo infractor, es
decir, que la conducta omisiva del postor adjudicado sea injustificada, es
pertinente resaltar que corresponde al Tribunal determinar si se ha configurado el
primer elemento de la conducta tipica establecida en el literal b) del numeral 50.1
del articulo 50 del TUO de la Ley, mientras que corresponde al postor adjudicado
probar, fehacientemente, que: i) concurrieron circunstancias que le hicieron
imposible fisica o juridicamente la suscripcion del contrato con la Entidad; o, ii) no
obstante haber actuado con la diligencia ordinaria, le fue imposible suscribir el
contrato respectivo debido a factores ajenos a su voluntad.

13. Siendo asi, corresponde a este Colegiado analizar la responsabilidad
administrativa del Adjudicatario por incumplir injustificadamente con su
obligacion de suscribir el contrato; para ello, se examinara el procedimiento de
perfeccionamiento del contrato y las eventuales causas justificantes que
supuestamente conllevaron al no perfeccionamiento del mismo.
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Configuracion de la infraccion.
Incumplimiento de obligacion de perfeccionar el contrato

14. En ese orden de ideas, y a efectos de analizar la eventual configuracion de la
infraccion por parte del Adjudicatario, en el presente caso, corresponde
determinar el plazo con el que aquel contaba para suscribir el contrato,
mecanismo bajo el cual se perfeccionaria la relaciéon contractual, acorde a lo
establecido en el numeral 3.1. del Capitulo Il de la Seccién Especifica de las Bases.

15. Sobre el particular, fluye del expediente administrativo que el 6 de noviembre de
2019, la Entidad mediante la Carta N° 942-2019-SENCICO-07.05°, notificada en la
misma fecha a través de correo electrénico®, requirié al Adjudicatario, quien
ocupd el segundo lugar en el orden de prelacién, que presente los documentos
requeridos para perfeccionar el contrato, debido a que el Consorcio SERMANSA
S.A.C., habia perdido automaticamente la buena pro.

16. En ese contexto, segun el procedimiento establecido en el articulo 141 del
Reglamento, el Adjudicatario contaba con ocho (8) dias habiles para presentar la
totalidad de los documentos requeridos en las bases para perfeccionar la relacién
contractual, el cual vencia el 18 de noviembre de 2019, y a los dos (2) dias
siguientes como maximo -de no mediar observacidn alguna- debia perfeccionarse
el contrato, es decir a mas tardar el 20 de noviembre 2019.

17. En atencidn a lo expuesto, mediante carta s/n’, presentada el 14 de noviembre de
2019, el Adjudicatario cumplié con remitir la documentacién requerida para el
perfeccionamiento del contrato en atencidén a las bases administrativas del
procedimiento de seleccién.

18. Asuvez, mediante la Carta N° 1082-2019-SENCICO-07.058 del 18 de noviembre de
2019, remitida en la misma fecha a través de correo electrénico, la Entidad
comunicé al Adjudicatario la observacion de algunos documentos presentados
para el perfeccionamiento del contrato, por tanto, les otorgd un plazo de tres (3)
dias habiles a fin de que cumplan con levantar las observaciones realizadas a la
documentacién presentada.

Se adjunta el citado documento para mayor verificacion:

5 Obrante a folio 105 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.

® Obrante a folio 104 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.

7 Obrante a folio 43 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.

8 Obrante a folio 39 al 40 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.
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SERVICIO NACIONAL OE CAPACITAC
PARA LA INDUSTRIA DE LA CON!-'RUCC&

¥a la Corrupcion y la Impunidad®

ucha can

San Borja, 18 de noviembyre de 2019,

o Tribunad de Contrataciones
CARTA N JOR2 -2019-SENCIC0-07,05 dol Estado
XA N
Sefores: o032 |

LIMPSA SERVICIOS GENERALES S.AC

Av. Victor Rayt Haya de la Tome Mz, K3 Lote 10
Urb. San Andrés 5ta Etapa, Victor Lareo,

Truiio - La Libertad

Presente -
Asunto : Se solicita subsanacién de documentacién para suscribir Contrato, respecto
al Procedimiente de Seleccion Concurso Pablico N° 04-2013-SENCICO-1
“Servicio de Umpieza, Jardineria ¥ Fumigacion para las Instalaciones del
SENCICO - ZONA SUR",
[ ] Referencia - 2) Carta sin, d fecha 14 de noviembre de 2019 - LiMPsA SAC

b) Concurso Piblico N° 04-2019-SENCICO-1 “Senvicio de Limpieza, Jardineria y
Fumigacién para las Instaiaciones del SENCICO — ZONA SUR",

De mi consideracion:

Por medo de g presente, lengo ef agrado de dirgime a Usted, para saludario cordialmente y a su vaz
informar que, 2 través del documento de fa referencia a), su Empresa ha realizado Ia Presentacion de la
documentacion para ia suscripcion def contrato correspondiente al Procedimlento de Sefeccion Concurso
Publico N° 04-2019-SENCICO-1 “Servicio de Uimpieza, Jardineria ¥ Fumigacion para las Instafaciones del
SENCICO - ZONA SUR",

Sobre of Particular, cabe indicar que, vuestra representada no ha realzado la presentacion correcta de la
documentacidn para el perfeccionamiento def Contralo, de acuerdo al articulo 139° del Reglamento de la Ley
e Contrataciones ¥ 2 los Términos de Relerencia de dicho Procedimiento de Seleccion; por lo que, 3
continuacion se detalla ias siguientes observaciones:

» ¢ De acuerdo al Coreg Electronico, de fecha 18 de noviembee de 2019, agjunto af presente
. documento, la Asssora de Seguros SENCICO indica que, fas Pélizas presentadas por su Consorcio
contienen 0oservaciones, las cuales se detallan a continyacion:

POLIZA DE DESHONESTIDAD:

No se evidenciz en Ia péiiza, lo sigulente;

v Se cubre lag apropfaciones ilicitas tometdas en colusion con Irabajadores de las empresas en
donde prestan sus servicios, Mmm&mwuﬂ&mmm
ser el limite pringlpal (US$ 250,000),

Se cubre las apropiaciones dicitas cometigas por los cperarios fuera ds) horario de servicio o
desempefiando funciones dstintas a las de senvigio de kmpieza,

Se cubre lag apropiaciones ificitas en perjuicio de sus empleadores.

Queda enlendido ¥ convenido que fa indemnizacién no estara limitado a la identificacion del
trabsjador deshonesto, basiando solamente el comprobdar la ocurrencia de la deshonestidad, no
€S necesario identificar al Culpable para efectos de indemnizacion de la péliza,

Si la péiza no considera a SENCICO, se debera endosar al SENCICO como asegurado
adicional

v

A, Ow la Pocsia 351, San Ber -
T Et Pero Prinarao |
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SENEIGD!

2 PAILE LA INDUSTREA Dl Lk CORBTRUCTION

i iy 1a imguridad”

+  Lasuma asegurats o8 pof £yenlD (|2 guma Bsa qurada contenida en fa paliza g5 USE
250,000, 2in ambargo, por gvenio, g miAxima reEponsan fdad de la asgquradora g5 uss
10:0,000). Esto quiere desl, que &l la pérdida en un eyento es WSS 150,000, 1a aseguradora
salo recanoceria U3 100,000, La idea ¢s que no esté Imitado y aplique los USS 250,000
para todo evento.

tn

i . Tribunal oe Contratac
D oo lado, la péliza indica lo siguiente: dol Esmda

EXR P
“|_as Gumas Aseguradas Indicadas en 1a presente pailza son limite finico y oo mm
&l agregado anual’,

Esto quiers decir, que a5 sumas asenLradas sa van consurmignds en |3 vigencia del
perinda contratads confgrmme 58 Vayan ndgmnizands sinlesiros cubiartos

POLIZA DE RESPONSABILIDAD ClviL:
b 58 evidencia en la pdliza, lo siguiente;

« Fesponsabilidad cil derivada g2 Incendio, exploslin, dafo por agua y huma, poasionade por
personal del CONTRATISTA.

o Asimizmo, de la ravision gfecluada a la documentagion de la relerencia &), 88 advierte que, 2 debe
realizar la reformulacion de s siguientes documentod:

» Eafructura de Costos per cada 1o al materia del servicin, rdicando 1o costos mensuales,
por cada ape y total por jos 1085 dias galendarlo, de acuends @ la Estructura de Cogios
presentada en el referda Prosedinients te Salecaion,

# Datalle del preclo da fa afgrta de cada uno de 105 senicins que conforman el paguste.
< Wamina del personal propueslo qua prestara al sericio de forma deta iada

Por lo que, &5 preciss gefalar que, 08 contormidad & lo estipuleda en gl lieral @) del articule 1417 del
) Reqlamento de la Ley de Contrataciones del Eslado, astablece que "[...) Enun plazo que no pueda gacader
de dos dias habiles siquientes de preseniades los docurmentos o anlidad suscribe el conlrio 0 nofifica &
ceden de compra o de sarvicio, SBGLN carresponda u otorga un plazg adigional pard subganar o
roequislips, el que ng pugde axgedar de cuatra {04} dize hibiles contados desde gl dia siguiente de 18
potificagion ds la Entidad [

En tal senlido, en virlud de Iy gxpuesto en ks pérrafos precedantzs, $8 procede & otorgar el plazo o8 Ires
(03} dias hebiles, a pliectos que wueslia represeniada subsansg la documnentacian requenda, de scuerdo a 1o
prescrily #n i@ Naomalividad de Contrataciones del Estada.

Agradeciendo |2 atancin que brinde & presente, e propicia fa oportunidad pars expresarie los senlimienlos
din mi mayer conslderaciin.

Alepiamante,

Ao

Haa
54 adjurla capia det
Catn wis, de focha 14 o nesiarmbon de 2019
Timmings de Moty del CF. " 042015
Comas Bactinisy - husora do Sequics 4
PMEIIN Bt =T By, O B P 351, San Bars i i
Blh, Shennien VB Peri Privero |

19. Al i
respecto, el 21 de noviembre de 2019, a través de la Carta N° 216-2019-AG/GG

LIMPSA, el Adjudi i )
djudicatario presentd la documentacion pertinente para levantar las
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observaciones realizadas por la Entidad a excepcion de las Pdlizas por
deshonestidad y por responsabilidad civil, sefialando que, resulta un imposible
material el poder obtener las Pdlizas con las condiciones y caracteristicas que la
Entidad exige; por tanto, solicitaron a la Entidad, que se consideren las Pélizas con
las mismas condiciones que las aseguradoras plasman en sus contratos de seguro,
de acuerdo al mercado, politicas de suscripcion, giro del negocio y siniestralidad
del giro, y con las sumas asegurables, coberturas, exclusiones y deducibles que
propone las compafiias de seguros.

En dicho contexto, la Entidad notificé la pérdida de la buena pro al Adjudicatario,
a través de la Carta N° 1183-2019-SENCICO-07.05, de fecha 12 de diciembre de
2019, registrando dicho acto en el SEACE el 12 de agosto de 2019, como se puede
advertir:

Hro. Etapa Documento Archivo FEZEE‘ I.;Icgcoilz‘nde
1 Convocatoria Resumen ejecutive /S 14/08/2019 17:49
{939 KEB)
. R s
y Convocatoria Bases Administrativas 117864 14/08/2019 18:12
KE)
o Absolucion de consultas y Pliego de absolucidn de consultas y _,JL 10/09/2019 20:13
- observaciones observaciones 1 KB) MR N
T
4 Integracion de las Bases Bases Integradas 10/09/2019 21:44
{579 KB}
H
5 Presentacion de ofertas Documentos de Presentacion de Propuestas L 27/09/2019 20:12
==l (20 KB)
]
& Evaluacion y calificacion de ofertas Documentes de Calificacion y Evaluacion EL (9459 27/09/2019 20:12
KE}
i
7 Otorgamientc de la Buena Pro Documentos de Otorgamiento de Buena Pro IFT8 jq4s0 27/09/2019 20:12
KE)
H
3 Otorgamiento de la Buena Pro Documentos de Otorgamiento de Buena Pro L 25/11./2019 18:35
== (20 KB)
9 Perdida de buena pro 983 KB 12/12/2019 17:58
(983 KB)

Asimismo, se adjunta el citado documento mediante el cual, la Entidad le declaré
la pérdida de la buena pro al Adjudicatario, para mayor verificacion:
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|:,SENCICD

SERVICIO NACIONAL DE CAPATITACION
PARA LA WOUSTRIA DE LA CONSYRUCC:&

“Afo de la Lucha contra |a Corrupcion y Ia Impunidag®

Ministerio

™\ .
ﬁ PERU | de Vivienda, Construceién

Y Saneamiento

San Borja, 12 de diciembre de 2019,

CARTA N°A(1% -2019-SENCIC0-07.05

Sefores;

LIMPSA SERVICIOS GENERALES SAC

Av. Victor Rayl Haya de la Torre Mz, K3 Lote 10
Urb. San Andrés 5ta Etapa, Victor Larco.

Trujillo - La Libertad

Presenta -
Asunto 4 Se comunica pérdida de Buena Pro.
Referencia - a) Carta N* 216-2019 AGIGG-LIMPSA, de fecha 21 de noviembre de 2019

b) Carta N* 1082-2019-SENCICO-07.05
c) Procedimiento de Seleccion Concurso Publico N* 04-20 19-SENCICO

Tengo el agrado de dingimme a usted, para saludario y manifestarle con relacion al Procedimiento de
Seleccion Concurso Piblico N° 04-2019-SENCICO, lo siguiente;

SENCICO

Por lo que, de acuerdo a lo estipulado en el ditimo pamrafo del articulo 141° del Reglamento de Ia Lgy de
Contrataciones def Estado, se le comunica la perdida de 1a Buena Pro y se declara desierto el Procedimiento
de Seleccion Concurso Publico N° 04-2019-SENCICO

Sin otro particutar quedo de usted.

Alentamente,

Nala

Se adunta oopea du

Conts N* 2152019 AC/GG-LIMPSA, da focha 21 da novierriee de 2019
Carta N* 1032.2019-SENCICO-07 05

Av. De la Poesia 359, San Borja Py y
T.1511) 291.6300 Ei Pest Primero |
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21. Estando a lo expuesto, se evidencia que el Adjudicatario no cumplié con subsanar
las Podlizas por deshonestidad y por responsabilidad civil, conforme requirié la
Entidad mediante la Carta N° 1082-2019-SENCICO-07.05° del 18 de noviembre de
2019; y, en consecuencia, perdié automaticamente la buena pro.

Sobre la justificacion del incumplimiento de la obligacion de perfeccionar el
contrato

22. Conforme se ha sefalado previamente, el tipo infractor requiere para su
configuracion que el incumplimiento de la obligacion de perfeccionar el contrato
o de formalizar Acuerdos Marco sea injustificado; asimismo, el numeral 136.3 del
articulo 136 del Reglamento establece que el postor adjudicatario que no
perfeccione la relacién contractual es pasible de sancién, salvo que concurra: (i)
imposibilidad fisica que no le sea atribuible, o (ii) imposibilidad juridica que no le
sea atribuible; en ambos casos, la imposibilidad debe ser sobrevenida al
otorgamiento de la buena pro.

23. Sobre el particular, el Tribunal ha reconocido en reiteradas resoluciones que, en
el marco de la normativa de contrataciones del Estado, la imposibilidad fisica del
postor adjudicado se encuentra referida a un obstaculo temporal o permanente
gue lo inhabilite o imposibilite, irremediable e involuntariamente, a cumplir con
su obligacion de perfeccionar la relacion contractual; mientras que la
imposibilidad juridica consiste en la afectacion temporal o permanente de la
capacidad juridica de la persona natural o juridica para ejercer derechos o cumplir
obligaciones, pues de hacerlo se produciria la contravenciéon del marco juridico
aplicable al caso, y consecuentemente, la posible invalidez o ineficacia de los actos
asi realizados.

24. Bajo dicho contexto, resulta oportuno mencionar que el Adjudicatario no se
apersond al presente procedimiento administrativo sancionador ni cumplié con
presentar sus descargos, pese a haber sido correctamente notificado el decreto
de inicio; por tanto, se tiene que aquel no ha aportado elementos que acrediten
la existencia de alguna imposibilidad fisica o juridica, que represente una
justificacion para haber incumplido con su obligacién de perfeccionar el contrato.

25. Sin perjuicio de ello, mediante la Carta N° 216-2019-AG/GG-LIMPSA, el
Adjudicatario sefialé a la Entidad que le era imposible presentar las pdlizas
conforme a los requisitos exigidos, sin embargo, el proveedor se sometié a las
reglas previstas en las bases desde el momento que participo en las cuales se

% Obrante a folio 39 al 40 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.
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encontraban las condiciones bajo las que debian ser emitidas las pélizas.

En tal sentido, es necesario precisar que es obligacidn de las personas naturales y
juridicas que participan en los procedimientos de seleccion, conocer de antemano
las reglas y procedimientos establecidos en la normativa en contratacidn publica
(Ley, Reglamento, directivas, pronunciamiento de caracter vinculante, entre
otros), a efectos de alinear su actuacién al marco de dicho procedimiento; por tal
motivo, todo proveedor se encuentra obligado a conocer las condiciones,
requisitos y plazos para la suscripciéon del contrato, previo a la presentacién de una
oferta.

Sobre el particular, debe recordarse que la infraccién consistente en incumplir
injustificadamente la obligacidon de perfeccionar el contrato, se configura en el
momento que el postor adjudicado incumple con alguna de sus obligaciones que
impiden el perfeccionamiento del contrato, entre ellas la falta de entrega de los
documentos necesarios para dicho perfeccionamiento, ello de conformidad a lo
establecido mediante el Acuerdo de Sala Plena N° 006-2021/TCE.

Por lo tanto, su obligacién de presentar la documentacidn correspondiente para
el perfeccionamiento del contrato era exigible, no habiendo el Adjudicatario
aportado elementos que acrediten la existencia de alguna imposibilidad fisica o
juridica, que represente una justificacion ante el incumplimiento de la obligacién
de perfeccionar el contrato con la Entidad.

Por tanto, en el presente caso, no es posible efectuar el analisis respecto de alguna
justificacidon sobre el hecho de que el Adjudicatario no haya presentado la
documentacién para perfeccionamiento de contrato, y no habiendo aquél
acreditado causa justificante para dicha conducta, se ha determinado su
responsabilidad; por lo que, este Colegiado considera que se ha incurrido en la
infraccion prevista en el literal b) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley.

Graduacion de la sancion.

Cabe precisar que, el literal a) del numeral 50.4 del articulo 50 de la Ley prevé
como sancidén para la infraccion analizada, la aplicacién de una multa a ser pagada
a favor del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE), la cual
no puede ser menor del cinco por ciento (5%) ni mayor al quince por ciento (15%)
de la oferta econdmica o del contrato, segun corresponda, el cual no puede ser
inferior a una (1) UIT; y como medida cautelar, la suspension del derecho de
participar en cualquier procedimiento de seleccién, procedimientos para
implementar o mantener Catalogos Electrénicos de Acuerdo Marco y de contratar
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con el Estado, en tanto la multa no sea pagada por el infractor, por un plazo no
menor a tres (3) meses ni mayor a dieciocho (18) meses, la cual ademas no
computa para el plazo de inhabilitacidn definitiva.

Sobre la base de las consideraciones expuestas, se aprecia que el monto ofertado
por el Adjudicatario para el contrato que no perfeccioné asciende a S/
1’425,168.00 (un millén cuatrocientos veinticinco mil ciento sesenta y ocho con
00/100 soles).

En ese sentido, la multa a imponer no puede ser inferior al cinco por ciento (5%)
de dicho monto (S/ 71,258.40) ni mayor al quince por ciento (15%) del mismo (S/
213,775.20). Cabe precisar que, dicha multa no podra ser inferior a una (1) UIT, de
conformidad con lo dispuesto en el literal a) del numeral 50.4 del articulo 50 de la
Ley; en ese sentido, en el caso concreto, la multa minima supera el valor de una
(1) UIT.

En relacién a la graduacion de la sancidn imponible, se debe considerar que,
resulta importante traer a colacién el principio de razonabilidad consagrado en el
numeral 1.4 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, por medio del
cual las decisiones de la autoridad administrativa cuando creen obligaciones,
califiquen infracciones, impongan sanciones, o establezcan restricciones a los
administrados, deben adaptarse dentro de los limites de la facultad atribuida y
manteniendo debida proporcién entre los medios a emplear y los fines publicos
gue deba tutelar, a fin que respondan a lo estrictamente necesario para la
satisfaccion de su cometido.

En tal sentido, corresponde verificar los criterios de graduacion de sancién
previstos en el articulo 264 del Reglamento, conforme se expone a continuacion:

a) Naturaleza de la infraccion: desde el momento en que se le otorgd la
buena pro del procedimiento de seleccidn, el Adjudicatario quedd obligado
a cumplir con las disposiciones previstas en la normativa de contratacién
publica y en las bases, debiendo de presentar los documentos requeridos
para el perfeccionamiento del contrato en el plazo establecido en el
articulo 141 del Reglamento.

b) Ausencia de intencionalidad del infractor: si bien no se puede acreditar
dolo en el actuar del Adjudicatario, se evidencia, al menos, que fue
negligente al omitir presentar documentos cuya exigencia se habia
previsto con anticipacion en las bases del procedimiento de seleccion.
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c)

d)

La inexistencia o grado minimo de dafio causado a la Entidad: a
consecuencia de la no suscripcidn acarreo el incumplimiento de las metas
y objetivos de la Entidad dentro de los plazos establecidos en el Plan Anual
de Contrataciones del Estado, lo que ocasiond un retraso en la ejecucion
presupuestal.

Reconocimiento de la infraccion cometida antes que sea detectada: no se
advierte documento alguno por el que el Adjudicatario haya reconocido su
responsabilidad en la comision de la infraccién antes que fuera
denunciada.

Antecedentes de sancién impuesta por el Tribunal: De la base de datos
del Registro Nacional de Proveedores (RNP), se aprecia que la empresa
LIMPSA SERVICIOS GENERALES S.A.C. (con R.U.C. N° 20131920491),
cuenta con los siguientes antecedentes de sancidon impuestos por el
Tribunal:

INICIO INHABIL.  FIN INHABIL.  PERIODO RESOLUCION FEC. RESOLUCION TIPO
29/11/2016 29/04/2017 | 5meses | 2741-2016-TCE-S1 21/11/2016 MULTA
12/01/2023 12/03/2026 | 38 meses | 23-2023-TCE-S4 04/01/2023 TEMPORAL
13/02/2023 13/04/2026 | 38 meses | 547-2023-TCE-S3 03/02/2023 TEMPORAL

f) Conducta procesal: el Adjudicatario no se apersond al procedimiento

administrativo sancionador ni presentd sus descargos solicitados en el
decreto de inicio.

g) Laadopcion e implementacion del modelo de prevencidn a que se refiere

el numeral 50.7 del articulo 50 de la Ley: en el expediente, no obra
informacién que acredite que el Adjudicatario haya adoptado algun
modelo de prevencién para prevenir actos indebidos como los que
suscitaron el presente procedimiento administrativo sancionador en su
contra, ni para reducir significativamente el riesgo de su comision.

h) En el caso de MYPE, la afectacion de las actividades productivas o de

abastecimiento en tiempos de crisis sanitaria'®: El presente criterio de
graduacién corresponde para los casos en los que el administrado tenga la
condicion de MYPE. De la verificacion efectuada, el Adjudicatario no cuenta
con inscripcion en el Registro Nacional de la Micro y Pequefia Empresa.

Criterio incorporado mediante el Decreto Supremo N° 308-2022-EF, Decreto Supremo que modifica el

Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N°
344-2018.EF.
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Cabe mencionar que la comisién de la infraccidn tipificada en el literal b) del
numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley, por parte del Adjudicatario, cuya
responsabilidad ha quedado acreditada, tuvo lugar el 21 de noviembre de 2019
fecha en la que vencié el plazo para presentar los documentos para el
perfeccionamiento del contrato.

Procedimiento y efectos del pago de la multa.

Al respecto, de conformidad con el procedimiento establecido en la Directiva N°
008-2019-0OSCE/CD - “Lineamientos para la ejecucién de la sancidon de multa
impuesta por el Tribunal de Contrataciones del Estado”, aprobada mediante
Resolucién N° 058-2019-OSCE/PRE, publicada el 3 de abril de 2019 en el Diario
Oficial El Peruano y en el portal institucional del OSCE:

e El proveedor sancionado debe pagar el monto integro de la multa y
comunicar al OSCE dicho pago, adjuntando el comprobante original
respectivo. En caso no notifique el pago al OSCE dentro de los siete (7) dias
habiles siguientes de haber quedado firme la resolucion sancionadora, la
suspension decretada como medida cautelar operara automaticamente.

e El pago se efectua mediante Depdsito en la Cuenta Corriente N° 0000-
870803 del OSCE en el Banco de la Nacidn.

e La comunicacién del pago se efectia a través de la presentacion del
formulario denominado “Comunicacién de Pago de Multa” Unicamente en
la mesa de partes de la sede central del OSCE o en cualquiera de sus
Oficinas Desconcentradas. El proveedor sancionado es responsable de
consignar correctamente los datos que se precisan en el citado formulario.

e Laobligacién de pago de la sancién de multa extingue el dia habil siguiente
de la verificacion del depdsito y su registro en el SITCE o del dia siguiente
al término del periodo maximo de suspensién por falta de pago previsto
como medida cautelar.

e La condicién de proveedor suspendido se genera el dia siguiente al
vencimiento del plazo de siete (7) dias habiles de haber quedado firme la
resolucién sancionadora sin que el proveedor sancionado efectie vy
comunique el pago del monto integro de la multa, esta misma condicién
se genera el dia siguiente a aquel en que la Unidad de Finanza de la Oficina
de Administracién del OSCE verifique que la comunicacion de pago del
proveedor sancionado no ha sido efectiva.
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e Cuando el proveedor comunique el pago de la multa con posterioridad a
su suspensién, dicha suspension se levantara automadticamente el dia
siguiente de haber sido registrada en el SITCE la verificacion del pago.

Asimismo, de no realizarse y comunicarse el pago de la multa por parte del
proveedor suspendido, la suspensidon se levantard automaticamente el dia
siguiente de haber transcurrido el plazo maximo dispuesto por la medida cautelar
contenida en la resolucién sancionadora firme.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe del Vocal ponente Daniel
Alexis Nazazi Paz Winchez y la intervencién de los Vocales Héctor Marin Inga Huaman,
en reemplazo del vocal Carlos Enrique Quiroga Periche de acuerdo al Rol de Presidentes
de Turno vigente y Olga Evelyn Chavez Sueldo; y, atendiendo a la reconformacidn de la
Segunda Sala del Tribunal de Contrataciones del Estado, seglun lo dispuesto en la
Resolucién N2 DO00090-2022-0OSCE-PRE, del 21 de mayo del 2022, publicada el 23 del
mismo mes y afio en el Diario Oficial “El Peruano”, en ejercicio de las facultades
conferidas en el articulo 59 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo N° 082-2019-EF, asi como
los articulos 20 y 21 del Reglamento de Organizacién y Funciones del OSCE, aprobado
por el Decreto Supremo N° 076-2016-EF del 7 de abril de 2016; analizados los
antecedentes y luego de agotado el debate correspondiente, por unanimidad;

LA SALA RESUELVE:

1. SANCIONAR a la empresa LIMPSA SERVICIOS GENERALES S.A.C. (con R.U.C. N°
20131920491), con una multa ascendente a S/ 71,258.40 (setenta y un mil
doscientos cincuenta y ocho con 40/100 soles), por su responsabilidad al
incumplir injustificadamente con su obligacién de perfeccionar el contrato
derivado del CONCURSO PUBLICO N2 04-2019-SENCICO (primera convocatoria),
para la “Contratacion de servicio de limpieza, jardineria y fumigacion para las
instalaciones del SENCICO — Zona Sur” convocado por el SERVICIO NACIONAL DE
CAPACITACION PARA LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION, por los
fundamentos expuestos. El procedimiento para la ejecucién de dicha multa se
iniciara, luego que haya quedado firme la presente resolucion por haber
transcurrido el plazo de cinco (5) dias habiles sin que se haya interpuesto el
recurso de reconsideracion contra aquella, o cuando habiéndose presentado el
recurso, éste fuese desestimado.

2. Disponer como medida cautelar, la suspension de los derechos de la empresa
LIMPSA SERVICIOS GENERALES S.A.C. (con R.U.C. N° 20131920491), para
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participar en cualquier procedimiento de seleccidén, procedimientos para
implementar o extender la vigencia de los Catdlogos Electrénicos de Acuerdo
Marco y de contratar con el Estado, por el plazo de cinco (5) meses, en caso la
empresa infractora no cancele la multa segun el procedimiento establecido en la
Directiva N° 008-2019-OSCE/CD - “Lineamientos para la Ejecucidn de la Sancion de
Multa Impuesta por el Tribunal de Contrataciones del Estado”.

3. Disponer que el pago de las multas impuestas se realice en la cuenta del OSCE N°
0000-870803 del Banco de la Nacién. En caso de que los administrados no
notifiquen el pago al OSCE dentro de los siete (7) dias habiles siguientes de haber
quedado firme la presente resolucidn, la suspension decretada como medida
cautelar operara automaticamente. Una vez comunicado el pago efectuado, el
OSCE tiene un plazo maximo de tres (3) dias habiles para verificar la realizacion del
depdsito en la cuenta respectiva. La obligacién de pagar la multa se extingue al dia
habil siguiente de verificado el depdsito respectivo al OSCE o al dia siguiente de
transcurrido el plazo de suspensién por falta de pago previsto como medida
cautelar.

4. Disponer que, una vez que la presente resolucion haya quedado
administrativamente firme, se proceda conforme a las disposiciones
contempladas en la Directiva N° 008-2019-OSCE/CD - “Lineamientos para la
Ejecucion de la Sancion de Multa Impuesta por el Tribunal de Contrataciones del
Estado”, aprobada mediante Resolucion N° 058-2019-OSCE/PRE.

Registrese, comuniquese y publiquese.

OLGA EVELYN CHAVEZ SUELDO DANIEL ALEXIS NAZAZI PAZ
VOCAL WINCHEZ
DOCUMENTO FIRMADO VOCAL
DIGITALMENTE DOCUMENTO FIRMADO

DIGITALMENTE
HECTOR MARIN INGA HUAMAN
PRESIDENTE
DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE

ss.
Inga Huaman.
Chavez Sueldo.
Paz Winchez.
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