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Sumilla: “(...) queda claro que el texto citado por la norma
establece que las notificaciones [como en el
presente caso, de actos administrativos cuya
notificacion personal fue declarada infructuosa] se
pueden efectuar a través del Diario Oficial “El
Peruano” o en otro de los diarios de mayor
circulacion en el territorio nacional, con lo cual,
existe la posibilidad de que el servicio de publicacion
pudiera haberse realizado a través de cualquier otro
diario de igual o mayor circulacion en el territorio
nacional. (...)".

Lima, 1 de marzo de 2023.

VISTO en sesion del 1 de marzo de 2023, de la Sexta Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado, el Expediente N° 581/2022.TCE, sobre el procedimiento
administrativo sancionador seguido contra la empresa GRUPO LA REPUBLICA
PUBLICACIONES S.A., por su presunta responsabilidad al haber contratado con el Estado
estando impedida para ello, en el marco de la contratacidn asociada a la Orden de Servicio
N° 199-2021-LOGISTICA; atendiendo a lo siguiente:

I. ANTECEDENTES:

1. El 23 de abril de 2021, el SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA DE CAJAMARCA,
en adelante la Entidad, emitié la Orden de Servicio N° 199-2021-LOGISTICA, cuyo
objeto es el “Servicio de Publicacion de la Resolucion de Inicio de Procedimiento de
Ejecucion Coactiva N° 001 Infracciones de Trdnsito”, a favor de GRUPO LA REPUBLICA
PUBLICACIONES S.A., en adelante el Contratista, por la suma de S/ 14,000.00 (catorce
mil con 00/100 soles), en adelante la Orden de Servicio.

Dicha contratacidn se llevé a cabo estando en vigencia el Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N°
082-2019-EF, en adelante la Ley, y su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N2
344-2018-EF, en adelante el Reglamento.

2. Mediante Memorando N° D000022-2022-OSCE-DGR! del 13 de enero de 2022,
presentado el 21 de enero de 2022 ante la Mesa de Partes del Tribunal de
Contrataciones del Estado, en adelante el Tribunal, la Direccién de Gestion de Riesgos

1 Documento obrante a folios 2 del expediente administrativo.
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del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE) remitié el Dictamen
N° 192-2021/DGR-SIRE? del 30 de diciembre de 2021, a través del cual sefald lo
siguiente:

i) De la informacién registrada en el Buscador de Proveedores del Estado de
CONOSCE, se aprecia que la empresa GRUPO LA REPUBLICA PUBLICACIONES
S.A. tendria como accionista a la sefiora Maria Eugenia Mohme Seminario con
el 11% de participaciones, quien ademds es integrante del drgano de
administracién.

ii) La sefiora Maria Eugenia Mohme Seminario es madre de la sefiora Claudia
Eugenia Cornejo Mohme, quien desempeiié el cargo de ministra de Comercio
Exterior y Turismo desde el 19 de noviembre de 2020.

iii) De acuerdo con la normativa vigente, la sefiora Maria Eugenia Mohme
Seminario (madre), al ser un familiar que ocupa el primer grado de
consanguinidad respecto de la sefiora Claudia Eugenia Cornejo Mohme, se
encuentra impedida de participar en todo proceso de contratacidén a nivel
nacional, incluso a través de personas juridicas sin fines de lucro en las que
participe o haya participado como asociado o miembro de su consejo directivo,
dentro de los doce (12) meses anteriores a la convocatoria del respectivo
procedimiento de seleccion.

iv)  De la revision de la Partida Registral N° 12079433 de la empresa GRUPO LA
REPUBLICA PUBLICACIONES S.A., se advirti6 que la sefiora Maria Eugenia
Mohme Seminario fue designada miembro integrante del directorio del
Contratista para el periodo 2019 al 2020. Asimismo, de la informacién remitida
por el Contratista, se aprecia que, el 3 de abril de 2020, dicha sefiora fue
designada como miembro del Directorio para el periodo 2020-2021.

v) En atencién al pedido de informacién efectuado por la Subdireccion de
Identificacion de Riesgos en Contrataciones Directas y Supuestos Excluidos —
SIRE-, el Contratista sefialdo que la sefiora Maria Eugenia Mohme Seminario,
integraba el directorio de Grupo La Republica Publicaciones S.A. entre el 19 de
noviembre de 2020y el 27 de julio de 2021.

vi)  En ese sentido, en la medida en que el Grupo La Republica Publicaciones S.A.
tendria a la sefiora Maria Eugenia Mohme Seminario como integrante del
directorio de la empresa, es decir, integrante del érgano de administracion; vy,

2 Documento obrante a folios 3 al 12 del expediente administrativo.
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en la medida en que su hija Claudia Eugenia Cornejo Mohme venia ejerciendo
el cargo de Ministra de Estado, dicha persona juridica se encontraba impedida
de contratar con el Estado, en todo proceso de contratacién a nivel nacional
desde el 19 de noviembre de 2020 hasta el 27 de julio de 2021, y hasta doce
(12) meses después de concluido dicho cargo, solo en el ambito de su sector.

vii)  De la informacion registrada en el SEACE, obtenida luego de la busqueda en la
Ficha Unica del Proveedor (FUP), se advierte que a partir de la fecha en la cual
la sefiora Claudia Eugenia Cornejo Mohme desempeiid el cargo de Ministra de
Comercio Exterior y Turismo, el Contratista GRUPO LA REPUBLICA
PUBLICACIONES S.A. contrato con el Estado en 10 adjudicaciones y se emitieron
596 6rdenes de servicio a su favor, segun se detalla en el Anexo 01.

viii)  Concluye que corresponde remitir los actuados al Tribunal para que en el marco
de sus competencias dispongan el inicio del respectivo procedimiento
administrativo sancionador.

3. Mediante Decreto del 4 de febrero de 20223, de forma previa al inicio del
procedimiento administrativo sancionador, se requirié a la Entidad que remita, entre
otros, los siguientes documentos: i) copia legible de la Orden de Servicio, y ii) copia
de la documentacion que acredite que el Contratista incurrio en la causal de
impedimento.

4, Mediante Decreto del 2 de noviembre de 20224, se dispuso iniciar procedimiento
administrativo sancionador contra el Contratista, por su presunta responsabilidad al
haber contratado con el Estado estando en cualquiera de los supuestos de
impedimento previstos en el articulo 11 de la Ley; infraccidn tipificada en el literal c)
del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley.

En tal sentido, se le otorgd el plazo de diez (10) dias habiles para que formule sus
descargos, bajo apercibimiento de resolver el procedimiento administrativo
sancionador con la documentacién que obra en autos.

Asimismo, se requirié a la Entidad para que cumpla, en un plazo de cinco (5) dias
habiles, con remitir copia de los documentos requeridos mediante el Decreto del 4 de
febrero de 2022.

3 Documento obrante a folios 79 al 83
4 Documento obrante en folios 95 al 103 del expediente administrativo.
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Cabe seiialar que dicho decreto fue notificado al Contratista del 2 de noviembre de
2022, a través de la Casilla Electrdonica del OSCE (bandeja de mensajes del Registro
Nacional de Proveedores).

5. Mediante escrito N° 1° , presentado el 18 de noviembre de 2022 ante la Mesa de
Partes Digital del Tribunal, el Contratista presenté sus descargos, conforme a los
argumentos que a continuacion se resumen:

° De acuerdo con el Decreto de inicio, el procedimiento administrativo
sancionador iniciado a su compafiia se fundamenta en los resultados de la
indagaciéon realizada por la Subdirecciéon de Identificacion de Riesgos en
Contrataciones Directas y Supuestos Excluidos, la cual concluye que la Orden de
Servicio fue emitida a su representada durante el periodo en el que la Sra.
Claudia Eugenia Cornejo Mohme, hija de la Sra. Maria Eugenia Mohme
Seminario (integrante del directorio de su empresa en dicho momento),
desempeiid el rol de Ministra de Comercio Exterior y Turismo. Por ende,
concluye la referida Subdireccidn que, en atencion al literal b) del numeral 11.1
del articulo 11 de la Ley de Contrataciones del Estado (en adelante, “la Ley”)
concordado con los literales h) y k) del mismo numeral, su empresa se
encontraba impedida para contratar con el Estado y, por ende, al haberse
materializado la contratacién mediante la Orden de Servicio, debe aplicarsele
una sancién.

. Sin embargo, en el andlisis que ha realizado la referida Subdireccidn, esta ha
omitido tener en cuenta la naturaleza de la contratacion por la cual se emitio la
Orden de Servicio, gue no corresponde a una contratacion en el marco de la Ley
de Contrataciones del Estado.

. La Orden de Servicio fue emitida por el SERVICIO DE ADMINISTRACION
TRIBUTARIA DE CAJAMARCA con la finalidad de publicarse la Resolucién de
inicio de procedimiento de ejecucién coactiva N° 001 de fecha 29 de marzo del
2021, publicacion que responde a una obligacion legal dispuesta por el articulo
20.1.3 del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS que aprueba el TUO de la Ley N°
27444, el cual dispone, respecto a las modalidades de notificacidn de los actos
administrativos, que esta es efectuada a través de diversas modalidades, en un
respectivo orden de prelacidn, siendo la tercera modalidad la publicacién en el
diario oficial y en uno de los diarios de mayor circulacién en el territorio
nacional.

5 Documento obrante en folio 124 del expediente administrativo.
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. La aplicacion de dicha normativa también se desprende de la misma publicacién
que consta en el diario La Republica de fecha 29 de marzo del 2021, el cual
adjunta en calidad de anexo, y que sefiala expresamente que en la medida que
los administrados no han proporcionado una direccién dentro del radio urbano
o la consignada es inexistente o incorrecta, habiéndose agotado los medios para
su ubicacion, la publicacién debe realizarse en cumplimiento del ultimo parrafo
del numeral 20.1 del articulo 202 de la LPAG, siendo este, el numeral 20.1.3
detallado anteriormente.

° Por ello, el SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA DE CAJAMARCA tenia la
obligacion de ordenar la publicacién de la Resolucidn de inicio de procedimiento
de ejecucién coactiva N2 001 en un Diario de mayor circulacién en el territorio
nacional, requisito que cumple el diario La Republica, al contar con plantas
impresoras distribuidas en diversas provincias de las 3 regiones del Peru, desde
donde se distribuye dicho diario a nivel nacional.

. En ese sentido, la contratacidon realizada entre Grupo La Republica en su
condicién de diario de gran circulacion nacional, corresponde a un supuesto
excluido de la Ley de Contrataciones del Estado por tratarse de un mandato
expreso del TUO de la Ley de Procedimiento Administrativo General.

. En esa linea, no corresponde aplicarle los impedimentos descritos en la
normativa de contrataciones del Estado, dado que ello implicaria extender las
restricciones que establece dicha normativa especial a relaciones juridicas que
la misma no regula, lo que contravendria el principio de legalidad. A
consecuencia de ello, al no aplicarsele a la contratacién antes indicada los
impedimentos referidos en la Ley de Contrataciones del Estado, no se configura
la infraccion tipificada en el literal c) del numeral 50.1 del articulo 50 de dicha
norma y, por ende, tampoco se configura la presentacion de documentacion
con informacidn inexacta.

. Asimismo, en estricta aplicacién del principio de legalidad, establecido en el
numeral 1 del articulo 248 del Texto Unico Ordenado de la Ley de
Procedimiento Administrativo General (LPAG), y considerando que la
contratacién derivada de la Orden de Servicio N° 199-2021 del 23 de abril del
2021 fue realizada en cumplimiento del TUO de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, no siendo aplicable la norma de contrataciones del
Estado, el Tribunal de Contrataciones del Estado carece de competencia para
emitir pronunciamiento alguno respecto a la supuesta responsabilidad de
Grupo La Republica.
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. Por otro lado, el Contratista sefiald que, en las Resoluciones N° 3688-2022-TCE-
S5 y N° 3685-2022-TCE-S5, la Quinta Sala del Tribunal declaré que carece de
competencia para aplicar sancion a Grupo La Republica, en la medida que la
contratacidn se efectud en cumplimiento de un mandato normativo especifico.
Asimismo, solicitd que, al momento de resolver el procedimiento administrativo
sancionador, se tenga en cuenta la Sentencia 1087/2020 del 6 de noviembre de
2020, dictada en el Expediente N° 03150-2017- PA/TC, asi como la Resolucién
N° 125-2021-TCE-S3, segun las cuales, para la aplicacion del impedimento
contemplado en el literal h) del numeral 11.1 del articulo 11 de la Ley, la
interpretacidén que se debe realizar de dicha normativa es que tal impedimento
no debe alcanzar a todas las Entidades a nivel nacional, sino Unicamente a la
Entidad en la que el funcionario o su familiar hasta el segundo grado de
consanguinidad o afinidad se desempeian, lo cual no ocurre en el presente

caso.
° Solicito el uso de la palabra.
6. Con Decreto del 30 de noviembre de 2022, se tuvo por apersonado al Contratista al

presente procedimiento administrativo sancionador y por presentados sus descargos;
asimismo, se dispuso remitir el expediente a la Sexta Sala para que resuelva,
efectivizdndose el 1 de diciembre de 2022.

7. Mediante Oficio N2 010-010-00001563-2022, presentado el 6 de diciembre de 2022
en la Mesa de Partes Digital del Tribunal de Contrataciones del Estado, la Entidad
remitié en forma extemporanea la informacién solicitada mediante el Decreto del 2
de noviembre.

Es asi que remitié el Informe N° 030-014-00000033-2022 del 28 de noviembre de
2022, seialando lo siguiente:

° EITUO de la Ley establece en su articulo 50 lo referente al régimen de infraccion
y sanciones, sefialando claramente la obligacion del Contratista de contratar
con el Estado Unicamente estando habilitado para ello.

. En el presente caso, puede sefalarse que la empresa Grupo La Republica
Publicaciones S.A. ha incurrido en la infraccion tipificada en el literal c) del
numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley; considerando que el literal h)
del articulo 11 de la mencionada ley establece que estan impedidos de contratar
con el Estado el conyuge, conviviente o los parientes hasta el segundo grado de
consanguinidad o afinidad de las personas sefialadas en los literales
precedentes.

Pagina 6 de 32



ADE
JyBUCA DE( o,
& y

‘ * PERU Ministerio

10.
11.

12.

Organismo

Supervisor e las
Contrataciones
del Estado

de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N° 1171-2023-TCE-S6

. Para el presente caso, la sefiora Maria Eugenia Mohme Seminario, miembro del
directorio del Contratista, es madre de la sefiora Claudia Eugenia Cornejo
Mohme, quien fue ministra de Comercio Exterior y Turismo hasta el 28 de julio
de 2021; evidenciandose el impedimento sefalado.

. Cabe resaltar que el Contratista no informé a la Entidad que se encontraba
impedido de contratar con el Estado.

Mediante el Oficio N2 631-2022-CG/0C0368, presentado el 13 de diciembre de 2022
a la Mesa de Partes Digital del OSCE, el Organo de Control Institucional de Ia
Municipalidad Provincial de Cajamarca comunicé las acciones realizadas ante el
incumplimiento de la Entidad en remitir la informacién requerida por el Decreto del 2
de noviembre de 2022.

Mediante Decreto del 14 de diciembre de 2022, se dejé a consideracién de la Sala la
informacién remitida por la Entidad mediante Oficio N2 010-010-00001563-2022,
presentado el 6 de diciembre de 2022.

A través del Decreto del 21 de enero de 2022, se dispuso programar audiencia publica
para el 30 de enero de 2023, a las 15:00 horas.

El 30 de enero de 2023 tuvo lugar la audiencia publica del procedimiento, con
intervencién del representante del Contratista.

Mediante escrito s/n presentado el 1 de febrero de 2023 ante la Mesa de Partes Digital
del Tribunal, el Contratista solicité el archivamiento de proceso, sefialando lo
siguiente:

. Durante el aifio 2022 e incluso en el presente afio, se le inicid a su representada
una serie de procedimientos administrativos sancionadores por su presunta
responsabilidad al haber contratado con el Estado estando impedido para ello
y por haber presentado documentacidn con informacidn inexacta, infracciones
gue se encuentran tipificadas en los literales c) e i) del numeral 50.1 del articulo
50 del TUO de la Ley N° 30225 — Ley de Contrataciones del Estado.

° Tal es asi que, a la fecha, las diversas salas del Tribunal de Contrataciones del
Estado del OSCE han resuelto alrededor de 56 procedimientos administrativos
sancionadores, de los cuales en 9 de ellos se ha dispuesto la aplicacién de la
sancién de inhabilitacion temporal en su derecho de participar en
procedimiento de seleccion, procedimientos para implementar o extender la
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vigencia de los Catalogos Electrénicos de Acuerdo Marco y de contratar con el
Estado, sanciones que, actualmente, son efectivas.

. Asi, conforme el Tribunal podra corroborar de la informacién del OSCE, dichas
sanciones de inhabilitaciéon temporal, en conjunto, suman mas de treinta y seis
(36) meses, con lo cual, de acuerdo con lo establecido en el articulo 265 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, en sede administrativa, su
representada habria alcanzado la sancién maxima, es decir, la sancidon de
inhabilitacion definitiva contemplada en el literal c) del numeral 50.4 del
articulo 50 de la Ley.

° Por tanto, carece de sentido que las Salas del Tribunal mantengan en curso los
procedimientos que aun se encuentran pendientes de resolver y se pronuncien
sobre las supuestas infracciones cometidas. Por dicha razén, solicita al Tribunal
que se disponga el cese de las actuaciones y el archivamiento del presente
procedimiento.

Mediante Decreto del 2 de febrero de 2023, se dispuso dejar a consideracion de la
Sala lo solicitado por el Contratista en su escrito presentado el 1 de febrero de 2023.

Mediante escrito s/n presentado el 8 de febrero de 2023 ante la Mesa de Partes Digital
del Tribunal, el Contratista reiterd su solicitud de archivamiento del procedimiento.

Mediante Decreto del 8 de febrero de 2023, se puso dejar a consideracién de la Sala
lo solicitado por el Contratista en su escrito presentado el 8 de febrero de 2023.

A fin de contar con mayores elementos para resolver, mediante Decreto del 16 de
febrero de 2022, el Tribunal efectud el siguiente requerimiento:

“AL SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA DE CAJAMARCA:

Sirvase remitir Copia legible de la Orden de Servicio N° 199-2021-LOGISTICA
del 23 de abril de 2021, emitida a favor de la empresa GRUPO LA REPUBLICA
PUBLICACIONES (con R.U.C. N° 20517374661) en la que se aprecie que fue
debidamente recibida (constancia de recepcion).

En caso que la contratacion no se haya perfeccionado a través de alguna
constancia de recepcion de la Orden de Servicio N° 199-2021-LOGISTICA del
23 de abril de 2021, explicar mediante qué mecanismo se efectuo el
perfeccionamiento del contrato (nacimiento de la obligaciéon contractual),
adjuntando, ademds, copia legible de los documentos que acrediten que
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efectivamente existio una relacion contractual entre su representada y el
Contratista, tales como, contratos, conformidades del servicio, informes de
actividades, documentos que acrediten el pago de la Orden de Servicio N°
199-2021-LOGISTICA del 23 de abril de 2021, recibos, etc.

Asimismo, sirvase informar de manera clara y expresa cudl es el sustento
legal que ampara la contratacion de servicios de publicacion de su
representada con el Grupo La Republica Publicaciones S.A, relacionado con
la 199-2021-LOGISTICA del 23 de abril de 2021.

Sirvase informar si la Orden de Servicio N° 199-2021-LOGISTICA del 23 de
abril de 2021 fue emitida en atencion a un contrato suscrito con la empresa
GRUPO LA REPUBLICA PUBLICACIONES S.A.

De ser afirmativa su respuesta, sirvase remitir dicho documento [donde
obren las firmas de ambas partes contratantes], o, en su defecto, sirvase
sefialar si ha existido algun otro mecanismo de contratacion que justifique la
emision de la referida Orden de Servicio, adjuntando la documentacion
pertinente.

Comuniquese al Organo de Control Institucional de la Entidad, para que
coadyuve en la atencidon oportuna del presente requerimiento.”

FUNDAMENTACION:

Es materia del presente procedimiento determinar si el Contratista incurrié en
responsabilidad administrativa por haber contratado con el Estado estando impedido
para ello (hecho que habria tenido lugar el 23 de abril de 2021, fecha en la cual la
Entidad habria perfeccionado el contrato derivado de la Orden de Servicio N° 199-
2021-LOGISTICA con el Contratista); infraccidn que se encuentra tipificada en el literal
c) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley, aprobado por Decreto Supremo
N° 082- 2019- EF.

Cuestion Previa N° 1: Sobre la solicitud de archivamiento del presente
procedimiento.

Mediante escrito s/n presentado el 1 de febrero de 2023 ante la Mesa de Partes Digital
del Tribunal, el Contratista solicitd el archivamiento de proceso, sefialando que a su
representada se le iniciaron una serie de procedimientos administrativos
sancionadores, por su presunta responsabilidad al haber contratado con el Estado
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estando impedido para ello y por haber presentado documentacién con informacién
inexacta. Indicé que las diversas Salas del Tribunal han resuelto alrededor de 56
procedimientos administrativos sancionadores y que en 9 de ellos se ha dispuesto la
aplicacion de sancién de inhabilitacion temporal en su derecho de participar en
procedimiento de seleccidn, procedimientos para implementar o extender la vigencia
de los Catalogos Electréonicos de Acuerdo Marco y de contratar con el Estado,
sanciones que actualmente son efectivas.

Asimismo, alegd que dichas sanciones de inhabilitacidn temporal, en conjunto, suman
mas de treinta y seis (36) meses, con lo cual, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 265 del Reglamento, en sede administrativa, su representada habria
alcanzado la sancion maxima; es decir, la sancién de inhabilitacion definitiva
contemplada en el literal c) del numeral 50.4 del articulo 50 del TUO de la Ley. Por
ello, considera que carece de sentido que las Salas del Tribunal mantengan en curso
los procedimientos que aun se encuentran pendientes de resolver y se pronuncien
sobre las supuestas infracciones cometidas, debiendo disponerse el cese de las
actuaciones y el archivamiento del presente procedimiento.

3. Sobre el particular, cabe precisar que, en el marco del tramite de un expediente
administrativo sancionador, el literal e) del articulo 260 del Reglamento establece lo
siguiente:

“Articulo 260. Procedimiento sancionador

(...)

e) Cuando se advierta que no existen indicios suficientes para el inicio de
un procedimiento administrativo sancionador, o la denuncia esté dirigida
contra una persona natural o juridica con inhabilitacion definitiva,
dispone el archivo del expediente, sin perjuicio de comunicar al Ministerio
Publico y/o a los organos del Sistema Nacional de Control, cuando
corresponda.

(..)".
[El énfasis es agregado]
4, De lo expuesto, la normativa establece el archivo de un expediente, en la fase anterior
al inicio del respectivo procedimiento administrativo sancionador (a cargo de la

Secretaria y Presidencia del Tribunal), cuando se advierte que el imputado es una
persona natural o juridica con inhabilitacion definitiva.
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Sin embargo, dicha regla no ha sido prevista para aquellos procedimientos
sancionadores ya iniciados, en los que se han desplegado todos los actos y etapas
pertinentes.

Por el contrario, una vez iniciado el procedimiento administrativo sancionador,
corresponde a la Sala que conduce el procedimiento emitir un pronunciamiento de
fondo sobre los asuntos que son puestos a su conocimiento, pudiendo determinar la
existencia o no de responsabilidad administrativa del imputado, segun lo dispuesto
en el literal h) del articulo 260 del Reglamento.

5. Por lo expuesto, corresponde desestimar la solicitud de archivamiento del presente
procedimiento administrativo formulada por el Contratista.

Cuestion Previa N° 2: Sobre la competencia del Tribunal para determinar
responsabilidad administrativa y sancionar en el marco de contrataciones con
montos iguales o menores a 8 UIT.

6. De manera previa al andlisis de fondo de la controversia materia del presente
expediente, este Tribunal considera pertinente pronunciarse sobre su competencia
para determinar responsabilidad administrativa y sancionar en el marco de
contrataciones con montos iguales o menores a 8 UIT; toda vez que, en el presente
caso, el hecho materia de denuncia no deriva de un procedimiento de seleccién
convocado bajo el TUO de la Ley y su Reglamento, sino que se trata de una
contratacién que se formalizé con una orden de servicio, realizada fuera del alcance
de la normativa antes acotada.

7.  Alrespecto, es pertinente traer a colacién lo sefialado en el numeral 1 del articulo 248
del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, en adelante el TUO de la LPAG, que consagra
el principio de legalidad (en el marco de los principios de la potestad sancionadora
administrativa), el cual contempla que sélo por norma con rango de Ley, cabe atribuir
a las entidades la potestad sancionadora y la consiguiente prevision de las
consecuencias administrativas que a titulo de sancidn son posibles de aplicar a un
administrado.

8. Asimismo, la citada norma es precisa en sefialar en su articulo 72 que: “lLa
competencia de las entidades tiene su fuente en la Constitucidon y en la ley, y es
reglamentada por las normas administrativas que de aquellas se derivan”.

9. Sobre ello, cabe precisar que la competencia constituye un requisito esencial que
transforma y torna vdlidos los actos y demas actuaciones comprendidas en un
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procedimiento administrativo; por lo tanto, no se configura como un limite externo a
la actuacién de los entes u drganos administrativos, sino como un presupuesto de ella,
en virtud de la vinculacién positiva de la administracion publica con el ordenamiento
juridico.®

10. Ental sentido, la administracion debe actuar con respeto a la Constitucion, la Ley y el
Derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines
para los que fueron conferidas dichas facultades, no pudiendo ejercer atribuciones
que no le hayan sido expresamente otorgadas, de conformidad con el principio del
ejercicio legitimo del poder, previsto en el numeral 1.17 del numeral 1 del articulo IV
del TUO de la LPAG, segun el cual la autoridad administrativa ejerce Unica y
exclusivamente las competencias atribuidas para la finalidad prevista en las normas
que le otorgan facultades o potestades, asi como el principio de legalidad, regulado
en el numeral 1.1 de la norma citada (en el marco de los principios del procedimiento
administrativo), el cual establece que: “Las autoridades administrativas deben actuar
con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén
atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas” (el subrayado
es nuestro).

11. Aqui, cabe precisar que la norma vigente a la fecha en la que supuestamente ocurrié
el hecho y por la que se inicié el presente procedimiento administrativo al Contratista
es el TUO de la Ley y su Reglamento.

12. Ahora bien, en el marco de lo establecido en el TUO de la Ley cabe traer a colacién los
supuestos excluidos del ambito de aplicacidn sujetos a supervision del Organismo
Supervisor de las Contrataciones del Estado — OSCE.

“Articulo 5. Supuestos excluidos del dmbito de aplicacion sujetos a
supervision del OSCE:

5.1 Estdn sujetos a supervision del Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado (OSCE), los siguientes supuestos excluidos de la
aplicacion de la Ley:

a) Las contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (8)
Unidades Impositivas Tributarias, vigentes al momento de la transaccion. Lo
sefialado en el presente literal no es aplicable a las contrataciones de bienes
y servicios incluidos en el Catdlogo Electrénico de Acuerdo Marco.” (El énfasis
es agregado).

6 CASSAGNE, Juan Carlos, La transformacion del procedimiento administrativo y la LNPA (Ley Nacional de
Procedimientos Administrativos), Revista Derecho PUCP, N° 67, 2011.
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13. En esa linea, debe tenerse presente que, a la fecha de la presunta formalizacién del
vinculo contractual derivado de la Orden de Servicio, el valor de la UIT ascendia a
S/4,400.00 (cuatro mil cuatrocientos con 00/100 soles), seguin fue aprobado mediante
el Decreto Supremo N° 392-2020-EF, por lo que, en dicha oportunidad, solo
correspondia aplicar la normativa de contratacion publica a aquellas contrataciones
superiores a las 8 UIT, es decir, por encima de los S/ 35,200.00 (treinta y cinco mil
doscientos con 00/100 soles).

14. En ese orden de ideas, cabe recordar que la Orden de Servicio materia del presente
analisis, fue emitida por el monto ascendente a S/ 14,000.00 (catorce mil con 00/100
soles), es decir, un monto inferior a las ocho (8) UIT; por lo que, en el presente caso,
se encuentra dentro de los supuestos excluidos del ambito de aplicacidn del TUO de
la Ley y su Reglamento.

15. Ahora bien, en este punto, cabe traer a colacion el numeral 50.2 del articulo 50 del
TUO de la Ley, el cual establece, respecto a las infracciones pasibles de sancién, lo
siguiente:

“50.1 El Tribunal de Contrataciones del Estado sanciona a los proveedores,
participantes, postores, contratistas, subcontratistas y profesionales que se
desempefian como residente o supervisor de obra, cuando corresponda,
incluso en los casos a que se refiere el literal a) del articulo 5 de la presente
Ley, cuando incurran en las siguientes infracciones:

(...)

¢) Contratar con el Estado estando impedido conforme a Ley.

(...) 50.2 Para los casos a que se refiere el literal a) del numeral 5.1 del
articulo 5, solo son aplicables las infracciones previstas en los literales c),
i), j) y k), del numeral 50.1 del articulo 50 (...)”

(El énfasis es agregado).

16. De dicho texto normativo, se aprecia que si bien en el numeral 50.2 del articulo 50 del
TUO de la Ley, se establece que el Tribunal sanciona a los proveedores, participantes,
postores, contratistas, subcontratistas y profesionales que se desempeifian como
residente o supervisor de obra que incurran en infraccién, incluso en los casos a que
se refiere el literal a) del numeral 5.1 del articulo 5 del TUO de la Ley, se precisa que
dicha facultad solo es aplicable respecto de las infracciones previstas en los literales
c), i), j) y k) del citado numeral.

17. Estando a lo sefialado, y considerando que la infraccién consistente en contratar con
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el Estado estando impedido para hacerlo, se encuentra tipificada en el literal c) del
numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley, segln el citado texto normativo, dichas
infracciones son aplicables también a los casos a los que se refiere el literal a) del
articulo 5 de dicha norma, esto es, a las contrataciones menores a las ocho (8) UIT.

En consecuencia, teniendo en cuenta lo expuesto, el contratar con el Estado estando
impedido para hacerlo, en el marco de una contratacidon por monto menor a (8) UIT,
segun la normativa vigente al momento de la ocurrencia del hecho, si es pasible de
sancion por el Tribunal, al encontrarse en el supuesto previsto en el literal a) del
numeral 5.1 del articulo 5 del TUO de la Ley, concordado con lo establecido en el
numeral 50.2 del articulo 50 de dicha norma; por lo tanto, este Tribunal tiene
competencia para emitir pronunciamiento respecto de la supuesta responsabilidad
del Contratista, en el marco de la contratacién formalizada a través de la Orden de
Servicio, por lo que corresponde analizar la configuraciéon de la infraccién que le ha
sido imputada.

Naturaleza de la infraccion.

En virtud de lo establecido en el literal ¢) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de
la Ley, constituye infracciéon administrativa que los proveedores, participantes,
postores, contratistas, subcontratistas y profesionales que se desempefien como
residente o supervisor de obra contraten con el Estado, estando en cualquiera de los
supuestos de impedimento previstos en el articulo 11 del TUO de la Ley.

Como complemento de ello, el numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley sefiala
que las infracciones previstas en los literales c), h), i), j) y k) del citado articulo, son
aplicables a los casos a que se refiere el literal a) del articulo 5 de la Ley, es decir, a
“las contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (8) Unidades
Impositivas Tributarias, vigentes al momento de la transaccion”.

De acuerdo con lo expuesto, la infraccidén recogida en el literal c) del numeral 50.1 del
articulo 50 del TUO de la Ley, también puede ser cometida al efectuarse una
contratacién por un monto menor o igual a ocho (8) UIT.

Ahora bien, es necesario recordar que el ordenamiento juridico, en materia de
contrataciones del Estado, ha consagrado, como regla general, la posibilidad que toda
persona natural o juridica pueda participar en condiciones de libre acceso e igualdad
en los procedimientos de seleccidon’ que llevan a cabo las Entidades del Estado.

7 Ello, en concordancia con los principios de libertad de concurrencia, igualdad de trato y competencia regulados en
el articulo 2 de la Ley, como se sefiala a continuacién:
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Sin embargo, dicho propdsito constituye, a su vez, el presupuesto que sirve de
fundamento para establecer restricciones a la libre concurrencia en los procesos de
seleccidn, en la medida que existen determinadas personas cuya participacion en un
procedimiento de contratacidn podria afectar la transparencia, imparcialidad y libre
competencia que se debe resguardar en ellos, debido a la posicién que tienen en el
propio Estado, la naturaleza de sus atribuciones, o por la sola condicidn que ostentan
(su vinculacion con las personas antes mencionadas, por ejemplo).

Dichas restricciones o incompatibilidades estan previstas en el articulo 11 del TUO de
la Ley, evitdndose con su aplicacién situaciones de injerencia, ventajas, privilegios o
conflictos de interés en los procedimientos de contratacion.

Debido a su naturaleza restrictiva, los impedimentos para contratar con el Estado solo
pueden establecerse mediante ley o norma con rango de ley, sin que sea admisible su
aplicacion por analogia a supuestos que no se encuentren expresamente
contemplados en el TUO de la Ley.

En este contexto, en el presente caso corresponde verificar si al perfeccionarse el
contrato, el Contratista tenia el impedimento que se le imputa.

Configuracion de la infraccion.

22. Conforme se indicé anteriormente, para que se configure la infraccién imputada al
Contratista, resulta necesario que se verifiquen dos requisitos:

i) Que se haya perfeccionado un contrato con una Entidad del Estado, es
decir que el proveedor haya suscrito un documento contractual con la
Entidad, o que haya recibido la orden de compra o de servicio, segln sea el
caso; y

ii) Que, al momento del perfeccionamiento de la relacién contractual, el

a) Libertad de concurrencia.- Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de proveedores en los procesos
de contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas e innecesarias. Se encuentra
prohibida la adopcidn de practicas que limiten o afecten la libre concurrencia de proveedores.

b) Igualdad de trato.- Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para formular sus ofertas,
encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en consecuencia, el trato discriminatorio manifiesto
o encubierto. Este principio exige que no se traten de manera diferente situaciones que son similares y que
situaciones diferentes no sean tratadas de manera idéntica siempre que ese trato cuente con una justificacion
objetiva y razonable, favoreciendo el desarrollo de una competencia efectiva. {...)

e) Competencia.- Los procesos de contratacién incluyen disposiciones que permiten establecer condiciones de
competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el interés publico que subyace a la
contratacidn. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas que restrinjan o afecten la competencia.

Pagina 15 de 32



@\mgu% i
\da PERU | Ministerio

=P de Economia y Finanzas

Organismo
Supervisor de las

Contrataciones
del Estado

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N° 1171-2023-TCE-S6

contratista esté incurso en alguno de los impedimentos establecidos en el
articulo 11 del TUO de la Ley.

23. Sobre el primer requisito [perfeccionamiento del contrato entre la Entidad y el
Contratista], de la revisién del portal web del SEACE se puede evidenciar la siguiente

informacion:

Tipc Nimero L. o . = = — Estado
. - po de Subtipo echa de echa de e - Denominacion e
Entidad i' § de | Contratacidn Contratacion Emisidn Compromis fhante A< o razon Social de § TEEE
Ordl orden registro
Contrataciones
hasta & UIT
SERVICIO DE (LEY 30225) GRUPO LA Registrado
ADMINISTRACION (Mo incluye las Compras 0 o 5. » . REPUBLICA dentro
o]} ¢l 1 737-
‘ TRIEUTARIA DE e 12 derivadas de Generales Rt 14,000.00 Sl Rat PUBLICACIONES ~ de
CAJAMARCA contratacionas S plazo
por catilogo
electrénico. }

o

24. Asimismo, obra en el expediente administrativo la copia de la Orden de Servicio N
199-2021-LOGISTICA, del 23 de abril de 2021, emitida por la Entidad a favor del
Contratista, para el “Servicio de Publicacion de la Resolucion de Inicio de
Procedimiento de Ejecucion Coactiva N° 001 Infracciones de Trdnsito”, a favor de
GRUPO LA REPUBLICA PUBLICACIONES S.A, por la suma de S/ 14,000.00 (catorce mil
con 00/100 soles); tal como se muestra a continuacion:
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:

iy SAT Servicis de Administracién Tributaria de Cajamarca
@? Guaianca RUC N° 20453807267

ORDEN DE SE B
RVICIO ‘ 2021-0199 | 23/Abr.2021
|
Sefior(es) : GRUPO LA REP
UBLICA P
il UBLICACIONES srx RUC : 20517372601
Solicitante :  CHICO HUAMAN, DIANA CAROLI RIS
3 INA - DEPARTAMENTO DiE GESTION DE COBI

Referencia : NC Ne: g = RateA
Expediente : cop: Cond.Pago : Plazo Dis :

T

Emiti i
itir su Comprobante de Pago a Nombre de : [Senvicio de Administracién TTbucaria de Cajamarca]  RUC N° 20453807267

Direccién : Av. Alameda de los Inca sin Complejo QHAPAC RAN
Agradecemos atender la presente Orden por los servicios siguientes:

ART
I O o L 1cllos SERVICT0S TMPORT
o1 Omwccwul 6 Seico OESCRIPLION E.Gasto UNIT B S/.
2 I VICIO]SERVIIO OE PUBLICACIBN. O LA RESOLUI) : i
= paeesbna DE INICIO DE PROC) T
l EJECUCION CORCTIVA N 001 INFRACCIONES DE TRANSTG - | <00 MENTO O I zast | 14000000 1400000

CUENTAS POR PAGAR l SON : CATORCE MIL y 00/100 Soles

A
b |

|
Rubro
[

[RecauDacos

14,000.00

.

Importe|
14,000.00

AFECTACIO! ESUPUESTAL

C.Costo-Actividad

Partida
OIARIO ORC!

252281 o

CoBRMNZA

El preguny,
L]
he tenids g 15 fj.’ A

Z

Cabe precisar que, para las contrataciones por montos menores o iguales a 8 UITs, por
estar excluidas de su ambito de aplicacidn, aun cuando estdn sujetas a supervision del
OSCE, no son aplicables las disposiciones previstas en el TUO de la Ley y el Reglamento
respecto del procedimiento de perfeccionamiento del contrato. Por consiguiente,
considerando la naturaleza de este tipo de contratacidn, para acreditar el
perfeccionamiento de aquel, es necesario verificar la existencia de documentacién
suficiente que acredite la efectiva contratacién y, ademas, que permita identificar si,
al momento de dicho perfeccionamiento, el Contratista se encontraba incurso en
alguna de las causales de impedimento.

25.

Adicionalmente, de conformidad con el Acuerdo de Sala Plena N° 008-2021/TCE, para
determinar la responsabilidad de la comisidon de la infraccidn tipificada en el literal c)
del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley, la existencia del contrato en
contrataciones a las que se refiere el literal a) del numeral 5.1 del articulo 5 de la Ley,
puede acreditarse mediante la recepcidén de la Orden de Servicio, o con otros
documentos que evidencien la realizacion de otras actuaciones, siempre que estos

26.
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medios probatorios permitan identificar de manera fehaciente que se trata de la
contratacién por la que se atribuye responsabilidad al Contratista.

En torno a ello, de la revision de los documentos remitidos por la Entidad, se aprecia
el correo electronico del 26 de abril de 2021, mediante el cual la Entidad remite al
Contratista la Orden de Servicio materia de analisis:

|
|
Elementos envia.. v & republica ~ 8 Cx L
= - = ai
>4 = J Mensaje nuevo € Responder v W Eliminar 3 Archivo Ee Movera
) El explorador admite Outlook.com como cantrolador de correo electrénic... Probar ahora b
s v Carpetas
' X |RV: REPUBLICA
€3 Bandejade.. 12459
2
= €3 Correo no dese... 117 | |LORENA JACQUELINEVARG & €«
- % Para: Sami Publicidad & Disefio  Lun 26/04/2021 13:24
ﬁ % ORDEN DE LA REPUBLICA.pdf
B> Elementos envia.. 1 S ke ° i
& |
W Elementos elimi 3
=irning.. BUENOS DIAS
oY & Archivo ENVIO ORDEN DE SERVICIO N° 199 DEL SAT CAJ PARA LA
PUBUC»‘ACION DE INFRACCIONES DE TRANSITO.
o N ATTE.| |
o, otas LORENA VARGAS
SAT CA)
£ Historial de conver...
‘
Crear carpeta nueva N HE—
> Grupos
€\ Responder > Reenviar

De este modo, estos documentos permiten al Colegiado tener conviccion de que
existié la relacién contractual entre la Entidad y el Contratista, con lo cual se evidencia
la existencia del vinculo contractual a través de la Orden de Servicio. Asimismo, dicha
situacién no ha sido negada por el Contratista, a través de sus descargos presentados
el 18 de noviembre de 2022 mediante escrito N° 18,

Por lo tanto, se ha verificado la existencia de una relacién contractual entre la Entidad
y el Contratista; en ese sentido, para dar por configurada la infraccion administrativa,
resta determinar si, cuando se formalizé la relacidon contractual, el Contratista se

8 Documento obrante en folio 124 del expediente administrativo.
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encontraba incurso en algun impedimento establecido en el articulo 11 de la Ley.

30. Sobre el segundo requisito [impedimento del Contratista al momento de perfeccionar
el contrato con la Entidad], debe tenerse presente que la imputaciéon contra el
Contratista radica en haber contratado con el Estado, estando impedido para ello, en
razon a lo previsto en el literal k) en concordancia con los literales b) y h) del numeral
11.1 del articulo 11 de la Ley, conforme se expone a continuacion:

“Articulo 11. Impedimentos

11.1 Cualquiera sea el régimen legal de contratacion aplicable, estdn
impedidos de ser participantes, postores, contratistas y/o subcontratistas,
incluso en las contrataciones a que se refiere el literal a) del articulo 5, las
siguientes personas:

(...)

k) En el ambito y tiempo establecidos para las personas sefialadas en los
literales precedentes, las personas juridicas cuyos integrantes de los
organos de administracion, apoderados o representantes legales sean las
referidas personas. Idéntica prohibicion se extiende a las personas naturales
que tengan como apoderados o representantes a las citadas personas.

b) Los Ministros y Viceministros de Estado en todo proceso de contratacion
mientras ejerzan el cargo; luego de dejar el cargo, el impedimento
establecido para estos subsiste hasta (12) meses después y solo en el
dambito de su sector.

h) El cényuge, conviviente o los parientes hasta el segundo grado de
consanguinidad o afinidad de las personas sefialadas en los literales
precedentes.”

(El resaltado es agregado)

31. Como se puede apreciar, el impedimento establecido en el literal k), en concordancia
con los literales b) y h) del numeral 11.1 del articulo 11 de la Ley, establece que se
encuentran impedidos para contratar con el Estado, las personas juridicas cuyos
integrantes de los érganos de administracién, apoderados o representantes legales
participen o hayan participado en todo proceso de contratacion del Estado; el ministro
0 su pariente hasta el segundo grado de consanguinidad.
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32. En este punto, cabe precisar que se ha cuestionado ante el Tribunal que la empresa
GRUPO LA REPUBLICA PUBLICACIONES S.A. tendria como miembro del érgano de
administracién (accionista) a la sefiora Maria Eugenia Mohme Seminario (madre)
familiar que ocupa el 1° grado de consanguinidad, con respecto de la sefiora Claudia
Eugenia Cornejo Mohme (hija), quien ejercia el cargo de Ministra de Comercio Exterior
y Turismo desde el periodo 19 de noviembre de 2020 hasta el 28 de julio de 2021, por
consiguiente, la sefiora Maria Eugenia Mohme Seminario (madre), se encontraba
impedida de contratar con el Estado a nivel nacional desde el 19 de noviembre de
2020 hasta el 28 de julio de 2021; sin embargo, celebro la Orden de Servicio N° 199-
2021-LOGISTICA el 23 de abril de 2021 con la Entidad; por lo que corresponde verificar
tales hechos.

Respecto del parentesco de consanquinidad entre la sefiora Maria Eugenia Mohme
Seminario con la Ex ministra Claudia Eugenia Cornejo Mohme

33. Cabe precisar que dicho impedimento establece dos escenarios posibles para su
aplicacion: i) en todo proceso de contratacion, durante el tiempo que se ejerce el
cargo de ministra, y ii) en el &mbito de su competencia territorial, hasta doce (12)
meses después de que la ministra haya dejado el cargo.

34. Por su parte, de la informacién consignada por la sefiora Claudia Eugenia Cornejo
Mohme en la Declaracion Jurada de Intereses de la Contraloria General de la
Republica®, se aprecid que la sefiora Maria Eugenia Mohme Seminario - identificada
con DNI 07801501 - es su madre, segun se aprecia de la siguiente captura de pantalla:

ACTIVIDADES,
[ e PARENTESCO | OCUFACIONESO | LuGaR DE TRABAJO
ACTUAL
07811225 :IL;'Q%»-E‘.[H;(EE;«ES:) SEBASTIAN EEEEER&LNL'E ADMINISTRADOR g‘;\ECRWND R
45883321 [FERNANDO CORNEJOMOHME  |rIER wiou DEL GERENTE FCM CONSTRUCCIONES S A (
43068151 ::::;f_',‘l\lg-i EUGENIA CORNEJO EE(R'LE\&;: fé DEL COMUNICADORA |NO APLICA
08197928 S;’\flllv WAV HERIERA f,f"ftg:r"?gm“ DEL | jusiLapa NO LABORA

Respecto del cargo desempefado por la sefiora Claudia Eugenia Cornejo Mohme como
Ministra de Comercio Exterior y Turismo

35. Al respecto, de acuerdo a la informacion obrante en la plataforma digital unica del

9 https://apps.osce.gob.pe/
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Estado Peruano, la sefiora Claudia Eugenia Cornejo Mohme ejercié el cargo de
Ministra de Comercio Exterior y Turismo para el periodo 2020 - 2021.

Asi, de la revision de las Resoluciones Supremas N° 205-2020-SA® y N°055- 2021-
PCM1!, se aprecid el periodo del cargo de la sefiora Claudia Cornejo Mohme:

Aho | Focha Cargo
2020-2021| 19.NOV.2020° - 28 JUL 20217

Ministra de Comercio Extenor y Tunsmo

Nombran Ministra de Comercio Exterior y
Turismo

RESOLUCION SUPREMA
N* 205-2020-PCM

Aceptan renuncia de Ministra de Comercio
Exterior y Turismo

RESOLUCION SUPREMA
N" 05§5-2021.PCM

Lima._ 18 de noviembre de 2020
A que, &l cargo oe Ministra de Estado
Vista la propuesta de la sefora Presidents del Consey Comercio Exterior y T formusa
de Ministros a sefora Claudia Eugenia Comejo Mohme: y

n of articulo 122 de ks Constitucion Estando 8 ' acordado

SE RESUELVE

Nombrar Minista de Estado en of Despacho de Comercx
Exterior y Tuismo, & & sefiora Clauda Eugersa Comegc
Mohme

Registrese, comuniguese y publiquese
Quese y publiquese
FRANCISCO RAFAEL SAGASTI HOCHHAUSLER

FRANCISCO RAFAEL SAGASTI HOCHHAUSLER
Presidents de la Repubics

Presdents oo |a Repibics

VIOLETA BERMUDEZ VALDIVIA
VIOLE TA BERMUDEZ VALDIVIA

Presidenta del Consejo de Ministros LE TA BERMUDE ALDIVIA
Presatenta ool Conseo 08 Mirstros

36. Ahora bien, se advierte que, a través del Dictamen N° 192-2021/DGR-SIRE*? del 30 de
diciembre del 2021, la Direccion de Gestion de Riegos del OSCE senald que, de la
informacién registrada en el Buscador de Proveedores del Estado, se aprecia que la
empresa GRUPO LA REPUBLICA PUBLICACIONES S.A., tiene como accionista e
integrante del érgano de administracidon a la sefiora Maria Eugenia Mohme Seminario,
conforme se aprecia a continuacién:

10 | 3 Resolucion Suprema N° 205-2020-PCM de fecha el 18 de noviembre de 2020, fue publicada en el Diario Oficial
“El Peruano” el 19 de noviembre de 2020.

11 La Resolucién Suprema N° 055-2021-PCM de fecha el 27 de julio de 2021, fue publicada en el Diario Oficial “El
Peruano” el 28 de julio de 2021.

12 Documento obrante a folios 3 al 12 del expediente administrativo.

Pagina 21 de 32



@owgu% i
dla PERU | Ministerio

=P de Economia y Finanzas

Organismo

Supervisor e las
Contrataciones
del Estado

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N° 1171-2023-TCE-S6

‘Composicién de Proveedores - RUC: 20517374661 Razon Sodal GRUPO LA REPUBLICA PUBLICACIONES S.A

Search: |
PERIODO REGISTRO TIPO RELACION NRO DOC O RUC NOMERES O RAZON SOCIAL % ACCIONES
2021-01-27 ACCIONISTA 0775735 MOHME SEMINARIO CARLOS EDUARDD "
2021-01-27 ACCIONISTA 07801501 MOHME SEMINARIO MARIA EUGENIA "
2021-01-27 ACCIONISTA 07803702 MOHME SEMINARIO STELLA MERCEDES n
2021-01-27 ACCIDNISTA 07820628 MOHME SEMINARIO GERARDO 1
2021-01-27 ACCIONISTA 07848350 MOHME SEMINARIO GUSTAVO ADOLFO 46
2021-01-27 ACCIONISTA 07870025 MOHME SEMINARIO HELENA RAMONA n
021:01.37 ORG ADMINISTRACIO) 05509218 SAMANEZ ACER0 JOSE MANIIE] 0
2021-01-27 ORG. ADMINISTRACION 07801501 MOHME SEMINARIO MARIA EUGENIA 0
OIS TR T T

2021-01-27 ORG. ADMINISTRACION OTE20628 MOHME SEMINARIO GERARDO o
Showing 1 to 10 of 136 entries Previous 1 2 3 4 5 14 Next

37. Refiere ademas que, de la revisidn de la Partida Registral'® de la empresa GRUPO LA
REPUBLICA PUBLICACIONES S.A., obtenida como resultado de la busqueda efectuada
en el portal web de la Superintendencia Nacional de Registros Publicos - SUNARP, se
aprecioé - entre otros- lo siguiente:

e En el Asiento 36 (C00030), se indicé que, por Junta Obligatoria Anual de
Accionistas de fecha 26 de marzo de 2019, se acordd designar a las personas
gue conforman el directorio de la sociedad para el periodo 2019 al 2020,
encontrandose entre ellas la sefiora Maria Eugenia Mohme Seminario.

e EnelAsiento 38 (C00032), se indicd que, por Junta de fecha 3 de abril de 2020,
se acordd nombrar a los miembros del Directorio para el periodo 2020-2021,
siendo la sefiora Maria Eugenia Mohme Seminario parte integrante del
mismo.

38. En relacion a ello, en la Partida Electrénica N° 12079433 de la Oficina Registral de
Lima, correspondiente al Contratista, publicada en la extranet de la Superintendencia
Nacional de los Registros Publicos — SUNARP, en su Asiento C00032, se advierte la
relacion de los miembros del Directorio, habiéndose designado a la sefiora Maria
Eugenia Mohme Seminario como miembro del Directorio, cuyo titulo se presenté ante
los Registros Publicos el 4 de setiembre de 2020 y se inscribid el 19 de octubre de
2020, tal como se aprecia a continuacién:

13 partida N° 12079433, Oficina Registral Lima.
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ORI A NTLINTR
‘sunarp b N Partids 1 209400 |

INSCRIFPCION DE SOCTEDADE S ANONIMAS
CRUPO LA REFUBLICA PUBLICACIONES 5 A

REGISTRO DE PERSONAS JURIDICAS
RUBRO : NOMBRAMIENTO DE MANDATARIOS
CO0032

NOMBRAMIENTO DE DIRECTORIO
Por Junta de fecha 03/04/2020 se acordd o siguiente

Nombrar &l Directorio 2020-2021 conformado por las sigulentes siete
personas

GUSTAVO ADOLFO MOMME SEMINARIO con D N | N* 07848350
(- SLE LA M HCEDE SMOHME SEMIARIGC0AD &1 12 02904/02
MARIA EUGENIA MOHME SEMINARIO con DN | N* 07801501 |

CARLOS TITTO ALMORA AYONA con D NI N* 07879755
JOSE MANUEL SAMANEZ ACEBO con D NI N* 08508218
GUSTAVO ADOLFO MOMME SEMINARIO con DN | N* 07848350

£ acta consta a fofas 142 a 144 del lbro de actas de junta general de acCONStas
N* 02. apertura legalizada con fecha 230672010 ante o Dr Alfredo Paino Scarpati
Notano de Lima. bajo el numero 046832

As/ consta de la copla certficada del 24/08/2020 expedita por el Dr Alfredo Paino
Scarpatt. Notsno de Lima

El ttulo fue presentado el 04002020 a las 012547 PM horas. bajo o N* 2020-
01345431 del Tomo Diario 0492 Derechos cobrados S/ 175 00 soles con Recibo(s)
Numerc(s) 00016686-826 -LIMA, 19 de Octubre de 2020

39. Como se puede apreciar, la sefiora Maria Eugenia Mohme Seminario (madre),
pariente en primer grado de consanguinidad de la sefiora Claudia Eugenia Cornejo
Mohme (hija), quien ejercia el cargo de Ministra de Comercio Exterior y Turismo desde
el 19 de noviembre de 2020 hasta el 28 de julio de 2021, se encontraba impedida para
contratar con el Estado. Pese a ello, la empresa GRUPO LA REPUBLICA PUBLICACIONES
S.A. teniendo como integrante del érgano de administracion a la sefiora Maria
Eugenia Mohme Seminario (madre), contratd con la Entidad el 23 de abril de 2021 [a
través de la Orden de Servicio]; esto es, dentro del periodo de impedimento para
contratar con el Estado, situacién que acredita que al momento de la vinculacién
contractual, el Contratista se encontraba incurso en el impedimento establecido en el
literal k) en concordancia con los literales b) y h) del articulo 11 de la Ley, (por tratarse
de una persona juridica [GRUPO LA REPUBLICA PUBLICACIONES S.A.], cuyo integrante
de érgano de administracién es familiar de primer grado (madre), que en la fecha de
contratacién perfeccionado con la Orden de Servicio, ostentaba el cargo de Ministra
de Estado.)

40. En este punto, cabe traer a colacidon los descargos del Contratista, quien manifestd
gue la Orden de Servicio fue emitida por la Entidad con la finalidad de publicarse la

Resolucién de inicio de procedimiento de ejecucién coactiva N° 001 de fecha 29 de
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marzo del 2021, publicacién que responde a una obligacién legal dispuesta por el
articulo 20.1.3 del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS que aprueba el TUO de la LPAG,
el cual dispone, respecto a las modalidades de notificacidon de los actos
administrativos, que esta son efectuadas a través de diversas modalidades, en un
respectivo orden de prelacidn, siendo la tercera modalidad la publicacién en el diario
oficial o en uno de los diarios de mayor circulacion en el territorio nacional.

A dicho argumento, adiciona que la aplicacidn de dicha normativa se desprende del
mismo comunicado que consta en el Diario “La Republica” de fecha 29 de marzo del
2021, el cual adjuntaron en calidad de anexo, y que sefala expresamente que en la
medida que los administrados no han proporcionado una direccién dentro del radio
urbano o la consignada es inexistente o incorrecta, habiéndose agotado los medios
para su ubicacion, la publicacién debe realizarse en cumplimiento del ultimo parrafo
del numeral 20.1 del articulo 202 de la LPAG, siendo este, el numeral 20.1.3 detallado
anteriormente, tal como se muestra a continuacion:

Cajamarca, Mitrcoles 28 de Abrd del 2021

RESOLUCION DE INICIO DE PROCEDIMIENTO DE EJECUCION COACTIVA N° 001
Cajamarca, 29 de marzo de 2021

AUTOS Y VISTOS: Dado cuenta con los autos; Y CONSIDERANDOS: PRIMERO.- Que, conforme el Anexo que forma parte
integrante de esta resolucion, se da cuenta de los administrados que mantienen deuda pendiente de pago por concepto de
Infracciones al Reglamento de Transito, respecto de los cuales se ha emitido y notificado sus respectivas Resoluciones de Sancion
a través de publicacion en el Diario la Republica el pasado 01 de abnil de 2019, 21 de octubre de 2019 y 19 de diciembre de 2019,
a cargo del Departamento de Gestibn de Cobranza de esta entidad. SEGUNDO. - Que, pese al tiempo transcurrido los
administrados notificados por publicacion no han cumplido con el pago de sus tributos, conforme al Anexo que forma parte
Integrante de esta Resolucion. TERCERO. - Que, en tal sentido, corresponde requerir a los administrados que, en el plazo de 07
dias habiles contados a partir del dia siguiente de publicada la presente, cumplan con pagar la deuda puesta a cobro, bajo expreso

) de dictarse cual de las Medidas Cautelares que establece el TUO de la Ley del Procedimiento de Cobranza
Coactiva. CUARTO, - Quo, la publicacién a que se refiere el . se efectua en virtud al dltimo parrafo del
numeral 20.1 del amculo 20° del DS N° 004-2019-JUS que aprueba el TUO de la Ley N° 27444 - Ley de Procedimiento
Administrativo General, debido a que los administrados no han proporcionado una direccion dentro del radio urbano, o la
consignada es inexistente o incomecta, siendo que se han ag los dios para su ubicach QUINTO. - Que, estando a lo
anteriormente expuesto y de conformidad con lo previsto en los articulos 16 y 17° del DS N* 018-2008-JUS del TUO de la Ley de
Procedimiento de Ejecucion Coactiva y la Ley N° 27444 — Ley de Procedimiento Administrativo General. SE RESUELVE. - INICIAR
el Procedimiento de Ejecucion Coactivo a los administrados consignados en el Anexo que forma parte integrante de esta
Resolucion. NOTIFICAR, via publicacion en el Diario encargado de los Avisos Judiciales de Cajamarca. REQUERIR a los
obligados para que, en el plazo de 07 dias habiles, computados a partir del dia siguiente de publicada la presente, cumplan con
pagar la deuda puesta a cobro y consignada en el Anexo que forma parte integrante de esta Resolucidn, bajo expreso
apercibimiento de dictarse cualquiera de las Medidas Cautelares que establece el articulo 33° del DS N° 018-2008-JUS
ORDENAR LA PUBLICACION, en forma complementaria a la anterior, de la presente Resolucion y su Anexo por el lapso de 7 dias
a partir de la fecha, en las Oficinas del Servicip-de Administraciéon Tributaria de Cajamarca y en la pagina web del Sat Cajamarca
http: wwww.satcapamar?ub,pr‘flmuadofbg Wilbert Alexander Alcantara Aneaga Abg Lizet De Los Milagros Angulo

Yupanqui, del Servicio d; dm)uslra Trijutaria de Cajamarca.

¥  SAT )udk =

LSAT '
SAT MF/W il AT
ABG. RT ALl R ALCANTARA ARTEAGA ABG. LIZET DE LOS MlLAGROS ANGULO YUPANQUI

EJEC! COACTIVO AUXILIAR COACTIVO

En torno a ello, a fin de contar con mayores elementos para resolver, mediante
Decreto del 16 de febrero de 2022, el Tribunal efectud a la Entidad el siguiente
requerimiento:
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“AL SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA DE CAJAMARCA:

()

Asimismo, sirvase informar de manera clara y expresa cudl es el sustento
legal que ampara la contratacion de servicios de publicacion de su
representada con el Grupo La Republica Publicaciones S.A, relacionado con
la 199-2021-LOGISTICA del 23 de abril de 2021.

Sirvase informar si la Orden de Servicio N° 199-2021-LOGISTICA del 23 de
abril de 2021 fue emitida en atencidn a un contrato suscrito con la empresa
GRUPO LA REPUBLICA PUBLICACIONES S.A.

De ser afirmativa su respuesta, sirvase remitir dicho documento [donde
obren las firmas de ambas partes contratantes], o, en su defecto, sirvase
sefalar si ha existido algun otro mecanismo de contratacion que justifique la
emision de la referida Orden de Servicio, adjuntando la documentacion
pertinente.

Comuniquese al Organo de Control Institucional de la Entidad, para que
coadyuve en la atencion oportuna del presente requerimiento.”

Cabe sefialar que, a la fecha de la emisidn de la presente resolucion, la Entidad no ha
cumplido con atender la informacidn solicitada, cuya notificacion de realizd con
decreto del 16 de febrero de 2023, mediante publicacién en el Toma Razdn
electrénico del Tribunal.

Sin perjuicio de ello, se tiene que el articulo 20 del TUO de la LPAG establece lo
siguiente:

“Articulo 20. Modalidades de notificacion

20.1 Las notificaciones son efectuadas a través de las siguientes
modalidades, segun este respectivo orden de prelacion: (..) 20.1.3 Por
publicacion en el Diario Oficial o en uno de los diarios de mayor circulacion
en el territorio nacional, salvo disposicion distinta de la ley. Adicionalmente,
la autoridad competente dispone la publicacion del acto en el respectivo
Portal Institucional, en caso la entidad cuente con este mecanismo.”

[El subrayado es agregado]
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En este extremo, queda claro que el texto citado por la norma establece que las
notificaciones [como en el presente caso, de actos administrativos cuya notificacién
personal fue declarada infructuosa] se pueden efectuar a través del Diario Oficial “El
Peruano” o en otro de los diarios de mayor circulacién en el territorio nacional, con lo
cual, existe la posibilidad de que el servicio de publicacidn pudiera haberse realizado
a través de cualquier otro diario de igual o mayor circulacion en el territorio nacional.

En esa medida, considerando que, no se ha alcanzado medio de prueba objetivo que
desvirtle el presente analisis, el Contratista no puede ser considerado como el diario
de mayor circulacién nacional o el Unico diario con dicha condicidn [y no podria serlo,
pues la misma norma deja apertura a que tal condicién la tengan varios diarios], como
ha pretendido justificarlo a través de sus descargos. Por ello, existe la posibilidad que
un diario distinto al del Contratista cumpla con la condicién de ser un “diario de mayor
circulacion en el territorio nacional”, por lo que tal alegacién del Contratista no resulta
amparable.

Asimismo, se evidencia que lo dispuesto por el TUO de la LPAG no excluye
expresamente la aplicacién del TUO de la Ley y su Reglamento.

Por otro lado, el Contratista sefialé que, en las Resoluciones N° 3688-2022-TCE-S5 y
N° 3685-2022-TCE-S5, la Quinta Sala del Tribunal declaré que carece de competencia
para aplicar sancidon a Grupo La Republica, en la medida que la contratacién se efectud
en cumplimiento de un mandato normativo especifico.

Sin embargo, debe tomarse en cuenta que los expedientes asociados a las
resoluciones aludidas, tratan de casos en los que la justificacidn normativa alegada
por el Contratista fue diferente a la discutida en el presente Expediente, pues el marco
normativo alegado en dichos casos era la Ley Organica de Municipalidades - Ley N°
27972, mientras que en el presente caso se invoca como base normativa de la
contratacién el TUO de la LPAG.

En consecuencia, este Colegiado considera que no resulta amparable el argumento
del Contratista en este extremo.

Por otro lado, solicité que, al momento de resolver el procedimiento administrativo
sancionador, se tenga en cuenta la Sentencia 1087/2020 del 6 de noviembre de 2020,
dictada en el Expediente N° 03150-2017- PA/TC, asi como la Resolucién N° 125-2021-
TCE-S3.

Sobre el particular, cabe indicar que en el Expediente N° 03150-2017- PA/TC se aborda
un proceso de amparo sobre la causal de impedimento de los parientes hasta el cuarto
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grado de consanguinidad y segundo de afinidad de un Congresista de la Republica,
regulado en el literal f) de la anterior normativa de contratacién publica (Decreto
Legislativo N° 1017), situacién distinta a la analizada en el presente procedimiento; es
decir, la sentencia emitida en dicho expediente se pronuncia sobre un caso especifico
(Domingo Garcia Belaunde) que no se encuentra relacionado al caso materia de
analisis (impedimento de un contratista por su vinculacion con familiares de un
viceministro de Estado).

Por otro lado, dado que la sentencia del Tribunal Constitucional se emite en el marco
de un proceso de amparo (con efectos para el caso discutido en dicho proceso), no se
desprende la declaracidn de inconstitucionalidad del articulo 11 de la Ley. Por estas
razones, a partir de la sentencia emitida por el Tribunal Constitucional en el
expediente N° 03150-2017-PA/TC, no es posible entender la inaplicacion o derogacion
de los impedimentos consignados en el articulo 11 de la Ley, pues ello no fluye en
ningun extremo del texto de la citada sentencia, ni corresponderia debido a la
naturaleza de un proceso de amparo (distinto a un proceso de inconstitucionalidad).
Por lo expuesto, este colegiado considera que no resulta amparable el argumento del
Contratista de aplicar la sentencia emitida por el Tribunal Constitucional, en el
Expediente N° 03150-2017-PA/TC.

Lo expuesto se sustenta en lo establecido en el fundamento 33 de la mencionada
sentencia, la cual refiere textualmente lo siguiente:

“1..)

33. En base a todo lo expuesto, se observa que las normas contenidas en el
articulo 11.1, inciso “h” de la Ley 30225 (modificada por el Decreto Legislativo
1444) relativas al impedimento del conyuge, conviviente o los parientes hasta el
segundo grado de consanguinidad o afinidad de las personas naturales citadas
en el articulo 11.1. a) de la referida norma, para ser participantes, postores,
contratistas o subcontratistas con el Estado, configuran una amenaza de
violacion al derecho a la libre contratacion, por lo que corresponde declarar su
inaplicacion al presente caso, con las siguientes excepciones: a) la contratacion
con la propia entidad en la que labore dicha persona natural; y b) la contratacion
del cényuge, conviviente y parientes cercanos del presidente de la Republica.

(...)”

Por otro lado, cabe tener en cuenta que a través de la Resolucion N° 125-2021-TCE-
S3, la Tercera Sala del Tribunal declaré no ha lugar a la imposicién de sancién contra
la sefiora Cecilia Blanca Maruja Heresi Chicoma, por la supuesta comisién de la
infraccion tipificada en los literales c) e i) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de
la Ley.
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El caso aludido por la Contratista analizé el supuesto impedimento en el que habria
incurrido la sefiora Cecilia Blanca Maruja Heresi Chicoma en calidad de hermana del
sefor Saleh Carlos Salvador Heresi Chicoma, ex Congresista de la Republica. Siendo
asi, como puede notarse, en dicho procedimiento administrativo se analizé una causal
de impedimento distinta a la que corresponde al presente, por lo que, resulta védlido
sostener que concurrieron circunstancias distintas a las que corresponde al caso de
autos.

En ese contexto, resulta oportuno aclarar tres aspectos: i) cada procedimiento
administrativo constituye un caso particular, el cual debe ser analizado desde el punto
de vista del caso en concreto; ii) cada Sala que conforma el Tribunal goza de plena
autonomia e independencia al momento de resolver cada caso concreto, v iii)
constituye criterio de aplicacién obligatoria, Unicamente, lo dispuesto en los Acuerdos
de Sala Plena o en los precedentes administrativos de observancia obligatoria.

Bajo tal orden de consideraciones, este Colegiado se ha formado conviccion de que el
Contratista se encuentra inmerso en la causal de impedimento previsto en el literal k)
en concordancia con los literales b) y h) del numeral 11.1. del articulo 11 del TUO.

En consecuencia, se ha acreditado que el Contratista contraté con el Estado estando
impedido conforme a Ley, incurriendo en la infraccion prevista en el literal c) del
numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley.

Graduacion de la sancion.

Bajo el contexto descrito, corresponde determinar la sancién a imponer, conforme a
los criterios de graduacion establecidos en el articulo 264 del Reglamento:

a) Naturaleza de la infraccion: en el caso concreto, la infraccion referida a
contratar con el Estado estando impedido, se materializa en el incumplimiento
de la Contratista de una disposicidn legal de orden publico que persigue dotar
al sistema de compras publicas de transparencia y garantizar el trato justo e
igualitario de postores, sobre la base de la restriccion y/o eliminacién de todos
aquellos factores que puedan afectar la imparcialidad y objetividad en su
eleccidn como proveedor de la Entidad.

b) Ausencia de intencionalidad del infractor: respecto de este criterio de
graduacioén, y de conformidad con los medios de prueba aportados, se observa

que, la sefiora Maria Eugenia Mohme Seminario (madre), pariente en primer
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grado de consanguinidad de la sefiora Claudia Eugenia Cornejo Mohme (hija),
quien ejercia el cargo de Ministra de Comercio Exterior y Turismo desde el 19
de noviembre de 2020 hasta el 28 de julio de 2021, se encontraba impedida
para contratar con el Estado, pese a ello, la Contratista, teniendo como
integrante del érgano de administraciéon a la sefiora Maria Eugenia Mohme
Seminario (madre), contratd con la Entidad el 21 de abril de 2021 [a través de
la Orden de Servicio.

c) La existencia o grado minimo de dafio causado a la Entidad: en el caso que nos
avoca, si bien se aprecia la existencia de una conducta infractora por el
Contratista, no se cuenta con informacién que evidencie un dafio a la Entidad
en virtud de los hechos suscitados.

d) Reconocimiento de la infraccion cometida antes de que sea detectada: no se
advierte documento por medio del cual el Contratista haya reconocido la
comision de la infraccidn, antes que ésta fuera detectada por la Direccién de
Gestion de Riesgos del OSCE.

e) Antecedentes de sancién o sanciones impuestas por el Tribunal: se debe tener
en cuenta que el Contratista cuenta con antecedentes de sancidon impuestas por
el Tribunal, segun el siguiente detalle:

Inhabilitaciones

INICIO FIN PERIODO RESOLUCION FECHA DE TIPO
INHABIL. INHABIL. RESOLUCION
10.02.2023 - DEFINITVA 521-2023-TCE-S1 02.02.2023 DEFINITVA
10.02.2023 --- DEFINITIVA 503-2023-TCE-S1 02.02.2023 DEFINITIVA
27.02.2023 --- DEFINITIVA 885-2023-TCE-S2 27.02.2023 DEFINITIVA

01.02.2023 | 01.06.2023 4 MESES 480-2023-TCE-S3 31.01.2023 TEMPORAL
01.02.2023 | 01.06.2023 4 MESES 471-2023-TCE-S3 31.01.2023 TEMPORAL
07.02.2023 | 07.06.2023 4 MESES 456-2023-TCE-S2 30.01.2023 TEMPORAL
06.02.2023 | 06.06.2023 4 MESES 431-2023-TCE-S2 27.01.2023 TEMPORAL
06.02.2023 | 06.06.2023 4 MESES 430-2023-TCE-S2 27.01.2023 TEMPORAL
06.02.2023 | 06.07.2023 5 MESES 429-2023-TCE-S1 27.01.2023 TEMPORAL
30.01.2023 | 30.06.2023 5 MESES 413-2023-TCE-S1 27.01.2023 TEMPORAL
30.01.2023 | 30.07.2023 6 MESES 412-2023-TCE-S1 27.01.2023 TEMPORAL
03.02.2023 | 03.07.2023 5 MESES 374-2023-TCE-54 26.01.2023 TEMPORAL
01.02.2023 | 01.07.2023 5 MESES 326-2023-TCE-S4 24.01.2023 TEMPORAL
25.01.2023 | 25.04.2023 3 MESES 323-2023-TCE-S5 24.01.2023 TEMPORAL
31.01.2023 | 31.05.2023 4 MESES 284-2023-TCE-S2 23.01.2023 TEMPORAL

23.01.2023 | 23.06.2023 5 MESES 125-2023-TCE-S1 13.01.2023 TEMPORAL

29.11.2022 | 29.03.2023 4 MESES 4477-2022-TCE- 22.12.2022 TEMPORAL
S2

12.12.2022 | 12.05.2023 5 MESES 4174-2022-TCE- 30.11.2022 TEMPORAL
S4
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29.11.2022 | 29.03.2023 4 MESES 4125-2022- TCE- 28.11.2022 | TEMPORAL
s4

04.02.2023 | 04.06.2023 4 MESES 560-2023-TCE-S5 03.02.2023 | TEMPORAL

15.09.2022 | 15.01.2023 4 MESES 2882-2022-TCE- 07.09.2022 | TEMPORAL
s2

Teniendo en cuenta los antecedentes de sancidn que presenta el Contratista,
resulta necesario analizar si corresponde la aplicacion de inhabilitacién
definitiva contemplada en el literal c) del numeral 50.4 del articulo 50 de la Ley,
conforme se dispone en el articulo 265 del Reglamento.

Segun el literal a), se aplicara sancion de inhabilitacion definitiva al proveedor a
quien en los ultimos cuatro (4) afos se le hubiera impuesto mas de dos (2)
sanciones de inhabilitacién temporal que, en conjunto, sumen mas de treinta 'y
seis (36) meses. Las sanciones pueden ser por distintos tipos de infracciones.

Es asi como, al verificar los antecedentes de sancion del Contratista, se advierte
gue en los ultimos cuatro afos se le ha impuesto mas de dos sanciones (en total
dieciocho sanciones), que en conjunto suman un total de setenta y ocho (78)
meses de inhabilitacién temporal en los ultimos cuatro anos; por lo que, en el
presente caso, se configura el supuesto mencionado. Por tanto, corresponde
gue se le imponga sancidn de inhabilitacidon definitiva en sus derechos para
participar en procedimientos de seleccién y contratar con el Estado, conforme
a lo contemplado en el literal a) del articulo 227 del Reglamento.

f) Conducta procesal: el Contratista se apersond al presente procedimiento
sancionador y presenté descargos.

g) La adopcion e implementacion del modelo de prevenciéon: no obra en el
presente expediente informaciéon que acredite que el Contratista haya
adoptado o implementado algin modelo de prevencion debidamente
certificado, adecuado a su naturaleza, riesgos, necesidades y caracteristicas de
la contratacién estatal, consistente en medidas de vigilancia y control idéneas
para prevenir actos indebidos y conflictos de interés o para reducir
significativamente el riesgo de la comisién de infracciones como las
determinadas en la presente resolucion.

h) En el caso de MYPES, la afectacion de las actividades productivas o de
abastecimiento en tiempos de crisis sanitarias!*: el Contratista no se encuentra
acreditado como micro o pequefia empresa en el Registro Nacional de Micro y

14 Criterio incorporado mediante Decreto Supremo N° 308-2022-EF, publicado en el Diario Oficial El Peruano, el 23
de diciembre de 2022.
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Pequeiia Empresa (REMYPE), razén por la cual no le resulta aplicable el presente
criterio de graduacion.

55. Adicionalmente, para la determinaciéon de la sancion resulta importante traer a
colacién el principio de razonabilidad consagrado en el numeral 1.4 del articulo IV del
Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, por medio del cual las decisiones de la autoridad
administrativa que impongan sanciones o establezcan restricciones a los
administrados deben adoptarse dentro de los limites de la facultad atribuida vy
manteniendo debida proporcién entre los medios a emplear y los fines publicos que
deba tutelar, a fin que respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccion de
su cometido, criterio que serd tomado en cuenta al momento de fijar la sancién.

56. Por ultimo, es del caso mencionar que la comisidn de la infraccién tipificada en el
literal c) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley, por parte del Contratista, cuya
responsabilidad ha quedado acreditada, tuvo lugar el 23 de abril de 2021, fecha en la
gue se establecid el vinculo contractual entre aquel y la Entidad, pese a encontrarse
con impedimento legal para ello.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe de la vocal Cecilia Berenise
Ponce Cosme y la intervencién de los Mariela Nereida Sifuentes Huamdan y Roy Nick
Alvarez Chuquillanqui, atendiendo a la conformacién de la Sexta Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado, segun lo dispuesto en la Resolucion N° D000198-2022-
OSCE/PRE del 3 de octubre de 2022, publicada el 4 del mismo mes y afio en el Diario
Oficial “El Peruano”, y en ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 59 del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado por el Decreto Supremo N° 082-2019-EF, asi como los articulos 20y 21 del
Reglamento de Organizacion y Funciones del OSCE, aprobado por el Decreto Supremo
N°076-2016-EF del 7 de abril de 2016; analizados los antecedentes y luego de agotado
el debate correspondiente, por unanimidad;

LA SALA RESUELVE:

1. SANCIONAR a la empresa GRUPO LA REPUBLICA PUBLICACIONES S.A. (con R.U.C. N°
20517374661), con inhabilitacion definitiva en sus derechos a participar en
procedimientos de selecciéon y procedimientos para implementar o mantener
Catdlogos Electrénicos de Acuerdo Marco y de contratar con el Estado, por su
responsabilidad al contratar con el Estado estando impedida para ello, en el marco de
la Orden de Servicio N° 199-2021-LOGISTICA, emitida por el SERVICIO DE
ADMINISTRACION TRIBUTARIA DE CAJAMARCA, para la contratacion del “Servicio de
Publicacion de la Resolucidn de Inicio de Procedimiento de Ejecucion Coactiva N° 001
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Infracciones de Transito”, por los fundamentos expuestos; la cual entrard en vigencia
a partir del sexto dia habil siguiente de notificada la presente Resolucion.

2. Disponer que, una vez que la presente resolucién haya quedado administrativamente
firme, la Secretaria del Tribunal registre la sancion en el médulo informatico

correspondiente.

Registrese, comuniquese y publiguese.

CECILIA BERENISE PONCE ROY NICK ALVAREZ
COSME CHUQUILLANQUI
VOCAL VOCAL
DOCUMENTO FIRMADO DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE DIGITALMENTE

MARIELA NEREIDA
SIFUENTES HUAMAN
PRESIDENTA
DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE
Ss.
Sifuentes Huaman.
Ponce Cosme.
Alvarez Chuquillanqui.
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