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Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Actividades Productivas e Infraestructuray Servicios

RESOLUCION N° 097-2023-OEFA/TFA-SE

EXPEDIENTE N° : 1449-2021-OEFA/DFAI/IPAS

PROCEDENCIA . DIRECCION DE FISCALIZACION Y APLICACION DE
INCENTIVOS

ADMINISTRADO :  FRONTERA ENERGY DEL PERU S.A.

SECTOR : HIDROCARBUROS

APELACION . RESOLUCION DIRECTORAL N° 1614-2022-OEFA/DFAI

SUMILLA: Se confirma la Resolucion Directoral N° 1614-2022-OEFA/DFAI del 30
de septiembre de 2022, a través de la cual se declar6 la responsabilidad
administrativa de Frontera Energy del Pert S.A. por:

i) No presentar el Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales de
acuerdo con los requisitos establecidos en el Formato N° 1 de la
normativa ambiental vigente (conducta infractora N° 1).

i) No presentar el Reporte Final de Emergencias Ambientales de acuerdo
con los requisitos establecidos en el Formato N° 2 de la normativa
ambiental vigente (conducta infractora N° 2).

iii) No ejecutar las medidas de control y minimizacién de los impactos
ambientales ocasionados por el derrame de hidrocarburos de acuerdo
con su Plan de Contingencia (conducta infractora N° 4).

Asimismo, se declara la nulidad de la Resolucion Subdirectoral N° 1186-2021-
OEFA/DFAI-SFEM del 29 de diciembre de 2021 asi como de la Resolucion
Directoral N° 1614-2022-OEFA/DFAI del 30 de septiembre de 2022, a través de las
cuales se imputd, determiné y sancioné a Frontera Energy del Perd S.A.,
respectivamente, por no adoptar medidas de prevencion a fin de evitar la
generaciéon de impactos ambientales negativos, producto del derrame de
hidrocarburos ocurrido el 17 de enero de 2021 en el sump tank (tanque sumidero)
(conducta infractora N° 3); debiéndose retrotraer el presente procedimiento
administrativo sancionador al momento en el que el vicio se produjo.

De igual manera, se confirma la Resolucién Directoral N° 1614-2022-OEFA/DFAI
del 30 de septiembre de 2022, a través de la cual ordené a Frontera Energy del

1 Antes Pacific Stratus Energy del Perd S.A.



Perd S.A. el cumplimiento de la medida correctivaimpuesta en razon ala conducta
infractora N° 4.

De otro lado, se revoca la Resolucién Directoral N° 1614-2022-OEFA/DFAI del 30
de septiembre de 2022, en el extremo de la multa impuesta a Frontera Energy del
Pert S.A. por la comisién de las conductas infractoras Nros. 1y 2; las cuales
corresponde reformar en los montos ascendentes a 0,206 (cero con 206/1000)? y
0,205 (cero con 205/1000) Unidades Impositivas Tributarias.

Finalmente, se revoca la Resolucién Directoral N° 1614-2022-OEFA/DFAI del 30 de
septiembre de 2022, en el extremo de los fundamentos del calculo de la multa
impuesta a Frontera Energy del Pert S.A. porlacomision de laconductainfractora
N° 4; multa que, sobre la base del principio de prohibicién de reforma en peor,
mantener en el monto calculado por la primera instancia ascendente a 20,518
(veinte con 518/1000) Unidades Impositivas Tributarias.

Lima, 28 de febrero de 2023
l. ANTECEDENTES

1. Frontera Energy del Per(® (en adelante, Frontera) realiz6 actividades de
explotacion de hidrocarburos en el Lote 192, ubicado en las cuencas de los rios
Pastaza, Corrientes y Tigre, en los distritos de Andoas, Tigre y Trompeteros,
provincias Datem del Marafion y Loreto, departamento de Loreto.

2. El 16 de enero de 2021, la representante del Equipo Técnico de la plataforma de
Pueblos Indigenas Amazoénicos Unidos en Defensa de sus Territorios (en
adelante, PIUNAMUDT) remiti6 al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental (OEFA) un correo electronico informando sobre la ocurrencia de un
derrame de hidrocarburos producto del rebose del Tanque Sumidero en la
Locacion 1A del Yacimiento San Jacinto del Lote 192.

3. El 17 de enero de 2021 a las 12:53 horas, Frontera present6 via correo electrénico
ante el OEFA el Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales (en adelante,
RPEA) mediante el cual comunic6 que en la misma fecha se produjo una
emergencia ambiental en la Locacion 1A del Yacimiento San Jacinto del Lote 192
(en adelante, emergencia ambiental).

4, Del 23 de enero al 03 de febrero de 2021, la Direccién de Supervisién Ambiental
en Energia y Minas (DSEM) del OEFA realiz6 una accion de supervision especial
(en adelante, Supervisién Especial 2021) con la finalidad de verificar el
cumplimiento de las obligaciones ambientales derivadas de la citada emergencia.

2 En el afio 1982, a través de la Ley N° 23560, el Pert se adhirié al Sistema Internacional de Unidades que tiene
por norma que los millares se separan con un espacio y los decimales con una coma. En ese sentido, asi deben
ser leid.as y comprendidas las cifras de la presente resolucion.

8 Registro Unico de Contribuyentes N° 20517553914.
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Los hallazgos de dicha supervision fueron recogidos en el Acta de Supervision
suscrita el 03 de febrero de 2021* (en adelante, Acta de Supervision), y
evaluados en el Informe de Supervision N° 0323-2021-OEFA/DSEM-CHID del 28
de septiembre de 2021° (en adelante, Informe de Supervision).

En base a ello, mediante Resolucion Subdirectoral N° 1186-2021-
OEFA/DFAI/SFEM del 29 de diciembre de 2021° (en adelante, Resolucion
Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas (SFEM) de
la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (DFAI) del OEFA dispuso
el inicio de un procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra
Frontera’.

Posteriormente, el 31 de agosto de 2022, la SFEM emiti6é el Informe Final de
Instruccion N° 1983-2022-OEFA/DFAI/SFEM?8 (en adelante, Informe Final de
Instruccién), a través del cual concluyé que se encontraban probadas las
conductas constitutivas de infraccion.

Luego de la evaluacién de los descargos del administrado®, la DFAI emitié la
Resolucion Directoral N° 1614-2022-OEFA/DFAI del 30 de septiembre de 2022°
(en adelante, Resolucién Directoral), mediante la cual resolvié declarar la
existencia de responsabilidad administrativa de Frontera, por la comision de las
conductas infractoras!! detalladas en el siguiente cuadro:

10

11

Acta de Supervision del Expediente N° 009-2021-DSEM-CHID. Documento contenido en el archivo digital
denominado Informe de Supervision.

Informe de Supervisién del Expediente N° 009-2021-DSEM-CHID. Documento contenido en el archivo digital
denominado Informe de Supervision.

Resolucién Subdirectoral notificada al administrado el 30 de diciembre de 2021.

Mediante escrito con Registro N° 2022-E01-009588 del 31 de enero de 2022, el administrado presenté sus
descargos contra la citada resolucion.

Informe debidamente notificado al administrado el 02 de septiembre de 2022, mediante Carta N° 1113-2022-
OEFA/DFAL.

Mediante escrito con Registro N° 2022-E01-100438 del 23 de septiembre de 2022. Cabe precisar que a través
de este, Frontera reconocié en forma expresa su responsabilidad por la comisién de la conducta infractora
referida a no remitir la informacién solicita por la Autoridad Supervisora (conducta infractora N° 5).

La referida resolucion fue debidamente notificada junto con el Informe N° 2377-2022-OEFA/DFAI-SSAG (en
adelante, Informe de Calculo de Multa) al administrado el dia 30 de septiembre de 2022.

Mediante el articulo 4° de la Resolucién Directoral, la DFAI dispuso archivar el PAS respecto a los siguientes
extremos:

N° Hecho infractor

Frontera Energy no adopté medidas de prevencion a fin de evitar la generacién de impactos ambientales negativos,
producto del derrame de hidrocarburos ocurrido el 17 de enero de 2021 en el sump tank (tanque sumidero) de la
Locacion 1A del Yacimiento San Jacinto del Lote 192, generando dafio potencial a la flora y fauna. Respecto de las
siguientes medidas de prevencion: (iii) Mantenimiento del sensor de nivel de fluido del tanque sumidero (sump tank)
de la Locacién 1A-San Jacinto; y, (iv) la implementacion de un dique de contencion para el tanque sumidero (sump
tank) de la Locacion 1A-San Jacinto.

Fuente: Resoluci6n Directoral.
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Cuadro N° 1: Detalle de las conductas infractoras

N° Conducta Infractora Norma sustantiva Norma tipificadora
Literal c), en concordancia
Frontera no presentd el | Numeral 4.1 del articulo 4, | con el literal a), del articulo 5
Reporte  Preliminar  de | jiteral a) del articulo 5 y el | de la Tipificacién de las
Emergencia Ambiental, | articulo 9 del Reglamento del | infracciones administrativas
correspondiente @ 12 | Reporte  de  Emergencias | que establecen la escala de
emergencia ambiental | Ampientales de las | sanciones relacionadas con
ocurrida el 17 de enero de actividades bajo el ambito de | la eficacia de la fiscalizacion
1 | 2021 en el sump tank (tanque

sumidero) de la Locaciéon 1A
del Yacimiento San Jacinto,
de acuerdo con los requisitos
establecidos en el Formato
N° 1 de Ila normativa

competencia del OEFA,
aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 018-
2013-OEFA/CD y modificado
mediante  Resolucién de
Consejo Directivo N° 028-

ambiental, aplicables a las
actividades economicas que
se encuentran bajo el ambito
de competencia del OEFA,
aprobada por la Resolucién
de Consejo Directivo N° 042-

ambiental vigente.

2019-OEFA/CD*? (RREA). 2013-OEFA/ICD (RCD N°

042-2013-OEFA/CD)!3; cuyo

12

13

Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales de las actividades bajo el ambito de competencia
del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2013-OEFA/CD, publicado en diario oficial
El Peruano el 24 de abril de 2013, y modificado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 028-2019-
OEFA/CD

Articulo 4°. - Obligacién de Reportar

4.1 El titular de la actividad supervisada, o a quien este delegue, debe realizar el reporte preliminar y final de las
emergencias ambientales al OEFA, de acuerdo a los plazos y formatos establecidos en el presente Reglamento.

(...)

Articulo 5°. — Procedimientos y plazos

El procedimiento y los plazos para reportar las emergencias ambientales son los siguientes:

Los plazos para reportar las emergencias ambientales son los siguientes:

a) Reporte preliminar: el administrado debe comunicar al OEFA la emergencia de manera inmediata a la toma
de conocimiento hasta dentro de las doce (12) horas de ocurrencia del evento. En dicho reporte, se debe brindar
la informacion disponible, conforme al Formato N° 1: Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales.

(..).

Articulo 9°. - Incumplimiento de la Obligacion de Reportar

La presentacion de los reportes de emergencias ambientales en la forma, oportunidad y modo indicados en el
presente Reglamento constituye una obligacién ambiental fiscalizable, cuyo incumplimiento amerita el inicio de
un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de las acciones civiles o penales a que hubiere lugar.

Resolucién de Consejo Directivo N° 042-2013-OEFA/CD, que aprueba la Tipificacién de las infracciones

administrativas y establecen la escala de sanciones relacionadas con la eficacia de la fiscalizacion

ambiental, aplicables a las actividades econdmicas que se encuentran bajo el &mbito de competencia del

OEFA, publicada en el diario oficial El Peruano el 16 de octubre de 2013.

Articulo 5.- Infracciones administrativas vinculadas con la presentacion del reporte de emergencias

ambientales

Constituyen infracciones administrativas vinculadas con la presentacién del reporte de emergencias ambientales:

a) No remitir a la Entidad de Fiscalizacion Ambiental los Reportes de Emergencias ambientales, o remitirlos

fuera del plazo, forma o modo establecidos.

(--)

c) Existiendo una situacion de dafio ambiental potencial o real, incurrir en cualquiera de las conductas descritas
en los literales a) y b) precedentes. Estas infracciones administrativas son muy graves y seran sancionadas
con una multa de diez (10) hasta mil (1000) Unidades Impositivas Tributarias.

o 4 NORMATIVA SANCION NO SANCION
N INARACIEION BrAs= REFERENCIAL CIRAVUEDAD MONETARIA MONETARIA
8 OBLIGACIONES REFERIDAS A LA PRESENTACION DEL REPORTE DE EMERGENCIAS AMBIENTALES

3.3 | Existiendo una situacion de dafio | Articulos 4° y 9° del [  Muy grave | | De 1021000
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14

15

16

N° Conducta Infractora Norma sustantiva Norma tipificadora
detalle se recoge en el
numeral 3.3 del rubro 3 del
Cuadro anexo a esta.

Frontera no presentd el

Reporte Final de Emergencia

Ambiental, correspondiente a

la emergencia ambiental

ocurrida el 17 de enero de Literal ¢), en concordancia
o | 2021en el sump tank (tanque | Numeral 4.1 del articulo 4, | con el literal a), del articulo 5

sumidero) de la Locacién 1A | literal b) del articulo 5 y el | de la RCD N° 042-2013-

del Yacimiento San Jacinto, | articulo 9 del RREA!. OEFA/CD.

de acuerdo con los requisitos

establecidos en el Formato

N° 2 de la normativa

ambiental vigente.

Frontera no adopté medidas | Articulo 3 del Reglamento para | Numeral i) del literal c) del

de prevencion a fin de evitar | la Proteccion Ambiental en las | articulo 4 de la Tipificacion de

la generacién de impactos | Actividades de Hidrocarburos, | Infracciones administrativas y

ambientales negativos, | aprobado mediante Decreto | Escala de Sanciones aplicable

producto del derrame de | Supremo N° 039-2014-EM vy | alas actividades desarrolladas

3 hidrocarburos ocurrido el 17 | modificado mediante Decreto | por las empresas del

de enero de 2021 en el sump | Supremo N° 023-2018-EM | subsector hidrocarburos que
tank (tanque sumidero) de la | (RPAAH)!S, en concordancia | se encuentran bajo el ambito
Locacion 1A del Yacimiento | con el articulo 74 y el numeral | de competencia del
San Jacinto del Lote 192, | 75.1del articulo 75delalLey N° | Organismo de Evaluacion y
generando dafio potencial a | 28611, Ley General del | Fiscalizacion Ambiental,
la flora y fauna. Respecto de | Amiente (LGA)S. aprobada mediante
ambiental potencial o real, Reglamento de uIT
incurrir en cualquiera de las | Emergencias

conductas descritas en los | Ambientales y Articulos

Numerales 3.1 y 3.2 13° y 15° de la Ley del

precedentes. SINEFA

Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales de las actividades bajo el ambito de competencia
del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2013-OEFA/CD, publicado en diario oficial
El Peruano el 24 de abril de 2013, y modificado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2019-
OEFA/CD

Articulo 5°. — Procedimientos y plazos

El procedimiento y los plazos para reportar las emergencias ambientales son los siguientes:

Los plazos para reportar las emergencias ambientales son los siguientes:

b) Reporte final: el administrado debe realizar el reporte final al OEFA dentro de los diez (10) dias habiles de
ocurrida la emergencia ambiental, conforme al Formato N° 2: Reporte Final de Emergencias Ambientales.

()

Reglamento de Proteccién en las Actividades de Hidrocarburos,

Articulo 3. - Responsabilidad Ambiental de los Titulares

()

Los Titulares de las Actividades de Hidrocarburos son también responsables de prevenir, minimizar, rehabilitar,
remediar y compensar los impactos ambientales negativos generados por la ejecucion de sus Actividades de
Hidrocarburos, y por aquellos dafios que pudieran presentarse por la deficiente aplicacion de las medidas
aprobadas en el Estudio Ambiental y/o Instrumento de Gestion Ambiental Complementario correspondiente, asi
como por el costo que implique su implementacion.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

Articulo 74. - De laresponsabilidad general

Todo titular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes, descargas y demas impactos negativos
que se generen sobre el ambiente, la salud y los recursos naturales, como consecuencia de sus actividades.
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N°

Conducta Infractora

Norma sustantiva

Norma tipificadora

las siguientes medidas de
prevencion:

(i) Inspeccion continua del
area interna del tanque
sumidero de la locacién 1A
San Jacinto, (ii) Inspeccién
continua de las cantinas o
cellar de los pozos 10, 11 y
12 de locacion 1A-San
Jacinto, toda vez que, éstas
se encontraron conectadas
mediante una linea enterrada
de 6 pulgadas al tanque
sumidero de la Locacion 1A-
San Jacinto, y, (v) Realizar el
drenado del fluido con
hidrocarburo  del tanque
sumidero de la Locacion 1A-
San Jacinto, que evite el
contacto del hidrocarburo con
el suelo.

Directivo N°

Resolucion de

Consejo
035-2015-

OEFA/CD (RCD N° 035-2015-
OEFA/CD), cuyo detalle se
recoge en el numeral 2.3 del
rubro 2 del Cuadro anexo a la

misma?’.

Frontera no ejecutd las
medidas de control vy
minimizacién de los impactos
ambientales ocasionados por

Parrafo primero del
668 del RPAAH.

Inciso i) del

articulo

literal
articulo 4 de RCD N° 035-
2015-OEFA/CD); cuyo detalle
se recoge en el numeral 2.4 del

d) del

17

18

Esta responsabilidad incluye los riesgos y dafios ambientales que se generen por accién u omision.

Articulo 75. - Del manejo integral y prevencién en la fuente
75.1 Eltitular de operaciones debe adoptar prioritariamente medidas de prevencion del riesgo y dafio ambiental

Resolucién de Consejo Directivo N° 035-2015-OEFA-CD

en la fuente generadora de los mismos, asi como las demas medidas de conservacion y proteccion
ambiental que corresponda en cada una de las etapas de sus operaciones, bajo el concepto de ciclo de
vida de los bienes que produzca o los servicios que provea, de conformidad con los principios establecidos
en el Titulo Preliminar de la presente Ley y las demas normas legales vigentes.

Articulo 4. — Infracciones administrativas referidas a incidentes y emergencias ambientales
Constituyen infracciones administrativas referidas a incidentes y emergencias ambientales:

c) No adoptar medidas de prevencién para evitar la ocurrencia de un incidente o emergencia ambiental que
genere un impacto ambiental negativo. Esta conducta se puede configurar mediante los siguientes subtipos
infractores:
(i) Si la conducta genera dafio potencial a la flora o fauna, sera calificada como grave y sancionada con una multa
de veinte (20) hasta dos mil (2,000) Unidades Impositivas Tributarias.

Cuadro de Tipificacién de Infracciones y Escala de Sanciones aplicable a las actividades de hidrocarburos

Rubro Tipificacion de la infraccién Sirl:ﬁggfm Base legal Sancién
Obligaciones referidas a incidentes y emergencias ambientales
gr%veni?é%ptarpare;n Edle(ﬁtzr d|§ Articulo 3 del Reglamento para la
ocurrencia de un incidente o Genera dafio Proteccion ~ Ambiental en las De 20 a 2000
2.3 emergencia  ambiental ue potencial a la Actividades  de  Hidrocarburos, T
g . _a flora o fauna. aprobado mediante Decreto Supremo
genere un impacto ambiental N° 039-2014-EM
negativo. - =
RPAAH

Articulo 66°.- Siniestros y emergencias
En el caso de siniestros o emergencias con consecuencias negativas al ambiente, ocasionadas por la realizacion
de Actividades de Hidrocarburos, el Titular debera tomar medidas inmediatas para controlar y minimizar sus
impactos, de acuerdo a su Plan de Contingencia. (...)
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N° Conducta Infractora Norma sustantiva Norma tipificadora
el derrame de hidrocarburos rubro 2 del Cuadro anexo a la
ocurrido el 17 de enero de mismat®.
2021 en el sump tank (tanque
sumidero) de la Locacion 1A
del Yacimiento San Jacinto
del Lote 192, de acuerdo a su
Plan de Contingencia.
_Frontera_, no ~ remitio la . Literal a), en concordancia con
informacion solicitada por la | Apartado c.1) del literal c) y - .

A h . . 20 el literal d), del articulo 3 de la
Autoridad Supervisora | literal d) del articulo 15%° de la Tivificacion de Infracciones
mediante Carta N° 0325- | Ley N° 29325, Ley del Sistema Espcala de Sancioneg
2021-OEFA/DSEM-CHID; Nacional de Evaluacién vy relacionadas con la eficacia de
toda vez que, no presento lo | Fiscalizacion Ambiental (Ley la fiscalizacion  ambiental
siguiente: de[ SINEFA); Iltergl a) y d) del aplicables a las actividades

articulo 17 y articulo 19 del P
. - econdémicas que se
5 |i) Informe detallado de las | Reglamento de Supervisién . P
. : ) encuentran bajo el ambito de
medidas y  acciones | Directa del OEFA, aprobado .

: . : 9. competencia  del OEFA,
preventivas que adoptd | mediante Resolucién de aorobado mediante la
Frontera para evitar la | Consejo Directivo N° 005-2017 th)asolucién de Conseio
ocurrencia de la | y modificado por Resolucion de | o o 07 e 042_201£_
emergencia ambiental en | Consejo Directivo N°018-2017- | qrc)y /-~ (RCD N° 042-2013-
el tanq,ue sumidero de la OEFA/C_D_, (Reglamento de OEFA/CD); cuyo detalle se
Locacion 1A del | Supervision). recoge en el numeral 1.4 del
yacimiento San Jacinto )

19

20

Resolucién de Consejo Directivo N° 035-2015-OEFA/CD, tipifican las infracciones administrativas y
establecen la escala de sanciones aplicable a las actividades desarrolladas por las empresas del
subsector hidrocarburos que se encuentran bajo el &mbito de competencia del OEFA, publicada en el
diario oficial El Peruano el 18 de agosto de 2015.

Articulo 4.- Infracciones administrativas referidas a incidentes y emergencias ambientales

Constituyen infracciones administrativas referidas a incidentes y emergencias ambientales: (...)

d) No adoptar, en caso de siniestros o emergencias (como derrames), medidas relacionadas con el control y
minimizacién de sus impactos, de acuerdo al Plan de Contingencia; o no efectuar la descontaminacion y
rehabilitacién de las areas afectadas como consecuencia del siniestro o emergencia. Esta conducta se puede
configurar mediante los siguientes subtipos infractores:

(i) Silaconducta genera dafio potencial a la flora o fauna, sera calificada como grave y sancionada con una
multa de veinte (20) hasta dos mil (2 000) Unidades Impositivas Tributarias.

CUADRO DE TIPIFICACION DE INFRACCIONES Y ESCALA DE SANCIONES APLICABLES A LAS ACTIVIDAES DE

HIDROCARBUROS

Supuesto de Hecho del Tipo Infractor Base Legal Calificacion de Sancién
- Subtipo . la Gravedad de .
Infraccién [ Referencial I [fieesicn Monetaria
2 OBLIGACIONES REFERIDAS A INCIDENTES Y EMERGENCIAS AMBIENTALES
- Articulo 66 del
No adoptar, en caso de siniestro
. Reglamento
0 emergencias (como derrames), Genera dafio | para la
2.4 medidas rela_(:lpngdag,con el con potencial a la | Proteccién GRAVE De 20 a
control y minimizacion de sus flora o fauna Ambiental en las 2 000 UIT
impactos, de acuerdo al Plan de ) S
) ) Actividades  de
Contingencias. ;
Hidrocarburos.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, publicada en el diario
oficial El Peruano el 05 de marzo de 2009

Articulo 15.- Facultades de fiscalizacion

El OEFA, directamente o a través de terceros, puede ejecutar las acciones necesarias para el desarrollo de sus
funciones de fiscalizacién, para lo cual contara con las siguientes facultades:

(--)
c. Proceder a practicar cualquier diligencia de investigacion, examen o prueba que considere necesario para
comprobar que las disposiciones legales se observan correctamente y, en particular, para:

c.1 Requerir informacién al sujeto fiscalizado o al personal de la empresa sobre cualquier asunto relativo a la
aplicacion de las disposiciones legales.

(.-
d. Recabar y obtener informacién, datos o antecedentes con relevancia para la funcién fiscalizadora, guardando
confidencialidad exigida por ley respecto de los mismos.
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N° Conducta Infractora Norma sustantiva Norma tipificadora

(Coordenadas UTM EGS rubro 1 del Cuadro anexo a
84, E 405323 /N 9739001) esta?l.

y la generacion de los

posibles impactos

negativos causados a
consecuencia de esta
(adjuntar documentos que
acrediten fehacientemente
el cumplimiento de estas
medidas y acciones al
detalle).

i) Informe detallado respecto
a la causa de originé la
emergencia ambiental,
relacionada al derrame de
hidrocarburos, con
evidencia de
mantenimiento preventivo
(antes de la ocurrencia de
la emergencia) y correctivo
(después de la
emergencia); asi como,
informacion del estado de
dicha instalacion y
componentes asociados al
mismo  (acreditar con
documentos, tales como

registros fotograficos

21

Tipificacion de infracciones administrativas y escala de sanciones relacionadas con la eficacia de la
fiscalizacién ambiental aplicables a las actividades econdmicas que se encuentran bajo el ambito de
competencia del OEFA, aprobada por Resolucién de Consejo Directivo N° 042-2013-OEFA/CD, publicada
en el diario oficial El Peruano el 16 de octubre de 2013.

Articulo 3°.- Infracciones administrativas relacionadas con la entrega de informaciéon a la Entidad de
Fiscalizaciéon Ambiental

Constituyen infracciones administrativas relacionadas con la entrega de informacion a la Entidad de Fiscalizacion
Ambiental:

a) No remitir a la Entidad de Fiscalizacién Ambiental la informacién o la documentacién requerida, o remitirla
fuera del plazo, forma o modo establecido.

La referida infraccion es leve y serd sancionada con amonestacion o multa de hasta cien (100) Unidades
Impositivas Tributarias.

(--)

En concordancia con:

d) Existiendo una situacién de dafio ambiental potencial o real, incurrir en cualquiera de las conductas descritas
en los Literales a), b) y c) precedentes. Estas infracciones administrativas son muy graves y seran sancionadas
con una multa de diez (10) hasta mil (1 000) Unidades Impositivas Tributarias

Cuadro de tipificacién de infracciones y escala de sanciones relacionadas con la eficacia de la fiscalizacién ambiental,
aprobado por |a Resolucién de Consejo Directivo N° 042-2013-OEFA/CD
SANCION NO SANCION

N° INFRACCION BASE NORMATIVA REFERENCIAL ‘ GRAVEDAD MONETARIA MONETARIA
OBLIGACIONES REFERIDAS A LA ENTREGA DE INFORMACION A LA ENTIDAD DE FISCALIZACION
! AMBIENTAL

Articulos 18°y 19°, y Cuarta y Sétima

No remitir a a Entidad Disposicion Complementaria Final

de Fiscalizacion L
Ambiental a dc_el Reglal:nento de Supervision
informacion o la Directa, Articulos 3°, 4°, 5°y 6° del
1.2 - Reglamento Especial de Supervision Leve Amonestacién | Hasta 100 UIT
documentacion N p A
A . Directa, Articulo 169° de la Ley del
requerida, o remitirla T s N
Procedimiento Administrativo

fuera del plazo, forma

o modo establecido. General, y Articulos 13°, 15°, 16° y

18° de la Ley del SINEFA
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N°

Conducta Infractora

Norma sustantiva

Norma tipificadora

fechados
georreferenciados, videos
u otros).

i) Tres (3) ultimos registros
de control de niveles del
tanque sumidero y del
tanque de diésel de la
Locacion
yacimiento San Jacinto
(acreditar con registro y/o
fotograficos fechados u
otros).

1A del

Fuente: Resolucion Directoral
Elaboracién: Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA).

9. En razén a ello, la Autoridad Decisoria sanciond a Frontera con una multa total
ascendente a 36,648 (treinta y seis con 648/1000) Unidades Impositivas
Tributarias (UIT), cuyo detalle disgregado se muestra a continuacion:

Cuadro N° 2: Detalle de la multa total impuesta por la DFAI
Conducta infractora N° Multa(iUrT_I[_))uesta
1 0,455
2 1,551
3 13,082
4 20,518
5 1,042
TOTAL 36,648
Fuente: Resolucién Directoral
Elaboracion: TFA
10. Cabe agregar que, mediante el articulo 5° de la Resolucion Directoral, la DFAI

ordend el cumplimiento de las medidas correctivas que se detallan a continuacion:

Cuadro N° 3: Detalle de la medida correctiva ordenada

Conductas Medida correctiva
infractoras o Forma de acreditar el
No Obligacion Plazo cumplimiento
Frontera deber& presentar un informe E]Zm(')tr'r a:jaeDFglétzn ur(17p))la23igg
técnico ambiental que contenga la calgndario contados desde el dia
siguiente informacion: En un plazo N >
. L siguiente de vencido el plazo
i) El estado actual y la evaluacién de | no  mayor ara cumplir con la medida
los riesgos ambientales asociados | de setenta (F:Jorrectiva ?o siquiente:
respecto del &rea total de 839 m2 | (70) dias ! 9 ’
afectada por la emergencia | calendario . . P )
ambiental del 17 de enero de 2021. | contados a (i) Un |nforme,tgcn|co que |n_cluya
3y4 . - ; ; como minimo registros
ii) Las acciones ejecutadas con la | partir  del fotoaraficos debidamente
finalidad de evitar la continuacion de | dia fech% dos e identificados con
1 Sl e e o) DN | Sert G | coomenadas T WGS 54, e
Lo sefialado, con la finalidad de mitigar | Resolucion evidencien la situacion, actual y
los efectos’ nocivos al ambie?]te Directoral las acciones ejecutadas en el
generados por la  emergencia ' area total de 839 m2 afectada
ambiental del 17 de enero de 2021 por la emergencia ambiental del
) 17 de enero de 2021.
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11.

12.

13.

14.

Fuente: Resolucién Directoral
Elaboracion: TFA

El 10 de octubre de 2022, Frontera interpuso recurso de apelacién?? contra la
Resolucién Directoral.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente (Minam)?3, se crea el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6 y 11 de la Ley del SINEFA?4, el OEFA es
un organismo publico técnico especializado, con personeria juridica de derecho
publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion,
supervision, control y sancién en materia ambiental.

Asimismo, en la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley del SINEFA
se dispone que, mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,

22

23

24

Presentado mediante escrito con Registro N° 2022-E01-105370.

Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y Funciones del Ministerio del

Ambiente, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.

Segunda Disposicion Complementaria Final. - Creacién de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio

del Ambiente

1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervision, el control y la sancion en
materia ambiental que corresponde.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, publicada en el diario
oficial El Peruano el 5 de marzo de 2009.
Articulo 6. - Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)
El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
al MINAM, y se encarga de la fiscalizacion, supervision, evaluacion, control y sancién en materia ambiental, asf
como de la aplicacién de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la
presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental. (...)
Articulo 11. - Funciones generales
11.1  El ejercicio de la fiscalizacion ambiental comprende las funciones de evaluacion, supervision,
fiscalizacion, y sancion destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales
fiscalizables establecidas en la legislacion ambiental, asi como de los compromisos derivados de los
instrumentos de gestiébn ambiental y de los mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), en concordancia con lo establecido en el articulo 17,
conforme a lo siguiente: (...)
¢) Funcion Fiscalizadora y Sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de
obligaciones y compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas
ambientales, compromisos ambientales de contratos de concesion y de los mandatos o disposiciones
emitidas por el OEFA, en concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente,
comprende la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas. (...).
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15.

16.

supervision, fiscalizacion, control y sancibn ambiental seran asumidas por el
OEFA%,

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM?® se aprobé el inicio del proceso
de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancion en materia
ambiental del Osinergmin al OEFA, y mediante Resolucién de Consejo Directivo
N° 001-2011-OEFA/CD?" se establecié que el OEFA asumiria las funciones de
supervision, fiscalizacion y sancion ambiental en materia de hidrocarburos en
general y electricidad desde el 04 de marzo de 2011.

Por otro lado, el articulo 10 de la Ley del SINEFA? y los articulos 19° y 20° del
Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA, aprobado por el Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM?®, disponen que el TFA es el 6rgano encargado de

25

26

27

28

29

Ley N° 29325.

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. - Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades.

Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones de
supervision, fiscalizacion y sancién en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA, publicado en el diario
oficial El Peruano el 21 de enero de 2010.

Articulo 1. - Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancién
en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria - OSINERGMIN, al Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

Resolucién de Consejo Directivo N° 001-2011-OEFA/CD, aprueban aspectos objeto de la transferencia de
las funciones de supervision, fiscalizacién y sancion ambiental en materia de hidrocarburos en general
y electricidad, entre OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diario oficial EI Peruano el 3 de marzo de 2011.
Articulo 2.- Determinar que la fecha en la que el OEFA asumira las funciones de supervision, fiscalizacion y
sancién ambiental en materia de hidrocarburos en general y electricidad, transferidas del OSINERGMIN, sera el
4 de marzo de 2011.

Ley N° 29325

Articulo 10.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

10.1  El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefiale en la misma resolucion, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del

OEFA, publicado en el diario oficial EI Peruano el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 19.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

19.1 El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es el 6rgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y
Ultima instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones en la
emision de sus resoluciones y pronunciamiento; y esta integrado por Salas Especializadas en los asuntos
de competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma
resolucion, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

19.2 La conformacién y funcionamiento de la Salas del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es regulada
mediante Resolucion del Consejo Directivo del OEFA.

Articulo 20.- Funciones del Tribunal de Fiscalizaciéon Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental tiene las siguientes funciones:
a) Conocery resolver en segunda y Ultima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos contra
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17.

18.

19.

20.

21.

ejercer funciones como segunda Yy Ultima instancia administrativa del OEFA, en
materias de su competencia.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el @mbito donde se desarrolla la
vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)®.

En esa misma linea, en el numeral 2.3 del articulo 2 de la LGA3!, se prescribe que
el ambiente comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de
origen natural o antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el
medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud
individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales,
la diversidad bioldgica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En esa situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacidn, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccién al ambiente es formal
y viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan bienes
ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucion
Ecolodgica” dentro de la Constitucion Politica del Perq, que fija las relaciones entre
el individuo, la sociedad y el ambiente®?,

El segundo nivel de proteccion al ambiente es material y viene dado por su

30

31

32

los actos administrativos impugnables emitidos por los 6rganos de linea del OEFA.

b) Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del ambito de su
competencia.

c) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.

d) Ejercer las demas funciones gue establece la normativa vigente sobre la materia.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27.

Ley N° 28611 —Ley General del Ambiente
Articulo 2. - Del ambito (...)

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencion hecha al “ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen natural o
antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la
vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la
conservacién de los recursos naturales, la diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a
ellos, entre otros.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.
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22.

23.

24.

25.

consideracion como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento juridico;
(i) derecho fundamental®®, cuyo contenido esencial lo integra el derecho a gozar
de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, y el derecho
a que dicho ambiente se preserve®*; v, (iii) conjunto de obligaciones impuestas a
autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales®.

Cabe destacar que, en su dimension como conjunto de obligaciones, la
preservaciéon de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la
obligacion de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios
que sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales
medidas se encuentran contempladas en el marco juridico que regula la
proteccién del ambiente y en los respectivos instrumentos de gestién ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccion al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacién de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacién frente a dafios ya producidos;
(i) medidas de prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan;y,
(i) medidas de precaucion frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos®.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacion
del PAS.

ADMISIBILIDAD
El recurso de apelacion interpuesto por el administrado ha sido interpuesto dentro

de los quince (15) dias habiles de notificado el acto impugnado y cumple con los
requisitos previstos en los articulos 218 y 221 del Texto Unico Ordenado de la Ley

33

34

35

36

Constitucion Politica del Pera.

Articulo 2.- Toda persona tiene derecho: (...)

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente:

En su primera manifestacion, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en
el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencion del
ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracion sustantiva de la indicada interrelacion.
(...) Sobre el segundo acapite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de
mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal
obligacion alcanza también a los particulares.

Sobre la triple dimensién de la proteccion al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03610-
2008-PA/TC.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.
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26.

27.

VI.

28.

N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS (TUO de la LPAG)?’, por lo que es admitido a tramite.

DELIMITACION DEL PRONUNCIAMIENTO

Al respecto, esta Sala estima conveniente acotar que, luego de iniciado el PAS,
Frontera reconoci6 de manera expresa y por escrito su responsabilidad
administrativa respecto a la conducta infractora N° 5, referida a no remitir la
informacion solicitada por la Autoridad Decisora.

Por lo que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 222 del TUO de la LPAG®®,
la misma ha quedado firme en sede administrativa. En ese sentido, este Tribunal
no se pronunciara respecto a la responsabilidad administrativa de Frontera por la
comision de dicha conducta infractora.

CUESTIONES CONTROVERTIDAS
Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso versan en torno a:

(i) Determinar si correspondia declarar responsabilidad administrativa de
Frontera por no presentar el Reporte Preliminar y Final de Emergencias
Ambientales (conductas infractoras Nros. 1y 2).

(i) Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de
Frontera por no adoptar las medidas de prevencién a fin de evitar la
generacion de impactos ambientales negativos producto del derrame de
hidrocarburos (conducta infractora N° 3).

(i) Determinar si correspondia declarar responsabilidad administrativa de
Frontera por no ejecutar las medidas de control y minimizacion de los
impactos ambientales ocasionados por el derrame de hidrocarburos
(conducta infractora N° 4).

37

38

TUO de la LPAG, publicado el 25 de enero de 2019. La LPAG fue modificada con la Ley N° 31603, publicada el
05 de noviembre de 2022, por lo que se procede a detallar el articulo 218 tomando en cuenta esta Ultima
modificatoria.

Articulo 218. - Recursos administrativos

218.1 Los recursos administrativos son:

a) Recurso de reconsideracion

b) Recurso de apelacion

218.2 El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse
en el plazo de treinta (30) dias, con excepcion del recurso de reconsideracion que se resuelve en el plazo de
quince (15) dias.

Articulo 221.- Requisitos del recurso
El escrito del recurso debera sefialar el acto del que se recurre y cumplird los demas requisitos previstos en el
articulo 124.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444

Articulo 222. Acto firme

Una vez vencidos los plazos para interponer los recursos administrativos se perdera el derecho a articularlos
quedando firme el acto.
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VII.

VIl.1

A)

29.

30.

31.

32.

33.

(iv) Determinar si las medidas correctivas originadas por la determinacién de la
responsabilidad de Frontera fueron debidamente dictadas por la DFAL.

(v) Determinar si las multas impuestas a Frontera se ajustan a Derecho.
ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de
Frontera por la comision de las conductas infractoras Nros. 1y 2

Marco normativo

La evaluacién de los argumentos planteados por Frontera, parte por traer a
colacion la definicion de emergencia ambiental, la misma que, efectivamente, la
encontramos en el articulo 3 del RREA, cuyo tenor reza:

“Entiéndase por emergencia ambiental al evento subito o imprevisible generado
por causas naturales, humanas o tecnolégicas que incidan en la actividad del
administrado y que generen o puedan generar deterioro al ambiente, que debe
ser reportado por este al OEFA.

De modo enunciativo, los supuestos de emergencias ambientales que deben
reportarse son los siguientes: incendios; explosiones; inundaciones; derrames y/o
fugas de hidrocarburos en general; vertimientos de relaves, sustancias téxicas o
materiales peligrosos; vertimientos extraordinarios de aguas de produccion o
residuales; entre otros”.

(El énfasis es nuestro)

Conforme se advierte, en la definicibn normativa de emergencia ambiental, se
establece que, para su existencia, se debe presentar la configuracion de tres
elementos: (i) evento subito o imprevisible generado por causas naturales,
humanas o tecnoldgicas; (ii) que incidan en la actividad del administrado; v, (iii)
que generen o puedan generar deterioro al ambiente.

Siendo ello asi, y sobre la base de las disposiciones previstas en los articulos 4, 5
y 9 del RREA, el titular de las actividades supervisadas se encuentra obligado a
realizar tanto el reporte preliminar como el final de las emergencias ambientales
al OEFA, de acuerdo con los plazos y formatos establecidos en dicho cuerpo
normativo.

De ahi que es la propia normativa ambiental la que establece el procedimiento a
seguir (donde se incluyen, el plazo y los medios a través de los cuales se habra
de poner en conocimiento de la autoridad ambiental), segun el estadio en el que
se encuentre el administrado tras la ocurrencia del evento.

A continuacion, se exponen las acciones que los administrados han de realizar
segun se trate de la remision de los Reportes Preliminar o Final:
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34.

B)
B.1)

35.

36.

37.

38.

Cuadro N° 4: Procedimiento y plazos de la obligacion de reportar

Reporte Preliminar de Emergencias
Ambientales

Reporte Final de Emergencias
Ambientales

El administrado debe comunicar al OEFA el
reporte preliminar de la emergencia:

Con caracter inmediato a la toma de
conocimiento del evento y hasta dentro de las
doce (12) horas de ocurrido este.

A través del Formato N° 1 denominado Reporte
Preliminar de Emergencias Ambientales (en
adelante, RPEA), donde se consigne la
informaciéon de la que se disponga para

El administrado debe comunicar al OEFA el
reporte final de la emergencia:

Dentro de los diez (10) hébiles de ocurrido el
evento.

A través del Formato N°2 denominado Reporte
Final de Emergencias Ambientales (en adelante,
RFEA).

entonces.

Fuente: RREA
Elaboracién: TFA

Mandato que, en tanto ha de ser cumplido en la forma, oportunidad y modo
indicados —erigiéndose como una obligacion fiscalizable—, su inobservancia
acarrea la comision de una infraccion, conforme se prescribe en articulo 5 de la
Resolucién de Consejo Directivo N° 042-2013-OEFA/CD.

Del caso concreto
Respecto a lo detectado por la DSEM

Conforme se desprende del Informe de Supervision, durante las acciones de
supervision, la DSEM detect6 que el administrado reporté el rebose en el sump
tank en la Locacion 1A del yacimiento San Jacinto, ocurrido el 17 de enero de
2021 a las 06:20 horas.

Respecto a la fecha y hora de ocurrencia de la emergencia ambiental, la Autoridad
de Supervision acotd que si bien el 16 de enero de 2021, el OEFA comunico al
personal de Frontera —en base de la comunicacion realizada por la representante
del PIUNAMUDT- sobre la posible ocurrencia de una emergencia ambiental; el
administrado se comunic6 con el personal de contingencia de la empresa comunal
quienes verificaron el rebose del Tanque sumidero el 17 de enero de 2021 en la
hora sefialada.

Por otro lado, en lo concerniente al reporte del citado evento, la DSEM indic6 que
de la revision de la documentacion, se pudo verificar que si bien Frontera presento
el RPEAY el RFEA dentro del plazo legamente establecido, no ocurri6 asi respecto
al reporte de acuerdo con los formatos aprobados en los Anexos | y Il de la
Resolucién de Consejo Directivo N° 028-2019-OEFA/CD, donde se requerian la
consignacion obligatoria de determinada informacién que no fue indicada.

En ese sentido, al considerar una posible transgresion a lo establecido en el RREA

respecto de la presentacion de los correspondientes reportes, recomendé el inicio
del PAS contra Frontera.
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B.2) Sobre la determinacion de la responsabilidad

39.

C)

40.

41.

42.

43.

44,

Considerando los medios probatorios recabados por la Autoridad de Supervision,
asi como los descargos presentados por el administrado a efectos de desvirtuar
la imputacion realizada, la DFAI concluyé que quedé acreditado que Frontera no
presentd el Reporte Preliminar ni Final de Emergencias Ambientales de acuerdo
con los requisitos establecidos en los Formatos Nros. 1 y 2 aprobados por la
normativa ambiental vigente; y, en ese sentido, determind la responsabilidad
administrativa del recurrente.

De los alegatos planteados por el recurrente y su andlisis por el TFA

Al respecto, Frontera preciso6 que al emitirse la resolucion venida en grado la DFAI
vulnerd el principio de razonabilidad pues aun cuando ha quedado demostrado
durante todo el PAS que la informacién presuntamente omitida si fue consignada,
se determind su responsabilidad por no haber presentado los reportes de
emergencias ambientales.

Con relacién a la conducta infractora N° 1, asevero que si tal como sefiala la DFAI
textualmente en los numerales 61y 62 de la Resolucion Directoral, la finalidad de
la presentacion de dicha informacién radica en la necesidad de poner en
conocimiento de la autoridad fiscalizadora en el menor tiempo posible la ubicacion
y descripcién del evento, dicha finalidad fue debidamente alcanzada con la
inclusion de la fecha y hora en el RPEA.

En esa linea argumentativa, y respecto a la conducta infractora N° 2, indicé que
se determind la responsabilidad administrativa sin considerar que la informacién
relacionada con la causa, volumen y area involucrada a la fecha de la presentacion
del RFEA estaba aun por determinarse. Aunado al hecho de que el area afectada
por el evento fue informada al OEFA a través de la Carta del 19 de abril de 2021
en respuesta al requerimiento de informacion efectuado por la DSEM mediante
Carta N° 0325-2021-OEFA/DSEM-CHID.

Por consiguiente, concluy6 indicando que sancionarles por ambas infracciones
implica una vulneracion al principio de razonabilidad previsto en el ordenamiento
juridico vigente y segun el cual las sanciones a ser aplicadas deben ser
proporcionales al incumplimiento calificado como infraccion, observando —entre
otros criterios— las circunstancias de la comision de la infraccién; en ese sentido,
solicit6 la revocacion del acto administrativo impugnado.

Andlisis del TFA
Resulta claro que, en el marco de la potestad sancionadora, los principios rectores
del Derecho Administrativo adquieren especial relevancia, constituyéndose como

elementos ordenadores, reguladores y sistematizadores del desenvolvimiento de
las Administraciones Publicas.
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45,

46.

47.

Bajo dicho entendido, como sefiala Gordillo, estan aguellos principios de caracter
constitucional, de justicia natural y de derecho supranacional®® como el principio
de legalidad, debido procedimiento, razonabilidad, entre otros, que garantizan la
defensa de los administrados en los procedimientos administrativos en general y,
en particular, en los sancionadores.

En efecto, el principio de razonabilidad*® dispone que las decisiones de la
autoridad administrativa, cuando creen obligaciones, califiquen infracciones,
impongan sanciones, o0 establezcan restricciones a los administrados, deben
adaptarse dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo la debida
proporcion entre los medios a emplear y los fines publicos que deba tutelar, a fin
de que respondan a lo estrictamente necesario para la satisfacciéon de su
cometido.

Siendo, en ese sentido, que para el caso concreto de los procedimientos
administrativos sancionadores, donde la aplicacion de este principio se extrapola
a la imposicién de las sanciones, el legislador peruano —en el numeral 3* del
articulo 248 del TUO de la LPAG- precisa que la comisiéon de la conducta
sancionable no debe resultar mas ventajosa para el infractor que cumplir las
normas infringidas o asumir la sancion. Y partiendo de dicha regla general, se
prevén criterios de proporcionalidad para la graduacion de la infraccion, tales
como el beneficio ilicito resultante por su comision y la probabilidad de deteccién,
entre otros.

39

40

41

Gordillo, Agustin. ElI procedimiento administrativo. Concepto y principios generales. Disponible en
https://www.gordillo.com/pdf tomo2/capitulo9.pdf Consulta: 07 de febrero de 2023.

TUO de la LPAG

TITULO PRELIMINAR

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de
la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:
1.4. Principio de razonabilidad.- Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones,
califiquen infracciones, impongan sanciones, o establezcan restricciones a los administrados, deben
adaptarse dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo la debida proporcién entre los medios
a emplear y los fines publicos que deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente necesario para la
satisfaccion de su cometido.

TUO de la LPAG

Articulo 246.- Principios de la potestad sancionadora administrativa La potestad sancionadora de todas las
entidades esté regida adicionalmente por los siguientes principios especiales: (...)

3. Razonabilidad. - Las autoridades deben prever que la comisién de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deben ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, observando los siguientes
criterios que se sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comisién de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccién de la infraccion;

c) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comision de la misma infraccién dentro del plazo de un (1) afio desde que quedé firme
la resolucion que sanciond la primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comision de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.
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48.

49.

50.

51.

52.

Llegados a este punto, también conviene acotar —tal como sefala la profesora
lvanega*’— que “tanto los principios como las normas operan en el derecho como
reglas o medias juridicas, en tanto pueden emplearse a los fines de determinar si
una cierta conducta es juridicamente obligatoria, prohibida o permitida”.

Lo dicho, en ese sentido, permite entender que el hecho de que se propugnen y
respeten los principios previamente referidos no supone que la autoridad deba
apartarse de la legalidad o de lo que la norma estipule corresponde observar a los
administrados; maxime si la motivacion de la inclusibn de estos preceptos
normativos en el ordenamiento juridico busca la proteccién de bienes bajo tutela
de la Administracion.

En este orden de ideas, se advierte que la determinacién de las sanciones
administrativas aplicables al interior de los procedimientos administrativos
sancionadores, bajo determinados parametros claramente definidos a nivel
normativo, se encuentra dentro del ambito de la potestad discrecional con que
cuenta la Administracion, con el propésito de individualizar, en un caso especifico,
la consecuencia juridica aplicable una vez verificada la comisién de la infraccién
administrativa.

Premisas que devienen oportunas considerar, habida cuenta que Frontera
circunscribe su argumentacion en sefialar que la infraccién imputada vulnera el
principio de razonabilidad, pues la obligacion en la que se sustenta es un mero
formalismo que, por otro lado, se convalida con la documentacion remitida y de la
que se sirvio el OEFA para ejercer sus funciones de fiscalizacion.

Bajo dicho entendido, habida cuenta que en el caso particular las imputaciones
materia de andlisis (y por las cuales se determiné la responsabilidad del
recurrente) giran en torno a la no presentacion de los Reportes Preliminar y Final
de Emergencias Ambientales de acuerdo con los requisitos establecidos en los
formatos de la normativa ambiental vigente, aunado al hecho de que Frontera
adujo que quedo6 demostrado que la informaciéon omitida si fue consignada en la
documentaciéon remitida, esta Sala procedid con su andlisis, obteniendo las
siguientes conclusiones:

Cuadro N°5: Analisis de los Reportes presentados por el administrado

Reporte de Emergencias Ambientales

remitido Andlisis del TFA

Se requiere que el RPEA tenga informacion
precisa sobre la ubicacion del lugar de la
emergencia ambiental. Lo que se advierte de
las imagenes del RPEA presentadas, es que
aquellas no muestran la hora ni la ubicacion
geografica como se requiere, esto indica que
quienes hayan realizado este reporte, no

RPEA

42

Ivanega, M. (2011). El principio del informalismo en el procedimiento administrativo. Derecho PUCP, (67), 155-
176. https://doi.org/10.18800/derechopucp.201102.007
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OORD DAS
0405318 o7 39002

contaban con las herramientas necesarias
y/lo no contaban con la capacitacion
requerida para realizar propiamente este
reporte, si bien en el informe se tiped las
coordenadas tal y, como se muestra, falta la
descripcion propia de las coordenadas.

Por ejemplo: por tratarse de selva, deberia
tener el formato completo “coordenadas
UTM WGS84 18S 405318E 9739002N

Por ello la importancia de contar con los
equipos necesarios para obtener una
ubicacién precisa

RFEA

Coordenadas referenciales: 0405318 9739002

CAUSAS QUE ORIGINARON EL EVENTO
~ En investigacion <
| 3.3, DERRAME O FUGA
Tipo de productos (Nota 4) Liquido
(X)
(]
[l g
‘Volumen aproximado del derrame c fuga Por datsrmminar
Volumen aproximadao del derrame ¢ fuga Baniles
Area involucrada aproximada (Mota 5): (m2) Por determinar
T

Del mismo modo, la imagen que se muestra
no contiene la georreferenciacién requerida
ni los datos precisos, la cual es obligatoria a
pesar de que se tuvo hasta 10 dias después
de ocurrida la emergencia ambiental.

Ahora bien, no se precis6 cuél fue la causa
del evento cuando, por conocimiento del
funcionamiento del sump tank, es un
deposito el cual recibe todos los residuos de
drenos de liquidos de los cellar, fluido del
anular, purgas, para lo cual se debe tener un
programa de o cronograma de dreno y/o
mantenimiento, con lo cual no se contaba.

Adicionalmente tampoco se advierte ningin
tipo de boya o sensor de nivel el cual
enviaria una alerta ya sea sonora o alguna
sefial, en caso de lluvias/precipitaciones
fuertes, no se pueda controlar/medir el rate
con el que el nivel sube, existen pocas
opciones para determinar el origen del
evento y si no fue ninguna purga/desviacion
de liquido controlada, no cabe duda de que
fueron las lluvias.

Por otro lado, se podria haber determinado
el area afectaday con ello tener un estimado
del volumen derramado, debido a la
diferencia de densidades del crudo y el
agua, lo que primero rebosa es el crudo y
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53.

54.

55.

56.

visualmente podriamos determinar el area y
luego organolépticamente, se podria
verificar si la zona himeda de alrededor es
agua del sump tank o agua de lluvia.

Estos datos faltantes solo indicarian el poco
criterio o0 capacitacion por parte del personal
para realizar las mediciones, supervisiones y
determinar lo sucedido.

Fuente: Reportes de Emergencias Ambientales remitidos por Frontera
Elaboraciéon: TFA

A partir del andlisis expuesto, y contrariamente a lo sefialado por el Frontera, la
responsabilidad administrativa que le fue atribuida en el presente caso no supone
una transgresion al principio de razonabilidad introducido por el ordenamiento
juridico vigente, pues la obligaciéon impuesta en el RREA no ha de ser vista
como una mera presentacion de documentacién en atencion a una
emergencia ambiental.

Por el contrario, tal como se ha sefialado en anteriores pronunciamientos*, tiene
su razén de ser en la necesidad de conocer la ocurrencia en el menor tiempo
posible conforme a los principios de orientacion a riesgos y preventivo y correctivo
gue rigen la funcién de supervision del OEFA*,

Por tanto, con la remisién de los citados reportes en el tiempo oportuno asi como
en la forma y modo requeridos, se pone en conocimiento del OEFA no solo las
caracteristicas y circunstancias en las que se produjo la emergencia ambiental,
sino que permitira a la autoridad de fiscalizacion ambiental tomar conocimiento
real (dentro de los plazos perentorios legalmente establecidos) de la situacion del
dafio ambiental que la misma hubiera ocasionado, asi como de las acciones de
mitigacién o remediacion que se deben llevar cabo por parte del administrado.

Llegados a este punto, tal como se desprende de la Exposicién de Motivos*® de la

43

44

45

Vid. considerandos 62 de la Resolucién N° 313-2021-OEFA/TFA-SE.

Reglamento de Supervision del OEFA aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2019-
OEFA/CD publicado en el diario oficial El Peruano el 17 de febrero de 2019.

Articulo 4.- Principios

Sin perjuicio de los principios establecidos en la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente; la Ley N° 28245, Ley
Marco del Sistema Nacional de Gestiébn Ambiental; la Politica Nacional del Ambiente, aprobada por Decreto
Supremo N° 012-2009-MINAM; el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS; y, en otras normas y principios de
proteccion ambiental que resulten aplicables; la funcion de supervision se rige por los siguientes principios:

(--v)

d) Orientacién a riesgos: En el ejercicio de la supervision se toma en consideracién el riesgo ambiental que
pueda generar el desarrollo de la actividad del administrado, teniendo en cuenta el nivel de sus consecuencias
asi como la probabilidad de su ocurrencia.

e) Preventivo y correctivo: Las acciones de supervisiéon deben estar dirigidas a prevenir, evitar, detectar y/o
corregir la comision de acciones u omisiones, que podrian ser constitutivas de incumplimiento de obligaciones
fiscalizables. (...)

Disponible en:
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/433893/Exposici%C3%B3n_de _motivos_resoluci%eC3%B3n_CD
028-2019.pdf Consulta: 07 de febrero de 2023.
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57.

Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2019-OEFA/CD del 27 de noviembre de
2019, la finalidad que se persigue con la presentacion de conformidad con los
requisitos no es otra que la de tener certeza respecto al momento y el lugar donde
ocurrié la emergencia y de las acciones desplegadas para atender dicho evento;
de ahi que entre las caracteristicas de los medios probatorios que se consignan
en los reportes, se exija su presentacién con fecha, hora y georreferencia.

Exigencia que, por otro lado, no es desconaocida por el administrado pues en los
propios formatos se establece las precisiones sobre su la informacion y evidencia
a aportar asi como las caracteristicas de su inclusién. A mayor abundamiento, se
muestran los formatos previstos en el RREA:

ANEXO|
FORMATO N°1
REPORTE PRELIMINAR DE EMERGENCIAS AMBIENTALES

4. EVIDENCIAS QUE SUSTENTAN EL REPORTE (Nota 7) )

0, HoTs:
€ 1.- Complatar con la informacion dispanible,
A -u\; Por ajempl: inundacitin, incandio natural, sismo, huayes, alid, larremato ylo Eunami
L ; =Por dampl:por mals manpacin de un opear
@/4 Por ejsmpla: rapiura o colapso o una infraestruciurs (digue, canal, duclo o tuberia), deframe, fuga, explosiba yio incendic.
N‘a/ 5 Perupn‘pb pai incursiones |eroristas, molines, abentados yio llbdlml

1- Pore}arrw mmmm &mmmnmmmmmdhmhm M;gmmmrdman'ﬂﬁm{nbﬂglhrhh

Fuente: RREA
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ANEXO Il
FORMATO N° 2
REPORTE FINAL DE EMERGENCIAS AMBIENTALES

e
; | Hora de ek [Hora e Tormiee:
E% | Lilr domce omumic
[ Bacee: | Dastil
a : [r—
<< I DETALLADA DEL EVENTO jNota 1)
E__ QUE QRIGINARDN EL EVENTO

- —
7 [l ! | A
1} 1

oliman dal derrama & Especiicar

apmErads fuga o Galnms | Gakenes (ol
Vckman aprosimada del derama o luga Gakrat . Galenes
h-mmm{nmﬂ ﬁ )

7
Carisdad da T sustmnc, Siateddl 0 kil feulenio
Mﬂﬂ-ﬂ.ﬂiﬂumﬁm
= Faiean [ ]
e e e e T

!l ool b e de pamewd = b ) B p Pl 3 L ]
B v s il B B4 AP rarahoy, lem perporms glecleien y e roe s steieg S Eatval F1 o580 W preigre o e o ke releodis o

» Mmm e e b _d“h‘:h P Hﬂ“lll'“!:_'-
Rrnda CEEck oml werdo, kg ra @ B HEhEL o

- Il Cc e e
_ i Pwar s arilErr s R e
-_TIIN'\-I'I!h-ﬁH il
'f‘ A Wl o s O 8 CO-0D p maUneE ol darilesr oy s s wlilivme fublyeikal b Ol {0
B ¥ o Rl e T B b
Pk B b e e e e SRR il-—-ﬂ'l--ﬂ-\# A e PR
s sindirdivs.

[ R mp—— ———— Y N R TR T e s T
vhias, wiee Sl -

i el

Fuente: RREA
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58.

59.

60.

61.

Con ello en cuenta, en oposicién a lo alegado por Frontera:

58.2 No basta con mencionar la fecha y hora en la que ocurrié el evento, sino
de remitir la evidencia debidamente fechada y georreferenciada que
sustenta el RPEA pues solo asi se podréa tener certeza de la ubicacion y
la descripcion del evento.

58.3 De igual manera, si bien determinada informacién como el volumen y el
area involucrada a la fecha de la presentacién del RFEA podrian no haber
sido conocidas por Frontera, de la revision del citado reporte se advierte
gue esta se refiere a informacion aproximada; por lo que, tras diez (10)
dias de ocurrida la emergencia ambiental no resulta l6gico no tener
constancia de al menos informacion aproximada o incluso solicitar
prérroga debidamente sustentada, tal como prescribe el propio articulo
5% del RREA.

Por consiguiente, la remision de la informacion de acuerdo con los formatos (y por
ende, a las precisiones que estos consignen) legalmente establecidos por la
normativa vigente, se constituye como un requisito obligatorio cuya falta de
inclusion invalida su presentacion.

De forma que, en tanto los datos y registros solicitados, requieren ser conocidos
dentro de los plazos legalmente previstos (concretamente dentro de las 12 horas
para el caso del RPEA y de los 10 dias tras la ocurrencia, para el RFEA), no cabe
su convalidacién con la documentaciéon remitida por Frontera de forma posterior;
aunado al hecho de que incluso esta responde a la solicitud de informacién
efectuada durante la Supervision Especial 2021 y no al cumplimiento la obligacién
prevista en el RREA por parte del recurrente.

En atencién a lo expuesto en los considerandos supra, toda vez que las
alegaciones presentadas por Frontera al ejercer su derecho recursivo no permiten
desvirtuar lo imputado por la primera instancia, corresponde confirmar este
extremo de la Resolucion Directoral relativo a la determinacion de la
responsabilidad administrativa del apelante por la comisién de las conductas
infractoras Nros. 1y 2 detalladas en el Cuadro N° 1 de la presente resolucién.

46

RREA

Articulo 5°.- Procedimiento y plazos El procedimiento y los plazos para reportar las emergencias ambientales son
los siguientes:

(--)

b) Reporte final: el administrado debe realizar el reporte final al OEFA dentro de los diez (10) dias habiles de
ocurrida la emergencia ambiental, conforme al Formato N° 2: Reporte Final de Emergencias Ambientales.

De manera excepcional, el administrado, dentro del plazo antes sefialado, puede solicitar a la Autoridad de
Supervisidn la ampliacién del plazo para la presentacion del Reporte Final, debiendo sustentar la solicitud de

prérroga
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VII.2 Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de

A)

62.

63.

64.

Frontera por la comision de la conducta infractora N° 3

Marco normativo

De forma preliminar al andlisis del caso particular esta Sala considera importante
exponer el marco normativo que regula la obligacion de los titulares de las
actividades de hidrocarburos de ejecutar las medidas de prevencién a efectos de
evitar y minimizar algun impacto ambiental negativo.

Para ello, conviene tener presente que el Derecho Ambiental ha establecido
principios generales y normas basicas, orientados a garantizar la proteccién del
derecho fundamental a un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de la
vida*’. Entre los principios generales mas importantes para la proteccion del medio
ambiente se encuentra el de prevencioén, recogido en el articulo VI del Titulo
Preliminar de la LGA, en los términos siguientes:

Articulo VI. - Del principio de prevencién

La gestiébn ambiental tiene como objetivos prioritarios prevenir, vigilar y evitar la
degradacion ambiental. Cuando no sea posible eliminar las causas que la generan,
se adoptan las medidas de mitigacién, recuperacion, restauracién o eventual
compensacion, que correspondan.

Conforme al citado principio, se advierte que la gestion ambiental en materia de
calidad ambiental se encuentra orientada, por un lado, a ejecutar medidas para
prevenir, vigilar y evitar la ocurrencia de un impacto ambiental negativo (también
conocido como degradacion ambiental)*®; y, por otro lado, a efectuar las medidas
para mitigar, recuperar, restaurar y eventualmente compensar, seguin

47

48

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N.° 1206-2005-PA/TC (fundamento juridico 5).
Debe tomarse en cuenta lo sefialado por este Tribunal Constitucional, en lo concerniente a los deberes del Estado
en su faz prestacional relacionados con la proteccion del medio ambiente. Asi, dicho 6rgano colegiado ha
sefialado:

(...) En cuanto a la faz prestacional [el Estado], tiene obligaciones destinadas a conservar el ambiente
de manera equilibrada y adecuada, las mismas que se traducen, a su vez, en un haz de posibilidades,
entre las cuales puede mencionarse la de expedir disposiciones legislativas destinadas a que desde
diversos sectores se promueva la conservacion del ambiente.

Queda claro que el papel del Estado no s6lo supone tareas de conservacion, sino también de prevencion.
En efecto, por la propia naturaleza del derecho, dentro de las tareas de prestacion que el Estado esta
llamado a desarrollar, especial relevancia tiene la tarea de prevencién y, desde luego, la realizacion de
acciones destinadas a ese fin (...) (Sentencia del 6 de noviembre de 2001, recaida en el Expediente N°
0018-2001-Al/TC, fundamento juridico 9).

Se entiende por degradacion ambiental al impacto ambiental negativo, esto es:

(...) cualquier alteracion de las propiedades fisicas, quimicas bioldgicas del medio ambiente, causada
por cualquier forma de materia o energia resultante de las actividades humanas, que directa o
indirectamente afecten: a) la salud, la seguridad el bienestar de la poblacién b) las actividades sociales
y econdémicas, c) las condiciones estéticas y sanitarias del medio ambiente, d) la calidad de los recursos
ambientales. (Resolucion del Consejo Nacional de Medio Ambiente (Conama) N° 1/86, aprobada en Rio
de Janeiro (Brasil) el 23 de enero de 1986.

Cabe indicar que el Conama es el érgano superior del Sistema Nacional de Medio Ambiente de Brasil, conforme
a lo dispuesto en el Decreto N° 88.351 del 1 de junio de 1983.
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65.

66.

67.

corresponda, en el supuesto de que el referido impacto ya hubiera sido
generado®.

Lo indicado guarda coherencia, entonces, con lo sefialado en los articulos 74y 75
de la LGA, que establecen lo siguiente:

Articulo 74.- De laresponsabilidad general

Todo titular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes, descargas
y demdas impactos negativos que se generen sobre el ambiente, la salud y los
recursos naturales, como consecuencia de sus actividades. Esta responsabilidad
incluye los riesgos y dafios ambientales que se generen por accion u omision”.

Articulo 75.- Del manejo integral y prevencién en la fuente

75.1 EIl titular de operaciones debe adoptar prioritariamente medidas de
prevencién del riesqo y dafio ambiental en la fuente generadora de los
mismos, asi como las demas medidas de conservacion y proteccion
ambiental que corresponda en cada una de las etapas de sus operaciones,
bajo el concepto de ciclo de vida de los bienes que produzca o los servicios
gue provea, de conformidad con los principios establecidos en el Titulo
Preliminar de la presente Ley y las deméas normas legales vigentes.

De las normas antes mencionadas, se desprende que la responsabilidad de los
titulares de operaciones comprende no solo los dafios ambientales generados por
su actuar o su falta de actuacién como resultado del ejercicio de sus actividades,
sino que dicho régimen procura, ademas, la ejecucién de medidas de prevencion
(efectuadas antes de que se produzca algun tipo de impacto), asi como también
mediante medidas de mitigacién (ejecutadas ante riesgos conocidos o dafios
producidos).

En concordancia con lo antes expuesto, debe indicarse que en el articulo 3 del
RPAAH, dispositivo que establece el régimen general de la responsabilidad
ambiental de los titulares de las actividades de hidrocarburos, se sefiala lo
siguiente:

Articulo 3.- Responsabilidad Ambiental de los Titulares
Los Titulares de las Actividades de Hidrocarburos son responsables del cumplimiento
de lo dispuesto en el marco legal ambiental vigente, en los Estudios Ambientales y/o
Instrumentos de Gestion Ambiental Complementarios aprobados y cualquier otra
regulacion adicional dispuesta por la Autoridad Ambiental Competente.
(...)
Los Titulares de las Actividades de Hidrocarburos son también responsables de
prevenir, minimizar, rehabilitar, remediar y compensar los impactos ambientales
negativos generados por la ejecucion de sus Actividades de Hidrocarburos, y por
aquellos dafios que pudieran presentarse por la deficiente aplicacion de las medidas
aprobadas en el Estudio Ambiental y/o Instrumento de Gestibn Ambiental
Complementario correspondiente, asi como por el costo que impliqgue su
implementacion.

(Enfasis agregado)

49

En este punto, cabe precisar que los alcances del concepto “impacto ambiental negativo” serd analizado en
considerandos posteriores.
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68.

69.

70.

71.

A partir de las disposiciones antes citadas, esta Sala advierte que el régimen
general de la responsabilidad ambiental regulado en el articulo 3 del RPAAH
contempla tanto la adopcion de acciones relacionadas a la prevencion,
minimizacion, rehabilitacion, remediacion y compensacion de los impactos
ambientales negativos que podrian generarse, asi como aquellos efectivamente
producidos como consecuencia de las operaciones de hidrocarburos.

En ese sentido, dicho régimen exige a cada titular, entre otras acciones, efectuar
las medidas de prevencion —de manera permanente y antes de que se produzca
algun tipo de impacto—, con el fin de evitar y minimizar algin impacto ambiental
negativo®°,

Obligacion cuya transgresion, de otro lado, ha sido recogida en el ordenamiento
juridico vigente en el literal ¢) del articulo 4 de la RCD N° 035-2015-OEFA/CD, que
reza lo siguiente:

Articulo 4°.- Infracciones administrativas referidas a incidentes y emergencias
ambientales

Constituyen infracciones administrativas referidas a incidentes y emergencias
ambientales: (...)

¢) No adoptar medidas de prevencion para evitar la ocurrenciade un incidente
0 emergencia ambiental que genere un impacto ambiental negativo. Esta
conducta se puede configurar mediante los siguientes subtipos infractores:

(i) Sila conducta genera dafio potencial a la flora o fauna, sera calificada como
grave y sancionada con una multa de veinte (20) hasta dos mil (2000) Unidades
Impositivas Tributarias. (...)

Llegados a este punto, siendo que del tenor de las citadas disposiciones se tiene
que las medidas de prevencién a ser adoptadas por los sujetos obligados se
encuentran dirigidas a evitar la ocurrencia de un incidente o emergencia
ambiental cuyo resultado sea la generacién de un impacto ambiental
negativo; queda claro que la imputacién de una posible transgresion a esta
obligacion ambiental requiere la conjuncion de dos elementos:

i) De un lado, la plena identificacidén del origen o causa del incidente o
emergencia ambiental;

ii) Del otro lado, que las medidas que pudieron ser adoptadas por los
responsables permitan efectivamente alcanzar el cometido de su
ejecucion, que no es otro que el impedir dicha ocurrencia; requiriéndose
en este Ultimo supuesto que exista una vinculacion directa entre su
realizaciéon y la prevencion pretendida.

50

Criterio similar utilizado en las Resoluciones N.° 063-2015-OEFA/TFA-SEE de fecha 21 de diciembre de 2015,
N.° 055-2016-OEFA/TFA-SME de fecha 19 de diciembre de 2016, N.° 034-2017-OEFA/TFA-SME de fecha 28 de
febrero de 2017, N.° 029-2017-OEFA/TFA-SMEPIM de fecha 09 de agosto de 2017, N.° 030-2017-OEFA/TFA-
SMEPIM de fecha 15 de agosto de 2017, N.° 078-2017-OEFA/TFA-SMEPIM de fecha 29 de noviembre de 2017,
N° 086-2017-OEFA/TFA-SMEPIM de fecha 19 de diciembre de 2017, N° 090-2017-OEFA/TFA-SMEPIM de
fecha 22 de diciembre de 2017, N° 201-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 17 de julio de 2018, entre otras.
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72.

73.

74.

Siendo todos estos elementos acumulativos, y, por tanto, erigiéndose como
condiciones sine qua non para la determinacion de la responsabilidad
administrativa en torno a este tipo de obligaciones, esta Sala procedera a analizar
si en el presente caso fue posible verificar su concurrencia y por tanto el
pronunciamiento de la DFAI se ajusta al principio de legalidad y de verdad
material®! previstos en el TUO de la LPAG.

Ello, pues es a la Administracion a quien le corresponde la carga de la prueba a
efectos de atribuir a los administrados las infracciones que sirven de base para
sancionarlos, tal como observa Alejandro Nieto al hacer referencia a la
jurisprudencia del Tribunal Supremo espafol, que sefiala lo siguiente

(...)Y, ademas, carga con la prueba de la falta de culpa al imputado ya que cuando
distingue entre los hechos constitutivos de la infraccion y hechos eximentes o
extintivos, lo hace para gravar con la prueba de los primeros a la Administracién, y
con la de los segundos al presunto responsable: «por lo que se refiere a la carga
probatoria en cualquier accidon punitiva, es al 6rgano sancionador a quien
corresponde probar los hechos que hayan de servir de soporte a la posible
infraccién, mientras que al imputado Unicamente le incumbe probar los hechos que
puedan resultar excluyentes de su responsabilidad.5?

En esa misma linea, Barrero Rodriguez sefiala lo siguiente:

(...) En conclusién, quien se oponga a la realidad de los hechos que han de servir
de sustento a las decisiones de la Administracion ha de correr con la prueba de esta
circunstancia. (...)

En resumen, ‘el ente que impone la sancion tiene la carga de ofrecer al Juez
(previamente habré debido de hacerlo en el procedimiento administrativo) las
pruebas de cargo que justifican el acto sancionador; pero no le incumbe a la
Administracion, sino al sancionado, acreditar la veracidad de los hechos ofrecidos
como descargo’ (...).5

51

52

53

TUO de la LPAG

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la

vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

(--)

1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera
verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas
las medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los
administrados o hayan acordado eximirse de ellas. En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad
administrativa estara facultada a verificar por todos los medios disponibles la verdad de los hechos que le
son propuestos por las partes, sin que ello signifique una sustitucién del deber probatorio que corresponde
a estas. Sin embargo, la autoridad administrativa estard obligada a ejercer dicha facultad cuando su
pronunciamiento pudiera involucrar también al interés publico.

Nieto GARCIA, Alejandro. Derecho Administrativo Sancionador. 52. Edicion totalmente reformada. Madrid:
Tecnos, 2011. P. 344.

Barrero RODRIGUEZ, Concepcién. La prueba en el procedimiento administrativo. Editorial Arazandi S.A.
Navarra, 2006. Pp. 209, 210y 211.
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B)

75.

76.

Del origen de la emergencia ambiental

De la revisibn del Acta de Supervision se tiene que durante las acciones
desplegadas por la DSEM en las instalaciones del Yacimiento San Jacinto, dicha
autoridad verifico, entre otros hechos, que:

)

ii)

El punto de fuga de hidrocarburos se ubica en el Tanque Sumidero de la
Locacion 1A (en dicha locacién se encuentran los pozos 10, 11 y 12) del
Yacimiento San Jacinto, ubicado en las coordenadas UTM WGS 84 E
405323 / N 9739001. Dicho tanque sumidero se encuentra conectado a
través de una linea enterrada de 6 pulgadas a las cantinas de los pozos
10, 11y 12, y tiene las siguientes dimensiones: 2mx 2 mx 2.5 m.

Las paredes de concreto del tanque sumidero de la locacién 1A se
encontraban impregnadas con hidrocarburo. Ademas, dicho tanque
contenia hidrocarburo en su interior, a 40 cm a punto de rebasar la
capacidad de almacenamiento.

El tanque sumidero se encuentra conectado con una caja de registro de
concreto (coordenadas UTM WGS 84 E 405322 / N 9739002) a través de
una tuberia de 6 pulgadas. Dicha caja se encontraba impregnada con
hidrocarburos.

La tuberia de 6 pulgadas sirve de descarga del agua pluvial que se
acumula en el tanque sumidero, sin embargo, durante la accién de
supervision se verifico la presencia de suelo impregnado con hidrocarburo
en la zona aledafia al punto de descarga (coordenadas UTM WGS 84 E
405293 / N 9739007) de las aguas pluviales, en un area de 1 m2
aproximadamente, lo cual indicaria que la llave de la linea de descarga de
las aguas pluviales estuvo abierta durante la ocurrencia de la presente
emergencia.

Cabe precisar que lo identificado por el supervisor, se muestra a través del
siguiente reporte fotogréafico:
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as UTM — WGS 84_ Zona 18 M:

Este

Altitud

169

das UTM — WGS 84 Zona 18 M:

Este

Altitud

9739001

405323

169
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77.

78.

79.

80.

/LW A
Coordenadas UTM — WGS 84. Zona 18 M:

Norte Este Altitud
9739007 405293 169
vision (Expediente N° 0009-2021-DSEM-CHID).

Fuente: Informe de Supervision

Cabe sefialar que en el RFEA presentado al OEFA, el administrado precis6 que
la causa que origin6 el evento se encontraba en investigacion, no obstante esta
informacion a la fecha de emision del Informe de Supervision (aproximadamente
tras siete (7) meses de ocurrida la emergencia ambiental) no determiné la causa
ni el volumen derramado.

Adicionalmente, la Autoridad de Supervision indicé que el 16 de marzo de 2021
se requiri6 a Frontera, mediante Carta N° 0325-2021-OEFA/DSEM, remita un
informe detallado respecto de la causa que originé la emergencia ambiental; no
obstante, este requerimiento no fue atendido por el recurrente.

Con todo, y sobre la base de lo detectado en la supervision in situ, la DSEM
concluy6 que:

i) El derrame de hidrocarburos ocurri6 como consecuencia del rebose del
tanque sumidero en la Locacién 1A.

ii) Las constantes precipitaciones en la zona llevaron a que el tanque sumidero
se acumule con agua pluvial en su interior, por lo que el remanente se fue
desplazando por diferencia de densidades hasta el punto de rebasar la
capacidad de almacenamiento del tanque sumidero, afectado el
componente suelo y vegetacion del &rea adyacente de dicho tanque.

Andlisis del TFA
Llegados a este punto, y en tanto la determinacién del origen del evento o
emergencia ambiental se erige como requisito indispensable que permita

concatenar las medidas preventivas que debieron ser adoptadas por los
administrados, esta Sala considera pertinente efectuar ciertas precisiones:
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80.1

80.2

80.3

Para lograr la identificacion sefialada, resulta clave diferenciar los
conceptos de: i) evento y/o falla; ii) sus causas vy iii) las consecuencias.

Lo dicho, lleva a este Colegiado a analizar el origen de la emergencia
ambiental considerado por la DSEM vy validado por la DFAI, pues, de la
lectura del Informe de Supervision se tiene que la citada Autoridad realiza
dos aseveraciones:

i) De un lado que, como consecuencia de las constantes
precipitaciones en la zona se produjo que el tanque sumidero
se acumule con agua pluvial en su interior lo que se tradujo en
que el hidrocarburo remante se fuera desplazando por
diferencia de densidades hasta el punto de rebasar la
capacidad de almacenamiento del tanque sumidero:

Fotografia N° 7

Se observa el
tanque sumidero de
la Locacion 1A del
Yacimiento San
Jacinto. Las
constantes
precipitaciones en
la zona llevaron a
que el tanque
sumidero se
acumule con agua
pluvial en su
interior, por lo que
el hidrocarburo
remanente se fue
desplazando por
diferencia de
densidades hasta
el punto de rebasar
la capacidad de
almacenamiento

del tanque

sumidero, Coordenadas UTM — WGS 84. Zona 18 M:
afectando el

componente  suelo Norte Este Altitud
y vegetacion del

area adyacente a -
dicho tanque. 9739001 405323

Fuente: Acta de Supgrvision (Expediente N° 0009-2021-DSEM-CHID).

i)  Por otro que el derrame ocurrié debido al rebose del tanque
sumidero:

71. Como se ha precisado antes, en la accidn de supervision in sifu se determing
que el derrame ocumi6 debido al rebose del tanque sumidero de la Locacion 1A
del yacmiento San Jacinto; toda vez que, se evidencid presencia de
hidrocarburo impregnado en el suelo aledafio a dicha instalacion, dado que el
Tanque Sumidero sobrepaso el nivel maxmo de su capacidad de
almacenamiento.

Fuente: Informe de Supervision

En efecto, si bien no cabe duda de que se produjo el rebose del tanque
sumidero de la Locacién 1A del yacimiento San Jacinto (siendo este el
evento o falla), ocasionando el derrame de hidrocarburo (la
consecuencia), para este Colegiado la DSEM debe determinar si
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80.4

80.5

considera que el origen de dicho rebose fueron en efecto las “constantes
precipitaciones” pues la finalidad del tanque sumidero es, precisamente,
la evacuacion del agua de lluvia o residual.

De ahi que, de haber sido las precipitaciones las que originaron este
rebose tendria que identificarse si estas fueron anémalas (dadas las
caracteristicas de la zona donde se ubica el yacimiento) o si aun cuando
eran las habituales, hubo una falla en el sistema del tanque sumidero que
condujo a su mal funcionamiento.

Postura que se refuerza pues, durante la tramitacion del PAS, Frontera
aduce que “la causa raiz del evento fue una falla en el cabezal del Pozo
N° 12 de la locacién 1A en el Yacimiento San Jacinto”. Lo cual fue
analizado también por la DFAI, al sefialar que se produjeron dos nuevas
emergencias ambientales con posterioridad a la que es materia de
revision (el 02 de febrero de 2021 y el 16 de febrero de 2021) que
originaron un nuevo reboce de los fluidos del sump tank o tanque
sumidero:
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81.

VII.3

82.

166. Cabe precisar que posterior a la ocurrencia de la emergencia ambiental materia de
analisis, el administrado reporté dos (2) emergencias ambientales ocurridas en la
Locacién 1A del Yacimiento San Jacinto del Lote 192, la primera de ellas de fecha 2 de
febrero de 2021, originada por la valvula de desfogue del pozo 12; y, la segunda de
ellas ocurrida el 16 de febrero de 2021, por el reboce de los fluidos del sump tank a
causa de la fuga de fluidos en el cabezal del pozo 12%+-2%:

Cuadro N° 10: Eventos ocurridos con posterioridad al reboce de fluidos con hidrocarburos
del sump tank de la Locacion 1A el 17 de enero de 2021 en el yacimiento San Jacinto del Lote

Correo electronico de fecha 12 de abril de 2021

W OO MEEEIND e

FERUPETRO, sobre ¢l GRim evente ocurmdo en 2AJ 1A (liswra del pozo).

Como FRONTERA. of GIIMo svento que atendimos. fue e que ocaros of 02002 por s v#vils de desogue del Pozo

ED @) conmeo ineas abnjo, ECONADOG T me HUse 4 copia coulla ta coordinacion cue NZo e 1902 con
12, (cormes adpnta |

WA v Asca
Superintendente de Construccion
SLFRONTERA | £ax +0110126747 / Motle. 401952679045
NN Av 4 pis

» 5. Oficinas 801 y 802
wir o
mvillafrancagRironteraene rgy.ca

WA ITONOTRGNGIDY. 00

Descripcion: Uttimo evento atendido por el adminstrado ocurrido el 2 de febrero de 2021 por la
valvula de desfogue del pozo 12.

Registros fotograficos del correo electronico de fecha 19 de abril de 2021

b Sump tank Locacion 14
(1510212021)

Fluldo con hidrocarburos
provenientes del Sump tank
Locaclon 1A (13/02/2021)

Fuga de fuldos del pozo 12
Locacion 1A del 19/02/2021

- g e R B e N =
Descripcion: Nuevo reboce de los fluidos el sump tank del 16 de febrero de 2021, a causa de la fuga de fluidos
en el cabezal del pozo 12 por una fisura en el mismo, el cual fue comunicado por la empresa comunal
ECONODOCT a Perupetro con copia a Frontera el 19 de abril de 2021.

Fuente: Expediente de Supervision N° 0008-2021-DSEM-CHID

Elab ion: Di ion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos - DFAI

Fuente: Resolucion Directoral

Por consiguiente, habida cuenta que existen inconsistencias en la motivacion de
la resolucion venida en grado, lo cual supone que dicho acto se encuentra inmerso
en un vicio que conformidad con lo sefialado en los numerales 1 y 2 del articulo
10 del TUO de la LPAG, corresponde declarar su nulidad debiéndose retrotraer el
PAS hasta el momento en el que el vicio se produjo a efectos de que sea
subsanado por la autoridad emisora de este.

Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de
Frontera por la comision de la conducta infractora N° 4

De manera preliminar, esta Sala debe precisar la norma sustantiva empleada para

las conductas infractoras materia de analisis en la presente cuestion controvertida
se refiere al parrafo primero del articulo 66 del RPAAH, cuyo tenor es el siguiente:
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83.

A)

84.

Articulo 66.- Siniestros y emergencias

En el caso de siniestros o emergencias con consecuencias negativas al ambiente,
ocasionadas por la realizacién de Actividades de Hidrocarburos, el Titular deber&a
tomar medidas inmediatas para controlar y minimizar sus impactos, de acuerdo a
su Plan de Contingencia. (...)

(El subrayado es nuestro)

Dicho articulo prescribe una obligacion constituida por los siguientes elementos
condicionantes: (i) la existencia de un siniestro o emergencia ambiental con
consecuencias negativas al ambiente en una determinada area; v, (ii) la adopcién
de medidas inmediatas previstas en el Plan de Contingencias con la finalidad de
controlar y minimizar los impactos de dicha emergencia ambiental.

Sobre lo sefialado en el Plan de Contingencia

De la revisién del Plan de Contingencias de Frontera denominado Plan de
Contingencia de Derrames de Petrdleo y de Emergencias del Programa de
Adecuacion y Manejo Ambiental del Lote 1-AB aprobado por el Ministerio de
Energia y Minas mediante Resolucién Directoral N° 099-96-EM/DGH del 26 de
marzo de 1996 (en lo sucesivo, Plan de Contingencias), se observa que el
administrado establecié que ante un derrame de fluidos de manera inmediata
debera realizar la notificacién de acuerdo a un flujograma de comunicaciones;
detener la fuga; absorber el material derramado; evaluar —entre otros— el estado
situacional del evento que garantice un desarrollo seguro de las acciones de
contencién de la fuga y/o limpieza; y, determinar los recursos materiales y
humanos propios a requerir, el desplazamiento de recursos al lugar de
emergencia, asi como la estimacién de tiempo de respuesta; conforme se cita a
continuacion:

FPlan de Contingencias
“7.4 PROCEDIMIENTC DE ACCION DE RESPUESTA EN CASO DE DERRAMES®

f
{

DURANTE:
- En caso de defecfar un dermmame, ulilizar laz nufas y medios de escape esfablecidos para llegar hasia
las zonas de resguardo o profeccion.
Realizar s Nofificacidon de acuerdo al Flujograma de Comunicacionss descritc en la Figura N® 4.-
Fiujograma de Comunicaciones de Emergencias Lote 192
El supervisor debera evaluar el estado situacional del evenfo, condiciones del lugar, las caracferisticas
del ambiente (atmosfera inflfamable, foxica, efc.), obsfdcwios fisicos, gue garanticen wun desarmoiio
seguro de las acciones de contencidn del derrame yfo impisza.
Determinar los recursos materales y humanos propics a2 requerr, e desplazamienio de recursos al
lugar de la emengencia, asi como la esfimacion de fiempo de respuesta.
Plan thctfico, movilizacidn de recursos y acciones de confrol de emergencias:
- Camo aceidn inmediata de precaucicn aizle el drea del derrame como minimo 15 mefros en fodas
las direcciones. En un demrame grande, considers la evacuacion inicial & favor del vienfo de por
e menos 1 00 mefros.

- Permanezeca en direccion del wiendo y maniéngase alejado de las areas bajas. Ventile los
espacios cerrados anfes de enfrar.

* Eliminar fodas las fuentes de ignicién (no fumar, no usar bengalas, chispas o Namas en ef drea
de peligra).

- Todo ef equipo que se use duranfe ef manejo del producto debersd estar conecfado eléciricaments
a fievra.

- Mo focar ni caminar sobre el materal demamado.

- Detenga la fuga, en caso de poder hacerdo sin nesgo.

* FPrevengs Is entrada hacia vias de frénsito, canales de drenaie, poras o dreas confinadss.

* Absorber &l materal dermramado con figrrs seca, arens u ofre material sbsorbente no combustibis

y_transfedrio o confenedores.

- Use herwramientas impias a pruebs de chispas para recoger el material absorbido.
{...0

(Subrayado agregado)
Fuente: Flan de Contingencia del Lote 182, Faclidades de Produccion (Tomao 1) elaborade &l 31 de marzo 2015
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B) Delo verificado durante la Supervision Especial 2021
85. Durante las acciones de supervision, la DSEM advirtié lo siguiente:

85.1 Respecto al control del hidrocarburo derramado, si bien el tanque
sumidero presentaba fluido, este se encontraba aproximadamente a
40cm del nivel de llegar a su capacidad maxima.

85.2 En torno a la minimizacion del impacto ambiental negativo ocasionado
por la emergencia ambiental, dicha autoridad verificd que el administrado
—a la fecha de las acciones de supervision— a través de la empresa
contratista ECONADOCT S.A. se encontraba recuperando el
hidrocarburo derramado con ayuda de envases plasticos y pafios
absorbentes y retirando el suelo y material vegetal impregnado con
hidrocarburo, utilizando bolsas de polietileno de alta densidad para
almacenarlos.

85.3 El hidrocarburo se habia desplazado a una distancia de 55 m lineales en
direccion noroeste, asimismo se verificO que este se encontraba muy
préximo a ingresar a la quebrada Yamiyacu.

854 Finalmente, verific6 que Frontera instal6: i) ocho (8) barreras de
contencién artesanales (troncos de &rboles envueltos con pafios
absorbentes) en el limite Noroeste del area afectada, a fin de evitar y
contener la migracion del hidrocarburo derramado; vy, i) una (1) barrera
de contencién artesanal (tronco de arbol envuelto con pafios
absorbentes) en el canal que conecta el area afectada con la quebrada
Yamiyacu.

86. Para mayor detalle, se presenta el siguiente reporte fotografico:

_Fotografia N° 17

Barreras de
contencion
instaladas

Durante la accion de
supervision in situ se
verificd que Frontera
instald barreras de
contencion (troncos de
arboles envueltos con
panos absorbentes)
en el limite del area
afectada. Sin
embargo, se verificod
que dichas barreras
no contuvieron el
avance del
hidrocarburo.

Coordenadas UTM — WGS 84. Zona 18 M:
Norte | Este | Altitud
9739058 | 405306 | 168

Fuente: Informe de Supervision
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87.

Area afectada de suelo
y vegetacion generada
por el derrame de
hidrocarburos del

tanque sumidero de la
Locacion 1A

Durante la accion de
supervision in situ, se
evidencio hidrocarburo
acumulado formado
charcos en el suelo,
como consecuencia del
derrame del
hidrocarburo que migro
en direccion noreste
dentro del area total de
839 m?2

Las barreras de R
contencion  instaladas 5 .

inicialmente, no Coordenadas UTM —WGS 84. Zona 18 M:
contuvieron el avance Norte Este Altitud

del hidrocarburo.
9738999 405314 168

Fuente: Informe de Supervision

Actividades de
recuperacion de
hidrocarburo
deramado en el
suelo.

Se observan los
trabajos de
recuperacion de
hidrocarburo, el
cual es colocado en
bolsas de
polietileno de alta
densidad.

R -
Coordenadas UTM —WGS 84. Zona 18 M:
Norte Este Altitud
9739058 405306 -

Fuente: Informe de Supervision

Sobre la base de lo detectado en la supervision in situ asi como en funcién a la
informacion remitida por Frontera, la Autoridad de Supervision indicé que tanto las
actividades de control como las de minimizacion, no fueron ejecutadas de manera
inmediata por lo que recomendo el inicio del PAS contra el administrado.
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C)

88.

89.

90.

91.

C.1)

92.

93.

De los argumentos formulados por Fronteray su analisis

Con relacién a este extremo, el administrado aseverd que si cumplié con ejecutar
las medidas de control y minimizacién inmediatamente le fue posible, lo cual quedé
acreditado en el documento denominado Informe final de acciones de limpieza
evento Sump Tank Locacion 1A presentado el 19 de abril de 2021.

Sobre el particular, precisé que para ingresar a la zona, Frontera requirié
previamente alcanzar un acuerdo con la Comunidad Nativa Doce de Octubre asi
como movilizar toda la logistica hacia dicha zona fluvial pues el estado de la
carretera desde la zona central del lote no hacia posible la movilizacion terrestre;
lo cual, acreditaria que por causas de fuerza mayor, ajenas a su voluntad, le fue
imposible iniciar las labores de control y minimizacién antes del momento en el
que efectivamente lo hizo.

De otro lado, el recurrente indicd que el OEFA sostiene que Frontera no acreditd
el drenado del fluido con hidrocarburo del tanque sumidero ni realiz6 la contencion
del mismo aun cuando la propia DSEM, a través de la Resolucion N° 00003-2022-
OEFA/DSEM declaré fundado el recurso de reconsideracion y dejo sin efecto las
medidas preventivas 1y 2 referidas a contener, succionar y limpiar la totalidad del
hidrocarburo contenido en el tanque sumidero de la Locacion 1 A por haber
cumplido con dichas acciones.

En funcion a ello, concluy6 que determinar la responsabilidad administrativa por
el presente hecho imputado, contraviene el principio de predictibilidad o confianza
legitima establecido en el numeral 1.15 del Articulo IV del TUO de la LPAG.

Sobre la eximente de responsabilidad administrativa

Para esta Sala resulta esencial iniciar el andlisis de los alegatos, considerando la
premisa estipulada en el numeral 8°* del articulo 248 del TUO de la LPAG, a partir
de la cual, la responsabilidad en el marco de un procedimiento administrativo
sancionador ha de recaer en aquel que incurrié en la conducta prohibida, sea esta
activa u omisiva; debiendo, en todo caso, existir una relacién de causalidad entre
la actuacién del administrado y la conducta imputada a titulo de infraccion.

Al respecto, la doctrina nacional®® ha sefialado que el principio de causalidad
implica que la responsabilidad administrativa es personal, lo que hace imposible
gue un administrado sea sancionado por un hecho cometido por otro, salvo que la

54

55

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios

especiales: (...)

8. Causalidad. - La responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de
infraccion sancionable.

GUZMAN NAPURI, Christian, Manual del Procedimiento Administrativo General. Tercera Edicion, 2017. Instituto
Pacifico. Lima. pp. 758.
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94.

95.

96.

ley autorice expresamente figuras solidarias.

En tal sentido, la observancia del principio de causalidad acarrea el hecho de que
no podra determinarse la responsabilidad de una persona por un hecho ajeno,
sino Unicamente por el devenir de los actos propios; lo cual implicara, en todo
caso, la existencia de una relacion causa-efecto, sin que medie quiebre alguno de
ese nexo causal; correspondiendo asi, a la Administracion acreditar la existencia
del nexo causal entre la actividad econémica del administrado y el impacto
negativo detectado en el ambiente; y, al administrado, en ese sentido, el
rompimiento del mismo.

Esta premisa, adquiere especial relevancia el ambito de los procedimientos
tramitados por el OEFA, puesto que si bien la tramitacion de los procedimientos
administrativos sancionadores, en general, requiere la valoracion del caso a partir
de lo establecido en el principio de culpabilidad®® (en virtud del cual, es subjetiva);
cierto es también que dicho precepto, sefiala que excepcionalmente habra
responsabilidad objetiva en los casos en la ley lo disponga.

En efecto, es importante mencionar que, de acuerdo con el articulo 144 de la
LGA%" y el articulo 18 de la Ley del SINEFA®®, la responsabilidad administrativa
aplicable en el marco de un procedimiento administrativo sancionador seguido
ante el OEFA es objetiva; razon por la cual, una vez verificado el hecho constitutivo
de la infraccién, el administrado solo podra eximirse de responsabilidad si logra
acreditar, de manera fehaciente, la ruptura del nexo causal, ya sea por caso
fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercero®®.

56

57

58

59

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios

especiales: (...)

10. Culpabilidad.- La responsabilidad administrativa es subjetiva, salvo los casos en que por ley o decreto
legislativo se disponga la responsabilidad administrativa objetiva.

LGA

Articulo 144.- De laresponsabilidad objetiva

La responsabilidad derivada del uso o aprovechamiento de un bien ambientalmente riesgoso o peligroso, o del
ejercicio de una actividad ambientalmente riesgosa o peligrosa, es objetiva. Esta responsabilidad obliga a reparar
los dafios ocasionados por el bien o actividad riesgosa, lo que conlleva a asumir los costos contemplados en el
articulo 142 precedente, y los que correspondan a una justa y equitativa indemnizacién; los de la recuperacion
del ambiente afectado, asi como los de la ejecucion de las medidas necesarias para mitigar los efectos del dafio
y evitar que éste se vuelva a producir.

Ley del SINEFA

Articulo 18.- Responsabilidad objetiva

Los administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los
instrumentos de gestion ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones
emitidas por el OEFA.

Al respecto, De Trazegnies sefala:

Asi, debe entenderse como el responsable de un hecho determinante de tercero “...aquél que parecia ser el causante,
no lo es, sino que es otro quien contribuyé con la causa adecuada”

DE TRAZEGNIES GRANDA, Fernando. La Responsabilidad Extracontractual Vol. IV, Tomo Il. Para Leer El
Céadigo Civil, Sétima Edicién. Lima: Fondo Editorial de la Pontificia Universidad Catdlica del Pert, 2001, p.358.
Recuperado de: http://repositorio.pucp.edu.pe/index/handle/123456789/74
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97.

98.

99.

100.

Bajo tales presupuestos, si bien corresponde a la Administracion la carga de la
prueba —a efectos de atribuirle a los administrados las infracciones que sirven de
base para sancionarlos—, ante la acreditacién de la comisién de la infraccion,
corresponde al administrado probar los hechos excluyentes de su responsabilidad,
tal como observa Nieto Garcia, al hacer referencia a una jurisprudencia del
Tribunal Supremo espafiol:

(...) Y, ademas, carga con la prueba de la falta de culpa al imputado ya que
cuando distingue entre los hechos constitutivos de la infraccion y hechos
eximentes o extintivos, lo hace para gravar con la prueba de los primeros a la
Administracién, y con la de los segundos al presunto responsable: «por lo que
se refiere a la carga probatoria en cualquier accion punitiva, es al érgano
sancionador a quien corresponde probar los hechos que hayan de servir de
soporte a la posible infraccion, mientras que al imputado Unicamente le
incumbe probar los hechos que puedan resultar excluyentes de su
responsabilidad.®®

En esa misma linea, Barrero Rodriguez sefala lo siguiente:

En conclusion, quien se oponga a la realidad de los hechos que han de
servir de sustento a las decisiones de la Administracion ha de correr con
la prueba de esta circunstancia. (...)

En resumen, ‘el ente que impone la sancién tiene la carga de ofrecer al
Juez (previamente habra debido de hacerlo en el procedimiento
administrativo) las pruebas de cargo que justifican el acto sancionador;
pero no le incumbe a la Administracién, sino al sancionado, acreditar la
veracidad de los hechos ofrecidos como descargo.®!

En ese contexto, a consideracion de esta Sala, la observancia del principio de
culpabilidad (entendiéndose, claro esta, desde la perspectiva de la
responsabilidad objetiva propia de este tipo de procedimientos) sera verificable
siempre que en el ejercicio de su derecho de defensa —y previo a la probanza de
los hechos constitutivos de infraccion por la autoridad administrativa—, el
administrado sea quien logre acreditar los hechos excluyentes de su
responsabilidad, a efectos de no ser sancionado por la conducta infractora;
erigiéndose, para los supuestos tramitados por el OEFA (al configurarse la
responsabilidad objetiva), inicamente como supuestos validos de ruptura del nexo
causal, el caso fortuito, la fuerza mayor o el hecho determinante de tercero, tal
como fue sefalado.

Sobre el quiebre del nexo causal, el articulo 257 del TUO de la LPAG, sefala que
constituyen condiciones eximentes de responsabilidad por infracciones las

60

61

Consulta: 07 de febrero de 2023

Nieto GARCIA, Alejandro. Derecho Administrativo Sancionador. 52. Edicion totalmente reformada. Madrid:
Tecnos, 2011. P. 344.

Barrero RODRIGUEZ, Concepcién. La prueba en el procedimiento administrativo. Editorial Arazandi S.A.
Navarra, 2006. Pp. 209, 210y 211.
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101.

102.

103.

104.

siguientes:

Articulo 257.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones
1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las
siguientes:

a) El caso fortuito o la fuerza mayor debidamente comprobada.

(.)

(Subrayado agregado)

De igual manera, el articulo 1315 del Cédigo Civil define al caso fortuito o fuerza
mayor como la causa no imputable, consistente en un evento extraordinario,
imprevisible e irresistible, que impide la ejecucién de la obligacién o determina su
cumplimiento parcial, tardio o defectuoso.

El caso fortuito, para De Trazegnies, implica la concurrencia de las caracteristicas
de extraordinario, imprevisible e irresistible, a fin de que se le pueda exonerar de
responsabilidad al presunto causante de un hecho:

(-..)

Dentro del orden juridico peruano. en ambos casos lo esencial es lo mismo: se trata
de unafuerzaajena extraordinaria, imprevisible e irresistible. Y para todo efecto
practico, nuestro Cédigo Civil considera el caso fortuito y la fuerza mayor como
conceptos analogos, que tienen consecuencias similares: la exoneracion de la
responsabilidad. (...)

El caso fortuito no es, entonces, la mera ausencia de culpa porque en él interviene
una novamcausam que produce una interrupcion de la continuidad causal. De esta
manera, mientras que la ausencia de culpa es un factor que se define negativamente
(por una ausencia), el caso fortuito se define positivamente (por un evento).
Entonces, para que pueda hablarse de caso fortuito no basta que no exista
culpa; tiene que haberse producido un evento de caracteristicas
excepcionales®?

(Enfasis agregado)

En ese sentido, cabe precisar que, de acuerdo con lo sefialado por De Trazegnies,
lo imprevisible e irresistible implica que el presunto causante no hubiera tenido la
oportunidad de actuar de otra manera o no podria prever el acontecimiento y
resistir a é1%.

Por tanto, para considerar un evento como fortuito y eximente de responsabilidad,
debe determinarse, en primer lugar, la existencia del evento y, adicionalmente,
que este reviste de las caracteristicas de extraordinario, imprevisible e

62

63

DE TRAZEGNIES GRANDA, Fernando. La Responsabilidad Extracontractual Vol. IV, Tomo Il. Para Leer El
Cadigo Civil, Sétima Edicion. Lima: Fondo Editorial de la Pontificia Universidad Catodlica del Pera, 2001, pp 359-
361. Consulta: 07 de febrero 2023 http://repositorio.pucp.edu.pe/index/handle/123456789/74

DE TRAZEGNIES GRANDA, Fernando. La responsabilidad extracontractual. Lima: Fondo Editorial de la
Pontificia Universidad Catélica del Pert. 2001. pp. 339 — 341.
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105.

irresistible®*.

Delimitado el marco normativo y considerando que uno de los argumentos
planteados por Frontera estéa direccionado a demostrar laimposibilidad de acceder
de manera inmediata a efectos de ejecutar las acciones de control y minimizacion
de conformidad a lo sefialado en el Plan de Contingencia, este Tribunal estima
conveniente acotar lo siguiente:

105.1 De la revision del recurso interpuesto, se advierte que el recurrente
adjunta la siguiente fotografia:

Fuente: Recurso de apelacion

105.2 No obstante, el medio probatorio presentado por el recurrente en tanto no
se encuentra fechado ni georreferenciado, no permite a esta Sala
constatar con certeza el lugar y la fecha en la que tuvo lugar, y, en ese
sentido, acreditar la imposibilidad de ejecutar las actividades con la
inmediatez exigida en el Plan de Contingencia.

105.3 En este punto, debe recordarse al administrado la importancia de remitir
medios probatorios que generen conviccién en la autoridad que los
evalla, pues solo a partir de estos serd verificable que lo alegado tuvo

64

Respecto a estas caracteristicas, cabe precisar que, de acuerdo con lo sefialado por De Trazegnies, lo
extraordinario es entendido como aquel riesgo atipico de la actividad o cosa generadora del dafio, notorio o
publico y de magnitud; es decir, no debe ser algo fuera de lo comun para el sujeto sino fuera de lo comun para
todo el mundo. Asimismo, siguiendo al citado autor, lo imprevisible e irresistible implica que el presunto causante
no hubiera tenido la oportunidad de actuar de otra manera o no podria prever el acontecimiento y resistir a él.
(DE TRAZEGNIES GRANDA, Fernando. La responsabilidad extracontractual. Lima: Fondo Editorial de la
Pontificia Universidad Catélica del Perd. 2001. pp. 336 - 341.)

Partiendo de ello, el mencionado académico sefiala: «para considerar la notoriedad del hecho como elemento
esencial del caso fortuito no se requiere que esta caracteristica (notorio o publico o de magnitud) haya sido
expresamente sefialada en el articulo 1315: esta implicitamente en la exigencia de que se trate de un hecho
extraordinario» (p 339).
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106.

C.2)

107.

108.

109.

lugar en el momento y lugar que se propugna. Recayendo,
exclusivamente en el administrado la carga de probar y sustentar
fehacientemente sus alegatos de defensa a efectos de desvirtuar los
hechos que le fueron imputados.

Sobre la base de lo expuesto, corresponde desestimar este extremo del recurso
interpuesto.

Respecto a la presunta vulneracion del principio de predictibilidad

En relacién con la vulneracién del principio de predictibilidad, recogido en el
numeral 1.15 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, cabe
precisar que tiene como finalidad otorgar al administrado una comprensién cierta
sobre los requisitos, tramites, duracion estimada y poder determinar previamente
el posible resultado de un procedimiento, pudiendo, de esta manera, elaborar los
mecanismos de defensa mas adecuados a sus intereses®®.

Asimismo, la aplicacién del principio en cuestion requiere que la Administracion
Pablica genere resultados predecibles, es decir, consistentes entre si,
razonablemente generadas por la practica y antecedentes administrativos, para
que los administrados, al iniciar un tramite, tengan una expectativa bastante
certera de cudl serd el resultado final que este tendra®®.

En este contexto, debe precisarse que el principio antes referido constituye el
reflejo en el ambito de las relaciones administrativas del principio de seguridad
juridica®’, respecto del cual el Tribunal Constitucional (Sentencia recaida en el
Expediente N° 0016-2002-Al/TC. Fundamentos juridicos 3 y 4) ha sefalado:

3. El principio de la seguridad juridica forma parte consubstancial del Estado
Constitucional de Derecho. La predictibilidad de las conductas (en especial, las
de los poderes publicos) frente a los supuestos previamente determinados por
el Derecho, es la garantia que informa a todo el ordenamiento juridico y que
consolida la interdiccion de la arbitrariedad. Tal como estableciera el Tribunal
Constitucional espafiol, la seguridad juridica supone "la expectativa

65

66

67

GUZMAN NAPURI, Christian. Los principios generales del Derecho Administrativo. En: lus La Revista, N° 38.
Lima: Asociacion Civil lus et Veritas, 2009, p.248.

Asimismo, Moron Urbina sefiala que la aplicacion de este principio involucra que el suministro de cualquier
informacién a los ciudadanos sobre secuencias del procedimiento, competencias administrativas, tasas o
derechos de tramite, criterios administrativos anteriores, entre otros, permitan a los ciudadanos anticiparse y
planificar sus actividades (subrayado agregado).

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Novena
Edicién. Lima: Gaceta Juridica, 2011, p. 92

AREA DE ESTUDIOS ECONOMICOS DEL INDECOPI. Impulsando la Simplificacién Administrativa: Un reto
pendiente. Documento de Trabajo N° 002-2000, publicado el 10 de abril de 2000 en el diario oficial EI Peruano,
p. 23.

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Novena Edicion.
Lima: Gaceta Juridica, 2011, p. 92.
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110.

111.

112.

Vil.4

A)

113.

razonablemente fundada del ciudadano en cuél ha de ser la actuacion del
poder en aplicacion del Derecho" (STCE 36/1991, FJ 5). (...).

4. Asi pues, como se ha dicho, la seguridad juridica es un principio que transita
todo el ordenamiento, incluyendo, desde luego, a la Norma Fundamental que
lo preside. (...).

Como se puede apreciar, el invocado principio se encuentra referido a que los
pronunciamientos de la administracién deben resultar predecibles, es decir, que
los administrados tengan una expectativa bastante certera respecto de cuél sera
el resultado de los procedimientos, basados en la practica y los antecedentes
administrativos, dejando de lado la arbitrariedad en su actuar; no a la inmutabilidad
de lo dispuesto en los informes finales de instruccion.

En ese sentido, a juicio de este Tribunal, lo resuelto a través de la Resolucion
Directoral N° 0887-2019-OEFA/DFAI del 21 de junio de 2019, no vulnera el
principio de predictibilidad, pues no debe olvidarse que la imposiciéon (o no) de
medidas de prevencién es independiente de la determinacion de responsabilidad
por la comision de una infraccién, tal como se sefiala en el numeral 22.4 del
articulo 22 del Reglamento de Supervision del OEFA aprobado mediante
Resolucién de Consejo Directivo N° 006-20219-OEFA/CD, cuyo tenor literal reza
lol siguiente:

22.4 Las medidas administrativas no son excluyentes entre si, son dictadas sin
perjuicio del procedimiento administrativo sancionador a que hubiera lugar y
se sujetan a la aplicacién de multas coercitivas, cuando corresponda.

(Enfasis agregado)

En funcién a ello, corresponde desestimar este argumento expuesto por Frontera
en su recurso de apelacion, y corresponde confirmar la responsabilidad
determinada por la DFAI, al haberse acreditado que aquel no cumplié con lo
previsto en el parrafo primero del articulo 66 del RPAAH, pues, conforme lo
identific6 la DSEM, Frontera no acredit6 el drenado total del fluido con
hidrocarburo del tanque sumidero y no ejecutd oportunamente el control inmediato
pues este realizé las acciones para la detencion de la fuga del hidrocarburo®® tras
veintitn (21) dias de acaecida la emergencia ambiental.

Determinar si las medidas correctivas originadas por la determinacion de la
responsabilidad de Frontera fueron debidamente dictadas por la DFAI

Del marco normativo aplicable

Como es de conocimiento, aunado a la determinacion de la responsabilidad
administrativa, el ordenamiento juridico nacional ha considerado la viabilidad de
la imposicién de medidas correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la
reparacion de la situacion alterada por la infraccién a su estado anterior; ello, de
conformidad a lo sefialado en el numeral 251.1 del articulo 251 del TUO de la

68

Tal como consta de los medios probatorios remitidos por aquel (fotografias que datan del 07 de febrero de 2021).
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114.

115.

B)

116.

LPAG.

Asi, en el marco de la responsabilidad administrativa ambiental, es la Ley del
SINEFA la que —concretamente en su articulo 22— otorga al OEFA la habilitacion
para proceder con su dictado, siempre que estas resulten necesarias para revertir
o disminuir, en lo posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera
podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas®.

Partiendo del marco normativo expuesto, es posible concluir que la imposicion de
estas responde al cumplimiento de los siguientes presupuestos: (i) que se haya
declarado la responsabilidad del administrado; (ii) que la conducta infractora
hubiera ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas; y, finalmente, (iii) la continuacion de dicho efecto.

De las medidas correctivas ordenadas por la DFAI
Segun se indico en el Cuadro N° 3 de la presente resolucion, a Frontera se le

ordend el cumplimiento de la siguiente medida correctiva, en funcién a las
conductas infractoras Nros. 3y 4:

Cuadro N° 6: Medidas correctivas

Conducta Medida correctiva
infractora
N° Obligacion

Frontera debera presentar un informe técnico ambiental que contenga la siguiente
informacion:

(i) El estado actual y la evaluacién de los riesgos ambientales asociados respecto
del area total de 839 m2 afectada por la emergencia ambiental del 17 de enero
de 2021.

(ii) Las acciones ejecutadas con la finalidad de evitar la continuacion de la
situacion de riesgo al ambiente evaluada en el numeral (i).

3y4

Lo sefialado, con la finalidad de mitigar los efectos nocivos al ambiente generados
por la emergencia ambiental del 17 de enero de 2021.

Fuente: Resolucion Directoral
Elaboracion: TFA

69

Ley del SINEFA
Articulo 22°. - Medidas correctivas
22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas.
22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:
a) Eldecomiso definitivo de los objetos, instrumentos, artefactos o sustancias empleados para la comision
de la infraccion.
b) La paralizacion o restriccion de la actividad causante de la infraccion.
c) El cierre temporal o definitivo, parcial o total, del local o establecimiento donde se lleve a cabo la
actividad que ha generado la presunta infraccién.
d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, seguin
sea el caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o
econémica.
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118.

C)

1109.

120.

121.

122.

123.

En base a tales consideraciones y habiéndose constatado que en el presente PAS,
respecto a las infracciones por cuya comision se dictaron las medidas correctivas
materia de revisién, solo quedd acreditada la responsabilidad administrativa de
Frontera por la infraccion N° 4, esta Sala procedera a analizar la idoneidad de su
dictado, a partir de la verificacion del presupuesto referido a la continuacion de
los efectos nocivos que la conducta hubiera podido producir; para lo cual, se
servird no solo de los argumentos planteados por el administrado en su recurso
de apelacion, sino también considerando su prerrogativa revisora establecida en
el numeral 2.2 del articulo 2 del RITFA.

Con ello en cuenta, conforme se indicé en el Cuadro N° 6, la DFAI ordené al
administrado presentar un informe técnico que contenga el estado actual y la
evaluacion de los riesgos ambientales respecto del area total afectada y las
acciones ejecutadas con la finalidad de evitar la continuacion de la situaciéon de
riesgo.

De los argumentos planteados por el recurrente

En su recurso de apelacion Frontera sefial6 que mediante Resolucion N° 053-
2021-OEFA/DSEM (recaida en el Expediente N° 009-2021-DSEM-CHID), se han
dictado iguales medidas preventivas vinculadas a la emergencia ambiental del 17
de enero de 2021, razon por la cual no corresponde la imposicion de las medidas
correctivas en el presente caso.

Sin perjuicio de ello, concluyé que la medida correctiva fue tomada en cuenta en
funcion a un area total de 839 m2, no obstante, mediante Resolucion N° 003-2022-
OEFA/DSEM se determiné que el area afectada es de 253 m2.

Analisis del TFA

Sobre el particular, corresponde sefialar que la Resolucion N° 003-2022-
OEFA/DSEM emitida por la DSEM, menciona claramente que la emergencia
ambiental ocurrida el 17 de enero del 2021 afecté un area total de 839 m? de suelo
y vegetacion y que, posteriormente, ocurrieron dos (2) emergencias ambientales
mas en dicha zona (19 de febrero y 06 de abril del 2021); siendo que, como
consecuencia de estas dos emergencias ambientales posteriores se afecté un
area de 586m? en la misma zona.

Lo que significa que, la diferencia de ambas areas (839 m? y 586 m?) resulta un
valor de 253 m? que no fueron afectados como consecuencia de las posteriores
emergencias.

Para mayor detalle, se muestran las siguientes imagenes:
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Imagen N° 1 - Area afectada por la emergencia ambiental de 16.01.2021
Leyenda

@ icex sfectads de 838 m2 de suelo y vegesacion (Fecha 1801/2021)

Mapa de ubicacién de drea afectada
¥ Tongue sumidero

Locacion 14 d Yackmiant San Jacieo del Lote 192

Google Earth

uente: Elaboracién propia. ~ Ca . “teemaw - |
Imagen N° 2 — Area afectada por la emergencia ambiental de 06.04.2021

Mombre (DBO42021)

7 Ares afectonts de 30 m2 de aus supErcnl o2 b co
& Ares sfeciads 06 586 m2 de suek y vegetacion (064

¥ Tangue sumidern

)

Mapa de ubicacién de area afectada

Locacon 1Adel Yacrments San Jscrto del Lote 162

Google Earth
Fuente: Elaboracion propia.

Mapa de ublcacién

Locackin |Agel Yacurienes Sn Jaorm del Lose 187

Fuente: Elaboracién propia.
Fuente: Resolucion N° 003-2022-OEFA/DSEM

124. En ese sentido, contrariamente a lo sefialado por el administrado, corresponde
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VIL5

125.

126.

127.

128.

confirmar la medida correctiva por la comision de la conducta infractora N° 4;
correspondiendo desestimar los argumentos planteados en torno a dicho extremo.

Determinar si las multas impuestas a Frontera se ajustan a Derecho

Al respecto, es preciso sefialar que las sanciones de tipo administrativo tienen por
principal objeto disuadir o desincentivar la realizacion de infracciones por parte de
los administrados; evidenciandose, que el fin dltimo de estas, se encamina a
adecuar las conductas al cumplimiento de determinadas normas; para lo cual, la
autoridad administrativa debe asegurar que la magnitud de las sanciones
administrativas sea mayor o igual al beneficio esperado por los administrados por
la comision de las infracciones.

Premisa que fue materializada por el legislador al sefalar, en el numeral 3 del
articulo 248 del TUO de la LPAG, que las sanciones deberan ser proporcionales
al incumplimiento calificado como infraccion, conforme se aprecia a continuacion:

Articulo 248°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa

3. Razonabilidad. - (...) las sanciones a ser aplicadas deberan ser proporcionales
al incumplimiento calificado como infraccién, observando los siguientes criterios
que se sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comisién de la infraccién

b) La probabilidad de deteccion de la infraccién;

c) Lagravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comision de la misma infraccion dentro del plazo
de un (1) afio desde que quedd firme la resoluciéon que sancioné la
primera infraccion.

f)  Las circunstancias de la comisién de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor (...)

En atencién ello, en el marco de los procedimientos sancionadores seguidos en el
ambito de competencias del OEFA, la determinacion de la multa es evaluada de
acuerdo con la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacién de
los factores para la graduacién de sanciones del OEFA, aprobada mediante la
Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD,
modificada segun la Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD
(Metodologia para el Célculo de Multas).

Es asi que, conforme a lo sefalado en el Anexo N° 1 de la Metodologia para el
Célculo de Multas, en caso no exista informacion suficiente para la valorizacion
del dafio real probado (calculo econémico del dafio), la multa base se calculara
considerando el beneficio ilicito y la probabilidad de deteccién, a lo cual se
aplicaran los factores para la graduacion de sanciones correspondientes, tal como
se aprecia en la siguiente formula:
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129.

130.

131.

132.

Multa (M) = <§>'[F]

Donde:

B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)
p = Probabilidad de deteccién

F = Factores para la graduacion de sanciones (1+f1+f2+f3+f4+{5+f6+7)

En esa medida, se evidencia que la Metodologia para el Célculo de Multas tiene
como propésito que: (i) las multas dispuestas por la autoridad administrativa
desincentiven la comision de infracciones a la legislacion ambiental; (ii) brinden un
tratamiento equitativo y razonable a los administrados a través del conocimiento
publico de los criterios objetivos que permiten su graduacion; vy, (iii) contribuyan a
garantizar la resolucion expeditiva de los problemas ambientales que ponen en
riesgo el valor de los recursos naturales, la proteccion de la salud y la vida
humana.

Asimismo, mediante en el articulo 1 de la Resolucion de Consejo Directivo N° 001-
2020-OEFA/CD™ (RCD N° 001-2020-OEFA/CD), se establece que, en aplicacion
del principio de razonabilidad, la multa determinada mediante la Metodologia para
el Calculo de Multas constituye la sancibn monetaria correspondiente,
prevaleciendo sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo
infractor.

Finalmente, es de precisar que, mediante Resolucidén de Presidencia del Consejo
Directivo N° 00083-2022-OEFA/PCD del 29 de diciembre de 2022 se aprueba el
“Manual de aplicacién de criterios objetivos de la metodologia para el calculo de
las multas base y la aplicacién de los factores para la graduacion de sanciones en
el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA” (en adelante,
Manual de criterios de la metodologia de multas) el cual tiene por objetivo
establecer los criterios objetivos a emplear en la Metodologia para el calculo de
las multas base, procediéndose a seguir sus indicaciones para el desarrollo del
célculo de la multa.

Teniendo en cuenta ello, este Tribunal considera pertinente evaluar si el calculo
de la multa impuesta por la Autoridad Decisora se realizé de conformidad con el
principio de razonabilidad contenido en el numeral 3 del articulo 248 del TUO de
la LPAG y en estricta observancia de la Metodologia para el Calculo de Multas del
OEFA.

70

RCD N° 001-2020-OEFA/CD, publicada en el diario oficial EI Peruano, el 18 de enero de 2020.

Articulo 1.- Disponer que, en aplicacion del principio de razonabilidad, la multa determinada con la Metodologia
para el calculo de las multas base y la aplicacién de los factores para la graduacion de sanciones, aprobada por
Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién del
Consejo Directivo N° 024-2017- OEFA/CD, o la norma que la sustituya, constituye la sancibn monetaria
correspondiente, prevaleciendo este monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo
infractor.
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A)

133.

A1)

134.

135.

136.

Sobre la multa impuesta por la comision de la conducta infractora N° 1
Conforme se sefialé en los Antecedentes de la presente resolucion, la conducta
infractora N° 1 hace referencia a la no presentacion del RPEA de acuerdo con los
requisitos establecidos en el Formato N° 1 de la normativa ambiental vigente.

De la multa calculada por la DFAI

Siendo que los elementos de la multa impuesta, considerados por la Autoridad
Decisora, son los que se detallan a continuacion:

Respecto al beneficio ilicito (B)
Sobre el costo evitado
Para realizar el calculo del costo que evité el administrado al no cumplir con la

obligacion que da lugar al presente procedimiento administrativo sancionador, la
primera instancia tuvo en cuenta los siguientes costos:

Costo evitado empleado por la DFAI

Resumen hecho imputado N° 1

Descripcion Valor 1/ Valor 1/

(S/) (UsS$)
CE1: Recopilacion, revision,
validacion, envio y seguimiento 513413 USS 97.69
de la informacian requenda.
CEZ: Envio de informacion 5011040 Uss 30 46
CE3: Capacitacién 50.708.10 USE 195.34
Total 81117263 US$ 323 49
Fuente:
1/ A fecha de incumplimiento
Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Geston de Incentivos (SS5AG) - DFAL

Fuente: Informe N° 02377-2022-OEFA/DFAI-SSAG (en adelante, Informe de Calculo de Multa)

En ese contexto, para el calculo del beneficio ilicito obtenido por el administrado
al incumplir la norma que contiene la obligacion cuyo incumplimiento le fue
imputado, la primera instancia tuvo en cuenta las siguientes consideraciones:
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b)

137.

138.

d)

139.

Célculo del beneficio llicito (B) efectuado por la DFAI
Cuadro N° 3: Calculo del Beneficio llicito

Descripcion Monto

CE: Frontera Energy del Peri S_A. no presentd el Reporte Preliminar de Emergencia

Ambiental, correspondiente a la emergencia ambiental ocurrida el 17 de enero de

2021 en &l sump tank {tanque sumidero) de la Locacion 14 del Yacimiento San Uss 32349
Jacinto, de acuerdo a los reguisitos establecidos en el Formato N® 1 de la normativa

ambiental vigente. 3

COS (anual) o 13.99%
COSm (mensual) 1.10%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimientol!© 2037
Beneficio ilicito ajustado con el COK a la fecha del calculo de la multa Uss 404 24
Tipo de cambio (@ 3.885
Beneficio ilicito a la fecha de calculo de multa # S/ 1,670.47
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2022 - UlTzoz= S/ 4 600.00
Beneficio llicito (UIT) 0341 UIT
Fuente:

(&) El costo evitado se estimo en un escenario de cumplimiento segun el periodo comespondiente, con sus factores
de ajuste respectives (IPC y tipo de cambio. Ver Anexo MN.51.

(b) Fuente: Costo de Oportunidad del Capital (COS) para el sector Hidrocarburos (UP-STREAM), estimado a partir
del Monto promedio de los costos de capital en el sector (2011-2015), informacion obtenida de: Vasguez, Ay C.
Aguirre (2017). El Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC). Una estimacion para los sectores de Mineria,
Electricidad, Hidrocarburos Liguidos y Gas Matural en e Penl. Documento de Trabajo No 37. Gerencia de
Politicas v Analisis Economico — Osinergmin, Pend.

{c) El periodo de capitalizacion se determino considerando el dia siguiente a la fecha de vencimiento del plazo para
presentar el Reporte Preliminar (17 de enero del 2021) y la fecha de célculo de multa (28 de septiembre del 2022)

{d) Banco central de Reserva del Pera (BCRP), 2022, Series Estadisticas. Tipo de Cambio Mominal Interbancario —
Promedio de los uitimos 12 meses. Consulta: septiembre 2022,

(hitps:Mestadisticas berp.gob.pefestadisticas/series/mensuales/resultados/PMNO1 207 PRMMmMIF2020- 1/2022-34)

{e) Cabe precizar, que, si bien la fecha de emision del informe es septiembre 2022, la informacion considerada para
el IPC y TC fue agosto 2022, mes en el cual se contd con la infermacidn necesaria para efectuar &l calculo.

(f) SUNAT - Indices y tasas. (hitp/fiwww sunat. gob pefindicestasasfuit himl)

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI

Fuente: Informe de célculo de Multa

Respecto a la probabilidad de deteccion

Con relacion a este punto, la DFAI consideré una probabilidad de deteccion alta
(0,75) dado que la infraccién fue verificada mediante supervisién especial
realizada por la DSEM del 23 de enero al 03 de febrero de 2021.

Respecto a los factores para la graduacién de la sancién [F]

Para el presente caso, la Autoridad Decisora aseverd que dada la naturaleza de
la infraccion no se identificaba la existencia de factores para la graduacion de la
sancion, de ahi que se consigne el valor de 1,0 (100%).

Respecto de la multa calculada

Luego de aplicar la formula para el célculo de la multa, realizar el andlisis del tope

de la misma por la tipificacién de la infraccion (numeral 3,3 del cuadro anexo a la
RCD N° 042-2013-OEFA/CD, vale decir de 10 hasta 1 000 UIT) y la aplicacién de
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la Resolucién de Consejo Directivo N.° 001-2020-OEFA/CD?, la primera instancia
determiné que la multa a imponer en el presente caso ascendia a 0,455 (cero con
455/1000) UIT, cuyo detalle se aprecia a continuacion:

Cuadro N°4: Multa Calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 0341 UIT
Probabilidad de Deteccidn (p) 0.75
Factores (F) = (1+#f1+f2+{3+f4+{5+6+(7) 100%
Multa en UIT (B/p)*(F) 0.455UIT

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gesfion Incentivos (SSAG) - OFAI
Fuente: Informe de Calculo de Multa.

A.2) De los alegatos formulados por Frontera y su analisis por el TFA
a) Probabilidad de deteccion (p)

140. El administrado alega que la DFAI ha considerado un valor de 0,75 (deteccion
alta), refiriendo que la infraccién fue detectada durante la supervision regular, no
obstante, a su entender, la autoridad de fiscalizacién confunde la naturaleza de la
infraccion al momento de determinar la probabilidad de su deteccion.

141. Para sustentar su postura, aseveré que la infraccion N°1 consiste en una supuesta
omisién de datos en el RPEA presentado por el propio administrado y no al evento
propiamente dicho; y, dicha omisién pudo y debié ser detectada por la autoridad
de fiscalizacion ambiental de la simple lectura del RPEA, no de una supervision
regular.

142. En esalinea argumentativa, indic6é que el hecho que la DFAI no hubiera detectado
dicha omision oportunamente no puede atribuirse al administrado. De ahi que, de
conformidad la tabla N° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el calculo de las
multas base y la aplicacion de los factores de gradualidad a utilizar en la
graduacion de sanciones, aprobada mediante Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de
Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD, corresponde considerar un valor de 1
(deteccion muy alta).

143. Considerar un valor distinto contraviene el Principio de Legalidad consagrado en
el numeral 1.1 del articulo 1V del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG que sefiala
gue las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la
ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con
los fines para los que les fueron conferidas.

" El OEFA dispuso que la multa determinada con la metodologia de calculo de multas base y la aplicacién de los
factores para la graduacién de sanciones, constituye la sancién monetaria correspondiente, prevaleciendo este
monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.
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144.

145.

146.

Analisis del TFA

Cabe precisar en este caso, lo que se esté evaluando no es la presentacion o no
del RPEA, donde hay la posibilidad que se asigne una probabilidad de deteccién
de nivel alta (0,75) ya que dicho incumplimiento formal se puede verificar durante
la supervisién especial al solicitarlo directamente a la autoridad ambiental,
entonces notese que se condiciona a la accion de supervision en campo.

Por el contrario, en este caso el enfoque es distinto ya que el administrado si bien
presentd el RPEA durante el plazo establecido por la normativa vigente al correo
institucional del OEFA (reportesemergencia@oefa.gob.pe) lo cual se puede
verificar en gabinete, tal como se muestra a continuacion:

Cuadre N° 2:
Verificacion de la presentacion del RPEA y RFEA

Fechay Fecha y hora Fecha y hora
hora de maxima de en que el
ocurrido el presentacion administrado Documento de Cumplimiento Cumplimiento
evento establecida en presento los sustentt:d " del plazo del formato
el Reglamento reportes de preséntado por e (SilNo) (SilNo)
de Reporte de emergencia administrado
Emergencias
Fecha: RPEA: RPEA: Reporte preliminar:
1710172021 Fecha: Fecha: Formato N* 1
Hora: 17/0172021 17/0172021 vigente® remitide al
08:20 Hora: 18:20 Hora: 12:53 COIren Si Mo
horas®” horas horas reportesemergencia
{oefa.gob.pe el
17/01/2021.
Fecha: Fecha: Formato N* 2
29101/2021 29/01/2021 vigente®® presentado Si No
por mesa de pares
del DEFA*C.
Fuente: RPEA, RFEA vy comeo electronico reportesemergenciafoefa.gob.pe

Fuente: Informe de Supervision N° 00323-2021-OEFA/DSEM-CHID, pag.10

Ello, pues de la sola revisién del RPEA se pudo cotejar que no cumplia con el
Formato N° 1 vigente a la fecha de ocurrencia de la emergencia ambiental, que
exige de modo obligatorio que en los medios de prueba que se adjuntan en el item
4 del Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales (evidencias que sustentan
el reporte) se indique la fecha, hora y georreferencia en WGS84 del evento
vinculado a la emergencia ambiental. Lo mencionado, conforme se advierte a
continuacion:

NOTAS:

- Completar con la informacién disponible.

- Por ejemplo: inundacion, incendio natural, sismo, huayco, alud, terremoto y/o tsunami

- Por ejemplo: por mala manipulacion de un operario

- Por ejemplo: ruptura o colapso de una infraestructura (dique, canal, ducto o tuberia), derrame, fuga, explosién y/o incendio.

- Por ejemplo: por incursiones terroristas, motines, atentados y/o sabotajes.

- Encaso no se cuente con Plan de Contingencia, declarar si se realizaron las acciones inmediatas ante la ocurrencia de la emergencia reportada.

~ D O B W P =

- Por ejemplo: medios audiovisuales[En los medios probatorios adjuntos debe indicarse la fecha, hora y georeferenciada en WGS84 (obligatorio)

Fuente: Anexo | del Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales.
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147.

b)

148.

149.

A.3)

150.

Disponible:
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/433849/ 1 Reporte_de_Emergencias_RPreliminar.pdf?v=1575
069075

Por consiguiente, tal como versa la conducta infractora (no presentar el RPEA de
acuerdo a los requisitos establecidos en el Formato N° 1 de la normativa ambiental
vigente), se concluye que el incumplimiento de la presentacion requisitos tal cual
pide la normativa, se pudo detectar en una verificacion de gabinete ya que el
administrado present6 el RPEA durante el plazo establecido y no durante la accion
de supervisién, por lo tanto se modifica la calificacion de la probabilidad de
deteccién 0,75 (nivel alta) por la calificacion de 1,00 (nivel alta).

Costo de Capacitacion

El administrado alegd que la DFAI, sin sustento ni verificacion alguna, presume
que Frontera no contaba con personal de planilla debidamente capacitado, para
asi incorporar como parte del costo evitado, un costo de capacitacion,
contraviniendo asi el principio de verdad material consagrado en el numeral 1.11
del articulo 1V del TUO de la LPAG.

Andlisis del TFA

Respecto a la asignacion del costo por capacitacion, se debe indicar que dicho
costo esta relacionado a concientizar al personal responsable con cumplir la
obligacion ambiental fiscalizable de manera efectiva y no caer en incumplimiento,
en base a lo anterior, es de conocimiento que el administrado al remitir la
informacion si destind un personal a elaborar el RPEA, sin embargo, también es
de conocimiento que no fue elaborado de manera efectiva ya que el reporte no
cumple con los requisitos (fecha, hora y georreferencia en WGS84 del evento
vinculado a la emergencia ambiental) que solicita la normativa, de ello se colige o
infiere que el personal no esta adecuadamente capacitado para cumplir con la
actividad efectivamente, por consiguiente se desestima lo alegado por el
recurrente.

Revisién de oficio por parte del TFA de la multa impuesta

En aplicacién del numeral 2.2 del articulo 2 del Reglamento Interno del TFA del
OEFA, aprobado mediante la Resolucion de Consejo Directivo N° 020-2019-
OEFA/CD" (RITFA), esta Sala considera menester efectuar una revision de los
extremos correspondientes a la sancién impuesta a Grafia por la comision de la
Unica conducta infractora N° 1, en aras de verificar la conformidad de la multa
impuesta.

72

Resolucién de Consejo Directivo N° 020-2019-OEFA/CD, que aprobé el Reglamento Interno del Tribunal
de Fiscalizacién Ambiental, publicada en el diario oficial El Peruano el 12 de junio de 2019.
Articulo 2.- El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

22 El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental vela por el cumplimiento del principio de legalidad y debido

procedimiento, asi como por la correcta aplicacién de los demas principios juridicos que orientan el ejercicio
de la potestad sancionadora de la Administracién Publica. (...)
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151.

152.

b)

153.

154.

155.

156.

Sobre el Componente T

Respecto al componente T la primera instancia asigné un valor de 20,37 meses,
gue se contabilizan desde la fecha de infraccion (17 de enero del 2021, fecha de
contingencia) hasta la fecha de calculo de multa (28 de septiembre del 2022).

De acuerdo con el manual de criterios de la metodologia de multas, la
temporalidad mensual que incluye el conteo de dias exactos, considerando un
mes de 30 dias, por lo que el componente T asciende a 20,367 (20 meses y 11
dias) meses.

Costo Evitado

Los Costos evitados asignados por la primera instancia fueron los siguientes:

# CE1: Sistematizacion de la informacién a presentar, en este caso, el Reporie
Preliminar de Emergencia Ambiental correspondiente a la emergencia ambiental
ocurrida el 17 de enero de 2021. Para dicha actividad se considera a un (1)
profesional encargado de recopilar, revisar, validar, enviar y dar seguimiento a la
informacion a presentar; por un periodo de trabajo de doce (12) horas®’. Asimismo,
se considera el alquiler de una laptop para la sistematizacion de la informacion.

» CE2: Capacitacién al personal involucrado sobre temas de cumplimiento de
obligaciones fiscalizables. Se considera pertinente la aplicacion de una
capacitacion dirigida, como minimo indispensable, a seis (6) trabajadores; con la
finalidad de que dicho personal capacitado retroalimente a los demas trabajadores
de las areas involucradas, en linea con lo desarrollado en el numeral 4.1 del
presente informe.

Fuente: Informe de Célculo de Multa, pag. 18

Ahora, cabe indicar que como es de conocimiento el costo evitado por
sistematizacion de la informacion (i) esta plasmado en asignacion del personal a
elaborar el RPEA en base a su remuneracion respectiva, asimismo también el
costo de envié por correo electrénico atreves de una laptop.

Dicho esto, cabe indicar que la conducta versa sobre la no presentacion del RFEA
de acuerdo a los requisitos establecido en Formato N°1 de la hormativa ambiental
vigente, por consiguiente se colige que dado que el administrado si asigné el
personal y el equipo para ejecutar la accion de sistematizar la informacion la cual
si fue remitida, dicho costos no seran considerado dentro del calculo para el ajuste
de la multa, sino mas bien solo sera considerado el costo por capacitacién (i) ya
que el personal encargado de retroalimentar al personal de realizar el llenado del
reporte en mencién no ejecutd la actividad de manera efectiva.

Reformulacion de la multa impuesta
Toda vez que se ha visto conveniente modificar determinados componentes de la

multa impuesta a Frontera —relativos al beneficio ilicito—, este Tribunal concluye
gue se ha de proceder con el recalculo de la multa impuesta.
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157. Con relacion al beneficio ilicito (B), se tiene que, sobre la base de las
consideraciones expuestas en los considerandos precedentes, este asciende a
0,206 (cero con 206/1000) UIT, conforme al siguiente detalle:

Cuadro N°7: Detalle del nuevo Caélculo del Beneficio llicito (B)

Descripcion Valor

CE: Frontera Energy del Per( S.A. no presenté el Reporte Preliminar
de Emergencia Ambiental, correspondiente a la emergencia ambiental
ocurrida el 17 de enero de 2021 en el sump tank (tanque sumidero) de US$ 194,956
la Locacidn 1A del Yacimiento San Jacinto, de acuerdo a los requisitos
establecidos en el Formato N° 1 de la normativa ambiental vigente. @

COK (anual) ® 13,994%
COKm (mensual) 1,097%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 20,367
FCOES’E?lfCVIOt?(i(; T]capltallzado a la fecha del célculo de la multa US$ 243,467
Tipo de cambio promedio de los Ultimos 12 meses @ 3,885
Beneficio ilicito a la fecha del célculo de la multa ® S/. 945,869
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2022- UIT2022(" S/. 4 600,000
Beneficio llicito (UIT) 0,206 UIT

Fuentes:

(@)  Ver Anexo 1 de la presente resolucion.

(b) EI Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una estimacion para los sectores de Mineria, Electricidad,
Hidrocarburos Liquidos y Gas Natural en el Pert, OSINERGMIN, 2017. Documento de Trabajo N 37. Gerencia de
Politicas y Andlisis Econémico — Osinergmin, Perd”.

(c)  Elperiodo de capitalizacion se determind considerando la fecha de contingencia ambiental (17 de enero del 2021)
y la fecha de célculo de multa (28 de septiembre del 2022).

(d) Banco Central de Reserva del Perti (BCRP), 2020.

Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario-Promedio de los dltimos 12 meses.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/

(e) Cabe precisar que, si bien la fecha de emision de la presente resolucion es febrero de 2023, la informacion
disponible considerada para el célculo de la multa es hasta agosto del 2022, meses en los cuales se contd con la
informacién necesaria para efectuar el calculo antes mencionado por la primera instancia.

()  SUNAT- indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html).

Elaboracion: TFA

158. En funcién a las reformulaciones de la multa impuesta en el componente antes
citado, la multa recalculada por esta instancia se detalla a continuacion:

Cuadro N°8: Nueva multa calculada por el TFA

RESUMEN DE LA SANCION IMPUESTA

Componentes Valor
Beneficio llicito (B) 0,206 UIT
Probabilidad de deteccion (p) 1,00
Factores para la graduacion de sanciones [F] = (1+f1+f2+fa+f4+5+fe+f7) 100%
Valor de la Multa en UIT (B/p) *(F) 0,206 UIT
Tipificacion, numeral 3,3 del cuadro anexo ala RCD N° 042-2013- 10.00 UIT
OEFA/CD; 10 hasta 1000 UIT ’
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159.

160.

C)

161.

B.1)

162.

163.

164.

Articulo 1° de la RCD N° 001-2020-OEFA/CD, prevalece la multa calculada
L - 0,206 UIT
por sobre el tope minimo tipificado.
Valor de la multa impuesta 0,206 UIT

Elaboracién: TFA

En ese sentido, esta Sala, es de la opinidon que corresponde sancionar a Frontera
con una multa ascendente a 0,206 (cero con 206/1000) UIT, por la conducta
infractora N°1 del Cuadro N° 1 de la presente resolucion.

Por tanto, corresponde revocar la Resolucion Directoral, en el extremo que
sancioné al administrado con una multa ascendente a 0,455 (cero con 455/1000)
UIT; reformandola, a una multa ascendente a 0,206 (cero con 206/1000) UIT por
la conducta infractora N°1.

Sobre la multa impuesta por la comision de la conducta infractora N° 2
Conforme se sefialé en los Antecedentes de la presente resolucion, la conducta
infractora N° 2 hace referencia a la no presentacion del RFEA de acuerdo con los
requisitos establecidos en el Formato N° 2 de la hormativa ambiental vigente.

De la multa calculada por la DFAI

Siendo que los elementos de la multa impuesta, considerados por la Autoridad
Decisora, son los que se detallan a continuacion:

Respecto al beneficio ilicito (B)

Sobre el costo evitado

Para realizar el calculo del costo que evit6 el administrado al no cumplir con la
obligacion que da lugar al presente procedimiento administrativo sancionador, la

primera instancia tuvo en cuenta los siguientes costos:

Costo evitado empleado por la DFAI

Resumen hecho imputado N° 2

Descrincitn Valor 1/ Valor 1/

' [ [uss)
CE1: Recopilacion, revision,
valdacion, envio y sequimienio de SI3541.30 USS 97692
la informacion requerida.
CEZ: Envio de informacion S 1,104 .00 S5 304 56
CE3: Capacitacion Sf. T0E10 S5 18534
Total Si. 5353 40 USS 1. 476 .82
Fuenie:
11 A fecha de incumplimiento
Blaboracion: Subdireccion de Sancion y Gesfion de Incentivos (S5AG) - DFAI

Fuente: Informe de Calculo de Multa

En ese contexto, para el calculo del beneficio ilicito obtenido por el administrado
al incumplir la norma que contiene la obligacion cuyo incumplimiento le fue
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b)

165.

166.

imputado, la primera instancia tuvo en cuenta las siguientes consideraciones:

Célculo del beneficio llicito (B) efectuado por la DFAI

Cuadro N° 5: Calculo del Beneficio llicito

Descripcion Monto
CE: Frontera Energy del Perl S.A. no presentd el Reporte Final de Emergencia
Ambiental, cormespondiente a la emergencia ambiental ocurrida el 17 de enero de 2021
en el sump tank (tangue sumidero) de la Locacion 1A del Yacimiento San Jacinto, de | USS$ 1,476.82
acuerdo a los requisitos establecidos en el Formato N* 2 de la normativa ambiental
vigente. &)
COS (anual) © 13.99%
COSm (mensual) 1.10%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimigntot© 1880
Beneficio ilicito ajustado con &l COS a la fecha del calculo de la multa Us%1,836.01
Tipo de cambio @ 3.885
Beneficio ilicito a la fecha de calculo de multa © S/.7,132.90
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2022 - UlTzpz= 0 S/.4,600.00
Beneficio llicito (UIT) 1.551 UIT
Fuente:

(a) El costo evitado se estimo en un escenario de cumplimiento segun el periodo comespondiente, con sus factores
de ajuste respectivos (IPC y tipo de cambio. Ver Anexo M.*1.

{b) Fuente: Costo de Oportunidad del Capital (COS) para el sector Hidrocarburos (UP-STREAM), estimado a partir
del Monto promedic de los costos de capital en el sector (2011-2015), informacion obtenida de: Vasquez, Ay C.
Aguirre (2017). El Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una estimacion para los sectores de Mineria,
Electricidad, Hidrocarburos Liguidos v Gas Natural en &l Penl. Documento de Trabajo Mo 37. Gerencia de
Politicas y Analisis Econdmico — Osinergmin, Pend.

(c) El periodo de capitalizacion se determing considerando el dia siguiente a la fecha de vencimiento del plazo para
presentar el reporte final (1 de febrero del 2021) y la fecha de calculo de multa (28 de septiembre del 2022)

(d) Banco central de Reserva del Penl (BCRP), 2022. Series Estadisficas. Tipo de Cambio Mominal Interbancario -
Promedio de los (timos 12 meses. Consulta: septiembre 2022,

(hitps:ifestadisticas. berp.gob. pelestadisticas/seres/mensualesiresuliados/PMN01 207 PMMtmIf2020-1/2022-3/)

{(g) Cabe precizar, que, si bien |a fecha de emision del informe es septiembre 2022, la informacion considerada para
el IPC y TC fue agosto 2022, mes en el cual se contd con |a informacion necesaria para efectuar el calculo.

(f) SUMAT - Indices y tasas. (hitpuiwww.sunat.gob.pefindicestasas/uit.htmi)

Elaboracion: Subdireccion de Sancion v Gestion de Incentivos (SSAG) - DFAI

Fuente: Informe de Calculo de Multa.
Respecto a la probabilidad de deteccion

Con relacion a este punto, la DFAI considerd una probabilidad de deteccién muy
alta (1,0) dado que se pudo conocer e identificar esta infraccion con facilidad toda
vez gque esta se encuentra sujeta a un plazo especifico cuya fecha de vencimiento
es conocida.

Respecto a los factores para la graduaciéon de la sancién [F]
Para el presente caso, la Autoridad Decisora aseverd que dada la naturaleza de

la infraccion no se identificaba la existencia de factores para la graduacion de la
sancion, de ahi que se consigne el valor de 1,0 (100%).
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d)

167.

B.2)

168.

169.

170.

171.

Respecto de la multa calculada

Luego de aplicar la formula para el calculo de la multa, realizar el andlisis del tope
de la misma por la tipificacion de la infraccién (numeral 3,3 del cuadro anexo a la
RCD N° 042-2013-OEFA/CD, vale decir de 10 hasta 1 000 UIT) y la aplicacion de
la Resolucion de Consejo Directivo N.° 001-2020-OEFA/CD, la primera instancia
determiné que la multa a imponer en el presente caso ascendia a 1,551 (uno con
551/1000) UIT, cuyo detalle se aprecia a continuacion:

Cuadro N° B: Multa Calculada
Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 1551 UIT
Probabilidad de Deteccidn (p) 1.0
Factores (F) = (1+f1+f2+f3+f4+f5+fG+f7) 100%
Multa en UIT (B/p)*(F) 1.551 UIT
Elaboracion: Subdireccion de Sancion v Gesticn Incentives (SSAG) — DFAI

Fuente: Informe de Célculo de Multa.
De los alegatos formulados por Fronteray su andlisis por el TFA
Costo de capacitacion

El administrado alega que la DFAI sin sustento ni verificacion alguna, presume
que Frontera no contaba con personal de planilla debidamente capacitado, para
asi incorporar como parte del costo evitado, un costo de capacitacion,
contraviniendo asi el principio de verdad material consagrado en el numeral 1.11
del articulo 1V del TUO de la LPAG.

Asimismo, indica respecto a la conducta infractora N° 2 es consecuencia de que
para determinar la causa, volumen y area afectada, el administrado requeria de
un mayor plazo y no de la falta de capacitacién de nuestro personal.

Andlisis del TFA

Respecto a la asignacién del costo por capacitacion, se debe indicar que dicho
costo esta relacionado a concientizar al personal responsable con cumplir la
obligacion ambiental fiscalizable de manera efectiva y no caer en incumplimiento,
en base a lo anterior, es de conocimiento que el administrado al remitir la
informaciéon si destin6 un personal a elaborar el RFEA, sin embargo, también es
de conocimiento que no fue elaborado de manera efectiva ya que el reporte no
cumple con los requisitos que solicita la normativa, de ello se colige o infiere que
el personal no esta adecuadamente capacitado para cumplir con la actividad
efectivamente, por consiguiente se desestima lo alegado por el recurrente.

Finalmente, cabe sefalar que esta Sala ha confirmado el incumplimiento de la
conducta infractora que da origen a la presente sancidén pecuniaria, por lo que
indicado en este extremo de la apelacion en torno al requerimiento de un mayor
plazo, en este apartado, carece de asidero.

Péagina 59 de 89



B.3)
a)

172.

173.

174.

b)

175.

Revision de oficio por parte del TFA de la multa impuesta
Costo Evitado

Los Costos evitados asignados por la primera instancia fueron los siguientes:

» CE1: Sistematizacion de la informacién a presentar, en este caso, el Reporte
Preliminar de Emergencia Ambiental correspondiente a la emergencia ambiental
ocurrida el 17 de enero de 2021. Para dicha actividad se considera a un (1)
profesional encargado de recopilar, revisar, validar, enviar y dar seguimiento a la
informacion a presentar; por un periodo de trabajo de doce (12) horas®. Asimismo,
se considera el alquiler de una laptop para la sistematizacion de la informacion.

» CE2: Capacitacion al personal involucrado sobre temas de cumplimiento de
obligaciones fiscalizables. Se considera pertinente la aplicacidon de una
capacitacion dirigida, como minimo indispensable, a seis (6) trabajadores; con la
finalidad de que dicho personal capacitado retroalimente a los demas trabajadores
de las areas involucradas, en linea con lo desarrollado en el numeral 4.1 del
presente informe.

Fuente: Informe de Célculo de Multa, pag. 18

Ahora, cabe indicar que como es de conocimiento el costo evitado por
Sistematizacion de la informacion (i) esta plasmado en asignacion del personal a
elaborar el RPEA en base a su remuneracion respectiva, asimismo también el
costo de envio por correo electronico atreves de una laptop.

Dicho esto, y en el mismo sentido que lo indicado para la anterior conducta
infractora y su sancién, nos encontramos ante la no presentacion de acuerdo a los
requisitos establecido en Formato N°2 de la normativa ambiental vigente, por
consiguiente se colige que dado que el administrado si asigné el personal y el
equipo para ejecutar la accion de sistematizar la informacion la cual si fue remitida,
dicho costos no seran considerados dentro del calculo para el ajuste de la multa,
sino mas bien solo sera considerado el costo por capacitacion (i) ya que el
personal encargado de retroalimentar al personal de realizar el llenado del reporte
en mencién no ejecuto actividad de manera efectiva.

Sobre el Componente T

Respecto al componente en mencién, la primera instancia asigné un valor de
19,90 meses, ahora se pudo verificar que la fecha de infraccién asignada para
determinar el periodo de capitalizacion fue el 01 de febrero del 2021 (dia siguiente
habil a la fecha de vencimiento del plazo a presentar el RFEA), sin embargo, esta
fecha no se asocia a la conducta infractora ya que esta no versa sobre la no
presentacion del RFEA per se dentro el plazo o no, sino mas bien a la presentaciéon
de acuerdo a los requisitos establecido en Formato N°2 de la normativa ambiental
vigente.
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176. Dicho lo anterior la infraccion se pudo detectar en la fecha en la cual el

177.

178.

administrado presentd el reporte: 29 de enero de 2021 (en el plazo limite
establecido) con registro 2021-E01-010142, por consiguiente la mencionada fecha
anterior sera considerada para iniciar la contabilizacion del periodo de
capitalizacion hasta la fecha de calculo de multa (28 de septiembre del 2022);
dicho esto, de acuerdo con el Manual de criterios de la metodologia de multas, la
temporalidad mensual que incluye el conteo de dias exactos, considerando un
mes de 30 dias, se determina que el componente T asciende a 20 meses, el cual
sera considerado en el ajuste de la multa.

Reformulacion de la multa impuesta

Toda vez que se ha visto conveniente modificar determinados componentes de la
multa impuesta a Frontera—relativos al beneficio ilicito—, este Tribunal concluye
que se ha de proceder con el recalculo de la multa impuesta.

Con relacion al beneficio ilicito (B), se tiene que, sobre la base de las
consideraciones expuestas en los considerandos precedentes, este asciende a
0,205 (cero con 205/1000) UIT, conforme al siguiente detalle:

Cuadro N°9: Detalle del nuevo Célculo del Beneficio llicito (B)
Descripcion Valor

CE: Frontera Energy del Pert S.A. no present6 el Reporte Final de
Emergencia Ambiental, correspondiente a la emergencia ambiental
ocurrida el 17 de enero de 2021 en el sump tank (tanque sumidero) de US$ 194,956
la Locacién 12 del Yacimiento San Jacinto, de acuerdo a los requisitos
establecidos en el Formato N° 2 de la normativa ambiental vigente. @

COK (anual) ® 13,994%
COKm (mensual) 1,097%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento € 20,000

Costo evitado capitalizado a la fecha del célculo de la multa

[CE*(1+COKm) 7] US$ 242,495
Tipo de cambio promedio de los Ultimos 12 meses @ 3,885
Beneficio ilicito a la fecha del calculo de la mul€®) S/. 942,093
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2022- UIT 2022(" S/. 4 600,000
Beneficio llicito (UIT) 0,205 UIT

Fuentes:

(&) Ver Anexo 1 de la presente resolucion.

(b) EIl Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una estimacion para los sectores de Mineria,
Electricidad, Hidrocarburos Liquidos y Gas Natural en el Per(, OSINERGMIN, 2017. Documento de
Trabajo N 37. Gerencia de Politicas y Analisis Econdmico — Osinergmin, Peru”.

(c) Elperiodo de capitalizacion se determiné considerando el dia de presentacion del reporte (29 de enero
del 2021) y la fecha de célculo de multa (28 de septiembre del 2022).

(d) Banco Central de Reserva del Pert (BCRP), 2020.
Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario-Promedio de los dltimos 12 meses.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/

(e) Cabe precisar que, si bien la fecha de emisidon de la presente resolucion es febrero de 2023, la
informacién disponible considerada para el célculo de la multa es hasta agosto del 2022, meses en
los cuales se cont6 con la informacién necesaria para efectuar el calculo antes mencionado por la
primera instancia.
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179.

180.

181.

C)

182.

C.1)

183.

a)

184.

() SUNAT- indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html).
Elaboracion: TFA

En funcién a las reformulaciones de la multa impuesta en el componente antes
citado, la multa recalculada por esta instancia se detalla a continuacion:

Cuadro N°10: Nueva multa calculada por el TFA

RESUMEN DE LA SANCION IMPUESTA

Componentes Valor
Beneficio llicito (B) 0,205 UIT
Probabilidad de deteccién (p) 1,00
Factores para la graduacion de sanciones [F] = (1+f1+fa+fa+fs+5+fe+f7) 100%
Valor de la Multa en UIT (B/p) *(F) 0,205 UIT

Tipificacion, numeral 3,3 del cuadro anexo ala RCD N° 042-2013-

OEFA/CD; 10 hasta 1000 UIT 10,00 UIT
Articulo 1° de la RCD N° 001-2020-OEFA/CD, prevalece la multa calculada
i S 0,205 UIT
por sobre el tope minimo tipificado.
Valor de la multa impuesta 0,205 UIT

Elaboracién: TFA

En ese sentido, esta Sala, es de la opinién que corresponde sancionar a Frontera
con una multa ascendente a 0,205 (cero con 205/100) UIT, por la conducta
infractora N°2 del Cuadro N° 1 de la presente resolucion.

Por tanto, corresponde revocar la Resolucion Directoral, en el extremo que
sanciond al administrado con una multa ascendente a 1,551 (uno con 551/1000)
UIT; reformandola, a una multa ascendente a 0,205 (cero con 205/1000) UIT por
la conducta infractora.

Sobre la multa impuesta por la comision de la conducta infractora N° 4
Conforme se sefial6 en los Antecedentes de la presente resolucion, la conducta
infractora N° 4 hace referencia a la no ejecucion de las medidas de control y
minimizacion de los impactos ambientales ocasionados por el derrame de
hidrocarburos ocurrido el 17 de enero de 2021 en el sump tank (tanque sumidero)
de la Locacién 1A del Yacimiento San Jacinto del Lote 192, de acuerdo con su
Plan de Contingencia.

De la multa calculada por la DFAI

Siendo que los elementos de la multa impuesta, considerados por la Autoridad
Decisora, son los que se detallan a continuacion:

Respecto al beneficio ilicito (B)

Sobre el costo evitado

Para realizar el calculo del costo que evit6 el administrado al no cumplir con la
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obligacion que da lugar al presente procedimiento administrativo sancionador, la
primera instancia tuvo en cuenta los siguientes costos:

Costo evitado empleado por la DFAI

Costo evitado total: Resumen total

CE1: Detencion de la fuga USs 2,038 34
CE2: Absorcion del material derramado USS$ 2,871.86
CE3: F'r‘evencién de la entrada del hidrocarburo hacia canales de USs 211277
drenaje

CE4: Realizacion de capacitacion US$ 19534

Total uss$ 7,218.31

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incenfivos (SSAG) - DFAI
Fuente: Informe de Célculo de Multa

185. En ese contexto, para el célculo del beneficio ilicito obtenido por el administrado
al incumplir la norma que contiene la obligacion cuyo incumplimiento le fue
imputado, la primera instancia tuvo en cuenta las siguientes consideraciones:

Célculo del beneficio llicito (B) efectuado por la DFAI

Cuadro N°® 10: Calculo del Beneficio llicito

Descripcion Monto

CE: Frontera Energy del Per S A. no gjecuto las medidas de control y minimizacion

de los impactos ambientales ocasionados por el derrame de hidrocarburos ocurrido USS 7 218.31

el 17 de enero de 2021 en el sump tank (tanque sumnidero) de la Locacion 1A del e T

Yacimiento San Jacinto del Lote 192 de acuerdo a su Plan de Contingencia_ @

COS (anual) ™ 13.99%

COSm (mensual) 1.10%

T: meses transcurnidos durante el periodo de incumplimiento = 2037

Costo evitado capitalizado a la fecha de calculo [CE*(1+COS)7] US$9,020.21

Tipo de cambio @ 3885

Beneficio ilicita (S/)= S/ 35,043.52

Unidad Impositiva Tributaria al afio 2022 - UlTzge: S/ 4,600.00

Beneficio llicito (UIT) T.618 UIT
Fuentes:

{a) Elcosto evitado se estimd en un escenario de cumplimiento para el periodo commespondiente, con sus factores de
ajustes respectivos (IPC y Tipo de cambio). Ver Anexo N® 1.

(b) Fuente: Costo de Oportunidad del Capital (COS) para el sector Hidrocarburos (UP-STREAM), estimado a partir del
Monfto promedio de los costos de capital en el sector (2011-2015), informacion obtenida de: Vasquez, A y C.
Aguirre {2017). El Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una estimacin para les seclores de Mineria,

Electricidad, Hidrocarburos Liquidos y Gas Matural en &l Perd. Documento de Trabajo Mo 37. Gerencia de Politicas
y Andlisis Econdmico — Osinergmin, Perd.

(c) El periedo de capitalizacion se determind considerando la fecha en la cual sucedid la contingencia ambiental (17
de enero de 2021) y la fecha de calculo de multa (28 de sepliembre del 2022)

(d) Banco cenfral de Reserva del Penl (BCRP), 2021. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Interbancario —
Promedio de los ditimos 12 meses. Consulta: sepliembre 2022,

hitps ilestadisticas berp gob pelestadisticasiseresimensualesiresuliados/PHO1 207 Phiml2020-972021-8/

(e) Cabe precisar que, si bien el informe tiene como fecha de emisidn, septiembre 2022, |a informacin considerada
para el IPC y TC fue agosto 2022. La fecha de consulta fue 20 de septiembre de 2022,

(f) SUNAT - Indices y tasas. (http:ihwww sunat gob pefindicestasasiuit himi)
Elaboracidn: Subdireccion de Sancidn y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI

Fuente: Informe de Calculo de Multa.
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b)

186.

187.

Respecto a la probabilidad de deteccidn

Con relacion a este punto, la DFAI consideré una probabilidad de deteccion alta
(0,75) dado que la infraccion fue verificada mediante una supervision regular
realizada por la DSEM del 23 de enero al 03 de febrero de 2021.

Respecto a los factores para la graduacién de la sancién [F]

Para el presente caso, la Autoridad Decisora considerd la calificacién que se
detalla a continuacion:

Cuadro N° 11: Factores para la Graduacién de Sanciones
Factores Calificacion

1. Gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido T4%
2. El perjuicio econémico causado 12%
3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacion 6%
4. Reincidencia en la comision de la infraccion 0%
5. Correccion de la conducta infractora 0%
_f6_ Adopcion de las medidas necesarias para revertir las consecuencias de la conducta 10%
infractora
f7. Intencionalidad en la conducta del infractor 0%
(F1+f2+73+f4+f5+76+{7) 102%
Factores para la graduacion de sanciones: F = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7) 202%
Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI

d) Respecto de la multa calculada

188. Luego de aplicar la formula para el calculo de la multa, realizar el andlisis del tope

de la misma por la tipificacién de la infraccion (numeral 2,4 del cuadro anexo a la
RCD N° 035-2015-OEFA/CD, 20 hasta 2 000 UIT), la primera instancia determiné
gue la multa a imponer en el presente caso ascendia a 20,518 (veinte con
518/1000) UIT, cuyo detalle se aprecia a continuacion:

Cuadro N° 12: Multa Calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 7618 UIT
Probabilidad de deteccion (p) 0.75
Factores (F) = (1+1+{2+f3+f4+5+{6+(7) 202%
Multa en UIT (B/p)*(F) 20518 UIT

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivas (SSAG) — DFAI
Fuente: Informe de Célculo de Multa.
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C.2) De los alegatos formulados por Fronteray su analisis por el TFA

a)

189.

190.

191.

Factores para la graduacién de las sanciones [F]

El administrado alega que la DFAI ha considerado un valor de 40% debiendo este
ser de 10%, ello pues solo se ha acreditado adecuadamente, con informes de
resultados de monitoreo, afectacién al suelo.

Asi las cosas, a su entender, la Autoridad Decisora no ha presentado evidencia
alguna de afectacion al agua, fauna y flora vulnerando el principio de verdad
material consagrado en el numeral 1.11 del articulo IV del TUO de la

LPAG.

Andlisis del TFA

Segun lo fotografiado durante la supervision se observa lo siguiente:

Fotografia S/N del Reporte Preliminar de | Fotografia S/N del Reporte Preliminar de
Emergencias Ambientales, correspondiente al | Emergencias Ambientales, comespondiente al
evento del 17/01/2021 donde se oberva vegetacion | evento del 17/01/2021 donde se oberva vegetacion
alrededor del sump tank (tanque sumidero). herbacea imoregnada con hidrocarburos.

Fotografia S/N del Informe de limpieza Bateria | Fotografia N° 12 del Informe de Supervision,
San Jacinto — 1A, donde se oberva suelo y | donde se oberva suelo y vegetacion impregnada con
vegetacion impregnada con fluidos con hidrocarburos | fluidos con hidrocarburos formando charcos sobre el
formando charcos sobre el suelo. suelo.

Fuente: Informe de Supervision
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192.

193.

194.

195.

b)

196.

197.

Donde, contrariamente a lo sefialado por el recurrente, se observa claramente que
el componente suelo y por ende la fauna y flora que en él habitan, han sido
afectados como consecuencia del impacto con el hidrocarburo.

Por otro lado, en relacion con el componente agua, también se vio afectado debido
a que el recorrido de 55m de contaminante a través de la quebrada pudo haber
ocasionado dafios al componente agua, se evidencia lo siguiente:

Mapa de Ublcaclon del Area Afectada ESyende

! Avea Nectada
@ Piode derrame TK Sumidero
@ Pros ontoreo - Sudo
A Qda Yamsyocu

Quebrada Yanayacu

Area afectada

Google Earth

Sump tank
(Tanque sumidero)
A
N
A0

Apver Teensbes

Fuente: Informe de Supervision
Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos - DFAI

Ademas, el OEFA menciona claramente lo siguiente.

En adicion a ello, el administrado sefiald que impacto al componente agua en 70% del
total del area afectada, motivo por el cual instald cuatro (4) booms naturales cubiertos
con panos absorbente colocados en el cuerpo de agua (cocha), realizo el lavado de la
cocha y recupero el hidrocarburo sobrenadante en bulk drums vy cilindros, conforme se
muestra a continuacion-

Fuente: informe N° 02377-2022-OEFA/DFAI-SSAG

Por tal motivo, se encuentra bien sustentado que la afectacién es a los 4
componentes con un valor de 40%.

Probabilidad de deteccion (p)

Frontera indic6 que la DFAI ha considerado un valor de 0,75 (deteccion alta),
refiriendo que la infraccion fue detectada durante la supervision especial, lo que
no corresponde con la realidad. En efecto, para el administrado la Autoridad de
fiscalizacibn ambiental conoci6 de la infraccion con la presentacién por parte de
Frontera del RFEA.

Asi, que segun tabla N° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el calculo de las
multas base y la aplicacién de los factores de gradualidad a utilizar en la
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198.

199.

graduacion de sanciones, aprobada mediante Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N°035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de
Consejo Directivo N°024-2017-OEFA/CD, corresponde considerar un valor de 1
(deteccion muy alta). Considerar un valor distinto contraviene el principio de
legalidad anteriormente referido.

Analisis del TFA

En respuesta a lo alegado, cabe indicar que en el RPEA el administrado no sefiala
todas las acciones no consideradas como medidas de control y minimizacion
llevadas a cabo con posterioridad a la contingencia ambiental, tal cual involucra a
la conducta infractora imputada.

Las cuales, por el contrario, si fueron detectadas y acreditadas durante la
supervision especial del 23 enero al 03 de febrero del 2021 asi como por la
documentacién presentada por el administrado durante las acciones de
supervision:

Medidas de control

y minimizacién Analisis del TFA

i) En el marco de la supervisién especial 2021 la DSEM
Se advirtio que el sump tank contenia fluidos en su interior (Fotografia
N° 16 del Informe de Supervision

ii) En base a la documentacion presentada veintiin (21) dias
después del evento del 17 de enero de 2021

Se advierte que el administrado no ejecut6é oportunamente la medida
de control inmediata, referida a la detencion de la fuga, para que el
administrado tome acciones para la detenciéon de la fuga del
hidrocarburo en el tanque sumidero. Lo mencionado, conforme se
evidencia del registro fotografico de drenado de fluido con
hidrocarburo presentado por el administrado, el cual tiene fecha 7 de
febrero de 2021.

Detener la fuga

En base a los dos puntos analizados anterior se puede colegir que se
necesitd de la inspeccion en campo y de la documentacion no
expeditiva presentada por el administrado, para llegar a detectar de
manera esclarecedora y fehaciente que el administrado no ejecuto las
medidas de control y minimizacion de los impactos ocasionado por el
derrame (conducta infractora).

i) En el marco de la supervisién especial 2021 la DSEM

Absorber el La DSEM verifico la instalacion de dos (2) barreras de contencion,
material derramado | ubicadas en el limite del area afectada, dichas barreras no contuvieron
el avance del hidrocarburo.
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Fotografia N° 17

Barreras de
contencion
instaladas

Durante la accion de
supervision in situ se
verifico que Frontera
instalo barreras de
contencion (troncos de
arboles envueltos con
pafios  absorbentes)
en el limite del area
afectada. Sin
embargo, se verifico
que dichas barreras
no contuvieron el
avance del
hidrocarburo.

s

P RN -
Coordenadas UTM — WGS 84. Zona 18 M:
Norte [ Este [ Altitud
9739058 | 205306 | 168

Se verifica de la fotografia N° 17 del Informe de Supervision, la cual
data del 25 de enero de 2021, esto es (8) dias después del evento del
17 de enero de 2021, se verific6 que el administrado no ejecutd
oportunamente la medida de control inmediata referida a la absorcion
del material derramado, la cual versa con la conducta infractora
imputada.

Prevenir la
entrada hacia vias
de transito,
canales de drenaje
pozas, O areas
confinadas.

i) En el marco de la supervision especial 2021 la DSEM

Fotografia N° 21
’ '\"“‘j".

Area _afectada de

suelo y vegetaciéon
generada __por el
derrame de

hidrocarburos del

tanque sumidero dela
Locacidén 1A.

Durante la accion de
supervision in situ se
verificé  hidrocarburo
remanente depositado
en el suelo formado
charcos dentro del area
afectada ubicada en
direccion  norte  del
tanque sumidero de
dicha locacion.

. —_ s X T
) e
Coordenadas UTM — WGS 84. Zona 18 M

Norte Altitud

9743100

Este

403559 169

Ha quedado acreditado que el administrado no ejecuté la medida de
control inmediata de prevenir la entrada del fluido con hidrocarburo
hacia el referido canal, producto del desplazamiento del reboce del
hidrocarburo del tanque sumidero, de acuerdo con lo sefialado en su
Plan de Contingencia.

200. En base al considerando anterior, se concluye que se mantendra la calificacion de
la probabilidad de deteccion (0.75), desestimando lo alegado por el administrado.
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201.

202.

Costo por capacitacion

Frontera indicé que, sin sustento alguno, la DFAI sefiala que no se contaba con
personal de planilla debidamente capacitado, para asi incorporar, un costo de
capacitacion, contraviniendo asi el principio de verdad material antes referido.

Analisis del TFA

Respecto a la asignacion del costo por capacitacion, se debe indicar que dicho
costo esta relacionado a concientizar al personal responsable con cumplir la
obligacion ambiental fiscalizable de manera efectiva; razén por la cual
corresponde desestimar lo sefialado por el administrado en este extremo.

C.3) Revision de oficio por parte del TFA

a)

203.

b)

204.

Respecto al Costo Evitado (CE)
CE 1.2 — Costo de Implementos y Seguridad Ocupacional

Respecto a la inclusion del respirador se advierte que la DFAI ha considerado el
respirador de media cara de silicona 7502 marca 3M. Sin embargo, dicho
respirador requiere los cartuchos para particulas para poder cumplir la funcion de
proteger al trabajador de la inhalacion de material particulado, motivo por el cual
corresponde incluir dicho item para el calculo del Costo Evitado’, lo cual se vera
reflejado en el ajuste de la multa.

2. Costos de implementos y
seguridad ocupacional US$ 87018
2.1) Kit de seguridad ocupacional para el personal: a) kit de EPPs para cada trabajador, b) Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo
[SCTRY), €} curso de seguridad y salud en el frabajo (CSST) y d) examen médico ocupacional (EMO)
. - Precio 1/ Factor de ajuste 2/ Valor 3/ Valor 3/
ftems Cantidad (81 (inflacion) (s (USS$)
Equipos: 4/ Unidad
Guante Par Sl 10,62 1.01 Si 10.73 US§ 2 96
I Respirador unid Si_219.80 1.01 Si.222.00 USS 6124 I
Lenie de segunidad unid J. 5310 107 5. 5383 Us5 1479
Casco de seguridad unid Si44 .50 1.01 Si_ 44 85 Uss 12.40
Onverol unid 8115222 1.01 Sl 15374 LSS 42.41
Zapato de sequridad punta de acero unid Si. 19470 1.01 S 196.65 USS 54.25
Otros: 6/ Si.0.00
Segum Complementario de Trabajo .
de Riesgo (SCTR) unid S/, 123.90 1.03 Sl 12762 USS 35.21
Curso de seguridad y salud en el .
trabajo (CSST) unid 5i.94.40 1.02 5/. 96.29 USS 26.96
Examen médico ocupacional (EMO) unid Si_141.60 1.03 S 14585 USS 40 24
Costo percapita de Kit de Seguridad Ocupacional Si.1.051.46 US$ 290.06
Total Costo por de Kit de Seguridad Ocupacional S/ 3.154.38 UsSS 87018

Fuente: Informe de Calculo de Multa, Anexo 1.

Factor de Ajuste por Inflacién- Equipos y Materiales de Trabajo (Costos
Evitados 1,2y 3)

Respecto al componente Factor de Ajuste, la primera instancia a la fecha de
célculo de multa (28 de septiembre del 2022), sefala que el Indice de Precios al
Consumidor (IPC) considerado es al mes de agosto del 2022 para los ajustes de

73

Ver Anexo 1y 3 de la presente resolucion.
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205.

la multa, tal como se muestra a continuacion:

Cuadro N° 10: Calculo del Beneficio llicito

Descripcion Monto

CE: Frontera Energy del Perd S A no ejecutd las medidas de control y minimizacion

de los impactos ambientales ocasionados por el derrame de hidrocarburos ocurrido USS 7 218.31

el 17 de enero de 2021 en el sump tank (tangue sumidero) de la Locacion 1A del pe 15

Yacimiento San Jacinto del Lote 192, de acuerdo a su Plan de Contingencia.

COS (anual) & 13.99%

COS. (mensual) 1.10%

T: meses transcumidos durante el periodo de incumplimiento © 20.37

Costo evitado capitalizado a la fecha de calculo [CE*(1+C0S)T] LSS 9,020.21

Tipo de cambio @ 3.885

Beneficio ilicito (S S/ 3504352

Unidad Impositiva Tributaria al afio 2022 - UlTagze S/, 4,600.00

Beneficio llicito (UIT) T7.618 UIT
Fuentes:

(a) El costo evitado se estimd en un escenarnio de cumplimiento para el periodo cormespondiente, con sus factores de
ajustes respectivos (IPC y Tipo de cambio). Ver Anexo N° 1.

{b) Fuente: Costo de Oportunidad del Capital (COS) para el sector Hidrocarburos (UP-STREAM), estimado a partir del
Monto promedio de los costos de capital en el sector (2011-2015), informacion obtenida de: Vasquez, A y C.
Aguirre (2017). El Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una estimacin para los sectores de Mineria,

Electricidad, Hidrocarburos Liquidos y Gas Natural en el Perl, Documento de Trabaje Mo 37. Gerencia de Politicas
y Andlisis Econdmico — Osinergmin, Peru.

(c) Elperiodo de capitalizacidn se determind considerando la fecha en la cual sucedid la contingencia ambiental (17
de enero de 2021) y la fecha de calculo de multa (28 de sepliembre del 2022)

(d) Banco central de Reserva del Pend (BCRP), 2021, Series Estadisticas. Tipo de Cambio Mominal Interbancario —
Promedio de los Ultimos 12 meses. Consulta: septiembre 2022,
hitps-llestadisticas borp gob pe/estadisticas/senes/mensualesiresultados/PND1207PMhimIZ2020-9/2021-8/

(g) Cabe precisar que, si bien el informe tiene como fecha de emision, septiembre 2022; la informacion considerada
para el IPC y TC fue agosto 2022 La fecha de consulta fue 20 de septiembre de 2022,

(f) SUMAT - Indices y tasas. (nttp://www sunat.gob pefindicestasas/uit.itmil}

Elaboracidn: Subdireccitn de Sancidn y Gestidn de Incentivos (SSAG) - DFAI

Fuente: Informe de Calculo de Multa, pag. 34

Sin embargo, cabe indicar que, para la fecha de célculo de multa, ya se podia
acceder al IPC del mes agosto del 2022, en base al portal del INEI (ente encargado
de estimar dicho indice), donde a su vez se puede descargar en formato Excel’4,
asimismo, posteriormente el mencionado indicador se ve reflejado en el portal del
BCRP para poder también descargar la serie’”®, tal como se muestra a
continuacion:

74

75

Disponible en: https://www.inei.gob.pe/estadisticas/indice-tematico/economia/#url

Disponible en: https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN38705PM/
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01/09/2022

informe de Precios N°® 9 Setiembre 2022 - Variacién de los Indicadores de Precios de la Economia

Resultado 1 de 10 de 376

Descargar

QO PDF

01/08/2022 Informe de Precios N® & Agoste 2022 - Variacién de los Indicadores de Precios de la Economia

QO PDF

01/07/2022 Informe de Precios N° 7 Julio 2022 - Variacién de 1os Indis de Precios de la Economia
01/06/2022 Informe de Precios N® 6 Junio 2022 - Variacidn de los Indicadores de Precios de |la Economia
01/05/2022 Informe de Precios N® 5 Mayo 2022 - Variacién de los Indicadores de Precios de |a Economia
01/04/2022 Informe de Precios N® 4 Abril 2022 - Variacion de los Indicadores de Precios de la Economia
01/03/2022 Informe de Precios N°® 3 Marzo 2022 - Variacién de los Indicadores de Precios de la Economia
01/02/2022 Informe de Precios N® 2 Febrero 2022 - Variacién de los Indicadores de Precios de la Economia
01/01/2022 Informe de Precios N°® 1 Enero 2022 - Variacién de los Indicadores de Precios de la Economia
01/12/2021 Informe de Precios N® 12 Diciembre 2021 - Variacién de los Indicadores de Precios de la Economia

VARIACION

de los Indicadores

Agosto 2022

de precio de la Economia

O PDF

(=[N = I = I = Y = Y = T =
b
g

INETITUYO
MACIONAL DE
ESTABISTICA &
INFORRATICA-

N° 09 — Setiembre 2022

E‘
Cuadro 8
iNDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR DE LIMA METROPOLITANA
SIN ALIMENTOS Y ENERGIA
(Base Dic.2021=100)
Conceptos Enero 2022 | Febrero 2022 | Marzo2022 | Abril2022 | Mayo2022 | Junio2022 | Julio2022 | Agosto 2022
indice | Var.% | indice | Var.% | indice | Var.%| indice | var.% | indice | Var.% | indice | Var.% | indice | Var.% | indice | Var.%
IPC de Lima Metropolitana |1ll],04 004 10035 031 101,84 148 102,82 09 10321 0,38 104,44 1,19 10542 0% 0.57
Y 10036 036 10072 036 10299 226 10480 175 10483 003 10640 149 107,70 122 10904 125
dentro yfuera del hogar 1/
Energia:
Gasolina 2/ 9945 -0,55 102,39 296 11262 998 11294 028 11851 493 12981 954 13264 218 1264 -754
GLP doméstico 9831 -1,69 99,76 148 10108 133 9,61 -146 9841 -120 9828 -014 9805 -023 97,83 -023
Otros combustibles 3/ 100,20 020 10054 034 10071 0,17 10,01 030 10252 149 104,14 158 10511 093 10530 0,18
Gasnaturel paralavivienda 9927 -073 96,62 -267 9505 -163 9561 060 8548 -1060 8175 -436 8348 211 8899 660
Electricidad 10008 008 10058 059 100,74 0,06 10099 025 10196 0% 102,19 022 102,55 036 10566 3,03

IPCsin alimentos y energia: 99,84 -0,16 10005 021 100,88 0,83 101,34 045 10L,95 0,60 102,83 0,86

103,59

0,74 103,92 031

1/ Incluye ali y bebidas ne alcohdlicas; bebidas alcohdlicas y tabace; y servicios de suministro de comidas y bebidas.

2f Comprende: Gasohol, gas licuado de petroleovehicular, gas natural vehicular, petrdleo diésel y lubricantes.
3/ Combustible sélido: Carban de palo.

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica.

Fuente: https://m.inei.gob.pe/biblioteca-virtual/boletines/informe-de-precios/1/#lista
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Suseripeién | Iniciar Sesién
BCRPData
‘\J BANCO CENTRAL DE RESERVA DEL PERU Q

Gerencia Central de Estudios Econémicos

Calendario de Difusién

Desde: [Jun v[[2022 | Ver Descargar Descargar Ver

Hasta: |Ago v |[2022 ~| g Tabla XLSX Jl.:i csv | @ Grifico |

INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR (IPC)

https:; icas.berp.gob. pe series/mensuales/resultados/PN38705PM/html/2022-6/2022-8/
Fecha indice de precios Lima Metropolitana (indice Dic.2021 = 100) - indice de Precios al Consumidor (IPC)
Jun22 104.44

2 105 42
I Ago22 106.13 | |

Fuente: https://estadisticas.bcrp.g72stadisticassticas/series/mensuales/resultados/PN38705PM/

Dicho lo anterior, se evidencia la incorrecta asignacion de todos los factores de
ajustes por inflacion respecto a cada costo evitado considerado, como ejemplo se
puede ver a continuacion el siguiente detalle del costo evitado 1:

Costo Evitado 1: Detencién de la fuga

3. Costos de materiales de
trabajo

uUsSs 814.06

3.1) Equipos y materiales de trabajo: Accesorios por equipc de trabajo requerido para dar soporte al desarrollo de sus actividades

Factor de ajuste

items Unidad Cantidad Precio 1/ 21 Vator 3 Valor 3/
(S (inflacién =0 wss)

Bomba de succisn und 1 S/ 1,346 69 REE S/ 1212 02 USS 334 35
Contenedores de 1 m3 und 2 S/ 468.02 080 S/ 842 a4 USSs 232.40
Trapo industrial kg 1 SI.5.80 080 S1.522 USSs 1.44
Set herramientas una 1 SI. 129.90 0.20 SI.116.91 USS 32.25
Tablero de campeo und 1 SI.4.90 0.0 St. 4.1 uss 1.22
Camara fotografica ung 1 SI. 855.50 0.90 Si. 769.95 USS 212.40
Total Si_2,950.95 USS 814.06

Fuente

1/ A fecha de cosieo

2/ El factor de ajuste, permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el indice de Precio al
Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento enire el IPC a fecha de costeo.

3/ A fecha de incumplimiento

El costo de bomba de succién fue considerado del sitio web de alibabal[julio 2022)
i) Bomba de succién: hitps:fspanish.alibaba.com/product-detailfsewage-pump-price-motor-low-pressure-62298478101 htmi
i} Contenedores: https://spanish_alibaba.com/fproduct-detailr 1 000i-chemical-tank-black-ibc-containers-62314886802 html

El costo de trapo industrial (referencial) fue considerado del sitio web de Promart [julio 2022
1) Trapo industrial: htps: A wWww.promart.pe/ 10791 -trapo-industrial-color-x-5-kg-10791/p

El costo de set de herramientas (referencial) fue considerado del sitio web de Sodimac|(julio 2022)
i) Set de herramientas: NMPs JwWww.Sodimac. com.p

pe/product/1388630/set-250-herramientas-manuales/ 1388630/
El costo de tablero de campo (referencial) fue considerado del sitio web de Tai Loy|(julic 2022)
i) Tablero de campe: https /Awww_tailoy com _pe/tablero-d-madera-of-222 _html

El costo de camara fotofrafica (Inc. IGV) fue considerado del sitio web de tiendamia{ (julio 2022)

i} Camara fotografica: httpsiendamia com/pe/producto?amz=B09H5SPLTY&gclid=Ci0KCQiwioyYBhD G ARISAMZEUMSsYhHNINTPgEMN-66v-
4T74cdOe7TBKVRG1dIZSMHYXa2U2T S8wGHe2egaAlAPEALW_wcB

Elaboracién: Subdireccidn de Sancion y Gestién de Incentivos (SSAG) - DFAI

Fuente: Informe de Calculo de Multa, pag. 22.
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207.

208.

209.

Al respecto, para los costos por equipos y materiales de trabajo, se evidencio que
el factor de ajuste por inflacion utilizado por la DFAI no es el adecuado (0,90) -
comparado con los resultados obtenidos de la serie estadistica PN38705PM’®,
publicada por el BCRP-, toda vez que correspondia asigharse un valor
significativamente distinto (0,892), en consecuencia, se ajustara dicho valor para
la reformulacién de la multa™.

Reformulacion de la multa impuesta
Toda vez que se ha visto conveniente modificar determinados componentes de la

multa impuesta a Frontera—relativos al beneficio ilicito—, este Tribunal concluye
que se ha de proceder con el recalculo de la multa impuesta.

Con relacion al beneficio ilicito (B), se tiene que, sobre la base de las
consideraciones expuestas en los considerandos precedentes, este asciende a
7,742 (siete con 742/1000) UIT, conforme al siguiente detalle:

Cuadro N° 11: Detalle del nuevo Célculo del Beneficio llicito (B)

Descripcion Valor

CE: Frontera Energy del Pert S.A. no present6 el Reporte Final de Emergencia

Ambiental, correspondiente a la emergencia ambiental ocurrida el 17 de enero

de 2021 en el sump tank (tanque sumidero) de la Loca?ién 1A del Yacimiento US$ 7 340,47
San Jacinto, de acuerdo a los requisitos establecidos en el Formato N° 2 de la

normativa ambiental vigente. ®

COK (anual) ® 13,994%
COK, (mensual) 1,097%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimé€to © 20,367
Costo evitado capitalizado a la fecha del calculo de la multa [CE*(1+COKp) 7] US$ 9 167,014
Tipo de cambio promedio de los Gltimos 12 meses @ 3,885
Beneficio ilicito a la fecha del calculo de €émulta © S/. 35 613,849
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2022- UlT o2, S/. 4 600,000
Beneficio llicito (UIT) 7,742 UIT

Fuentes:

(a) Ver Anexo 1 de la presente resolucion.

(b) El Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una estimacion para los sectores de Mineria,
Electricidad, Hidrocarburos Liquidos y Gas Natural en el Pera, OSINERGMIN, 2017. Documento de
Trabajo N 37. Gerencia de Politicas y Analisis Econémico — Osinergmin, Peru”.

76

7

Banco Central de Reserva del Per( (BCRP), 2021. Series Estadisticas. indice de Precios al Consumidor (IPC) a
la fecha de costeo (agosto 2022) y fecha de incumplimiento (enero 2021).

Fecha de Consulta: 07 de febrero de 2023.

Disponible en:

-agosto 2022
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN38705PM/html|/2022-08/2022-08/ -
enero 2021
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN38705PM/html/2021-1/2021-1/

Ver Anexo 1 de la presente resolucion.
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211.

(c) El periodo de capitalizacion se determiné considerando la fecha de contingencia (17 de enero del
2021) y la fecha de célculo de multa (28 de septiembre del 2022).

(d) Banco Central de Reserva del Pert (BCRP), 2020.

Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario-Promedio de los dltimos 12 meses.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/

(e) Cabe precisar que, si bien la fecha de emisién de la presente resolucion es febrero de 2023, la
informacién disponible considerada para el calculo de la multa es hasta agosto del 2022, meses en
los cuales se conté con la informacién necesaria para efectuar el célculo antes mencionado por la
primera instancia.

() SUNAT- indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.ntml).

Elaboracion: TFA

Cuadro N°12: Nueva multa calculada por el TFA

RESUMEN DE LA SANCION IMPUESTA

Componentes Valor
Beneficio llicito (B) 7,742 UIT
Probabilidad de deteccion (p) 0,75
Factores para la graduacion de sanciones [F] = (1+fi+f+f+f+f+fo+f7) 202%
Valor de la Multa en UIT (B/p) *(F) 20,852 UIT

Tipificacién, numeral 2,4 del cuadro anexo a la RCD N° 035-2015-OEFA/CD; 20

hasta 2000 UIT 20,852 UIT

Valor de la multa impuesta 20,852 UIT

Elaboracion: TFA

Por lo expuesto, corresponde sancionar al administrado con el monto ascendente
a 20,852 (veinte con 852/1000) UIT. Sin embargo, se advierte que la multa
recalculada resulta ser superior a la multa impuesta por la primera instancia.

Sobre el particular, se precisa tener en cuenta que el Tribunal Constitucional ha
sefalado, respecto al principio de reforma en peor, lo
siguiente:

La prohibicién de la reforma peyorativa o reformatio in peius, como la suele
denominar la doctrina, es una garantia implicita en nuestro texto constitucional que
forma parte del debido proceso judicial (cf. Exp. 1918-2002-HC/TC) y est4 orientada
precisamente a salvaguardar el ejercicio del derecho de recurrir la decision en una
segunda instancia sin que dicho ejercicio implique correr un riesgo mayor de que se
aumente la sancién impuesta en la primera instancia.

En este sentido, este Tribunal declara que la garantia constitucional de la prohibicion
de reforma peyorativa o reformatio in peius debe entenderse como una garantia que
proyecta sus efectos también en el procedimiento administrativo sancionador y, en
general, en todo procedimiento donde el Estado ejercite su poder de sancién y haya
establecido un sistema de recursos para su impugnacion’®,

78

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 1803-2004-AA.

Péagina 74 de 89



212.

D)

213.

214,

215.

Por lo tanto, en base a lo establecido en el numeral 6.1 del articulo 6 del TUO de
la LPAG’®, corresponde revocar los fundamentos de la multa esbozada por la
primera instancia; no obstante, en funcién del principio de prohibicién de reforma
en peor, corresponde mantener la multa indicada por la Autoridad Decisora por la
comisién de la conducta infractora N° 4 descrita en el Cuadro N° 1 de la presente
resolucion en 20,518 (veinte con 518/1000) UIT.

De la sancidén pecuniaria finalmente impuesta
Andlisis de no confiscatoriedad

En aplicacion a lo previsto en el numeral 12.2 del articulo 12 del RPAS, la multa
total a ser impuesta, la cual asciende a 20,929 UIT, no puede ser mayor al diez
por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por el infractor el afio anterior a
la fecha en que ha cometido la infraccién. Asimismo, los ingresos deberan ser
debidamente acreditados por el administrado.

Para tal efecto, mediante Resolucidon Subdirectoral, la SFEM de OEFA solicit6 al
administrado la remision de informacion sobre los ingresos brutos debidamente
acreditados correspondientes al afio 2020 a efectos de verificar si la multa resulta
no confiscatoria; sin embargo, el administrado no atendié el requerimiento de la
informacioén. En consecuencia, no ha sido posible realizar el analisis de no
confiscatoriedad.

Multa Final

En atencién a lo expuesto en los fundamentos sefialados ut supra, corresponde
sancionar a Frontera con una multa total ascendente a 20,929 (veinte con
929/1000) UIT por la comision de las conductas infractoras N° 1, 2 y 4 descrita en
el Cuadro N° 1, cuyo detalle se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro N°13: Alcance del pronunciamiento en torno a las multas impuestas

Multa Multa .
N° impuesta recalculada Pronunciamiento del '\iAmUItﬁé'sqzl
por DFAI por TFA TFA (pUIT)
(UIT) (UIT)
Conducta Infractora 1 0,455 0,206 Modificar 0,206
Conducta Infractora 2 1,551 0,205 Modificar 0,205

79

TUO de la LPAG

Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo

6.3 No son admisibles como motivacion, la exposicion de férmulas generales o vacias de fundamentacion para
el caso concreto o aquellas férmulas que por su oscuridad, vaguedad, contradiccién o insuficiencia no
resulten especificamente esclarecedoras para la motivacién del acto.
No constituye causal de nulidad el hecho de gue el superior jerarquico de la autoridad gque emiti6 el acto que
se impugna tenga una apreciacidn distinta respecto de la valoracién de los medios probatorios o de la
aplicacién o interpretacion del derecho contenida en dicho acto. Dicha apreciacion distinta debe conducir a
estimar parcial o totalmente el recurso presentado contra el acto impugnado.

(Enfasis agregado)
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Multa Multa

N° impuesta recalculada Pronunciamiento del l\i/ImuI;ﬂégntgl
por DFAI por TFA TFA uIT)
(UIT) (UIT)
Nulidad relacionada con
Conducta Infractora 3 13,082 | @ - la responsabilidad | = -
administrativa
Conducta Infractora 4 20,518 20,852 Mantener 20,518
Total 20,929

Elaboracion: TFA

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-
2017-MINAM, gque aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA; vy la
Resolucion N° 020-2019-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO.— CONFIRMAR la Resolucion Directoral N° 1614-2022-OEFA/DFAI del 30 de
septiembre de 2022, a través de la cual se declaré la responsabilidad administrativa de
Frontera Energy del Pert S.A. por la comisién de las conductas infractoras Nros. 1, 2y
4; por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion,
guedando agotada la via administrativa.

SEGUNDO.— Declarar la NULIDAD de la Resolucion Subdirectoral N° 1186-2021-
OEFA/DFAI-SFEM del 29 de diciembre de 2021 asi como de la Resolucién Directoral
N° 1614-2022-OEFA/DFAI del 30 de septiembre de 2022, a través de las cuales se
imputd, determind y sancion6 a Frontera Energy del Pera S.A., por la comision de la
conducta infractora N° 3; en consecuencia, corresponde RETROTRAER el presente
procedimiento administrativo sancionador al momento en el que el vicio se produjo.

TERCERO.— CONFIRMAR la Resolucion Directoral N° 1614-2022-OEFA/DFAI del 30
de septiembre de 2022, a través de la cual se ordend a Frontera Energy del Pert S.A.,
el cumplimiento de la medida correctiva descrita en el Cuadro N° 3 de la presente
resolucion, por la comision de la conducta infractora N° 4; por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la misma, quedando agotada la via
administrativa.

CUARTO.— REVOCAR la Resolucion Directoral N° 1614-2022-OEFA/DFAI del 30 de
septiembre de 2022, en el extremo de la multa impuesta a Frontera Energy del Pera
S.A. por la comision de las conductas infractoras Nros. 1y 2, ascendentes a 0,455 (cero
con 455/1000) y 1,551 (uno con 551/1000) Unidades Impositivas Tributarias,
respectivamente; y, en consecuencia, REFORMARLAS en los montos ascendentes a
0,206 (cero con 206/1000) y 0,205 (cero con 205/1000) Unidades Impositivas Tributarias
vigentes a la fecha de pago, por la comisién de las citadas infracciones respectivamente;
por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucién,
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guedando agotada la via administrativa.

QUINTO.— REVOCAR la Resolucion Directoral N° 1614-2022-OEFA/DFAI del 30 de
septiembre de 2022, en el extremo de los fundamentos del célculo de la multa impuesta
a Frontera Energy del Pert S.A. por la comision de la conducta infractora N° 4; multa
que, sobre la base del principio de prohibicion de reforma en peor, corresponde
MANTENER en el monto calculado por la primera instancia ascendente a 20,518 (veinte
con 518/1000) Unidades Impositivas Tributarias vigentes a la fecha de pago; por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion, quedando
agotada la via administrativa.

SEXTO.— DISPONER que el monto de la multa total ascendente a 20,929 (veinte con
929/1000) Unidades Impositivas Tributarias vigentes a la fecha de pago, sea depositado
en la cuenta recaudadora N° 00 068 199344 del Banco de la Nacion, en moneda
nacional, debiendo indicar al momento de la cancelacion el nimero de la presente
resolucién; sin perjuicio de informar en forma documentada al OEFA del pago realizado.

SEPTIMO.— Notificar la presente resolucion a Frontera Energy del Pert S.A. y remitir el
expediente a la Direccion de Fiscalizacidén y Aplicacion de Incentivos del OEFA para los
fines correspondientes.

OCTAVO.- DISPONER que una copia de la presente resolucion sea remitida al Servicio

de Informacién Nacional y Denuncias Ambientales (SINADA) para su conocimiento y
fines.

Registrese y comuniquese.

Firmado digitalmente por: Firmado digitalmente por:
ROJAS CUESTA Mary FAU IBERICO BARRERA Ricardo
G 20521286769 soft e Hernan FAU 20521286769 soft
Cargo: Presidenta del TFA 'y de Cargo: Vocal
) la SE 5 Lugar: Sede Central - Jesus
o prganieme Lugar: Sede Central - Jesus o B Maria - Lima - Lima
y Fiscalizacién Maria - Lima - Lima y Fiscalizacion Motivo: Soy el autor del
Ambiental Motivo: Soy el autor del Ambiental documento

documento
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Qefa

Organismo
de Evaluacién
y Fiscalizacién

Ambiental

Firmado digitalmente por:
RAMIREZ ARROYO Rafael
Mauricio FAU 20521286769 soft
Cargo: Vocal

Lugar: Sede Central - Jesus
Maria - Lima - Lima

Motivo: Soy el autor del
documento
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Anexo 180

L Precio
Descripcion Fecha de Costeo (US$/.)
capacitacion (6 personas) Jun-20 US$ 1 000,00
Capacitacion (S/.) * US$ 3 471,095
Hecho imputado N° 1 S/ 694,219
Hecho imputado N° 2 S/ 694,219
Hecho imputado N° 3 S/ 694,219
Hecho imputado N° 4 S/ 694,219
Hecho imputado N° 5 S/ 694,219

Fuente:

-Costos sobre servicios de capacitacion virtual en temas de desarrollo
organizacional y en el cumplimiento de obligaciones ambientales
fiscalizables para el sector publico y privado alcanzados por Win Work
Pert S.A.C el 1 de junio de 2020 mediante carta s/n, con registro OEFA
N° 2020-E01-036926.

Elaboracion: TFA

Conducta Infractora 1

Factor de Costo (a fecha de Costo (a fecha de
Descringié Fecha de . . Costo : : . . L
escripcion costeo Cantidad | Dias unitario ajuste incumplimiento) incumplimiento)
(inflacién) (Sl (Us$)
Capacitacion Jun-20 1 1 | S/694,219 1,018 S/706,715 US$ 194,956
Total S/706,715 US$ 194,956

Fuente:
-Costos sobre servicios de capacitacion virtual en temas de desarrollo organizacional y en el cumplimiento de

obligaciones ambientales fiscalizables para el sector publico y privado alcanzados por Win Work Perd S.A.C el 1 de
junio de 2020 mediante carta s/n, con registro OEFA N° 2020-E01-036926.
Elaboracion: TFA

Conducta Infractora 2

Factor de Costo (a fecha de Costo (a fecha de
Aoy} Fecha de . q Costo ; ; o 3 -
Descripcion costeo Cantidad | Dias unitario ajuste incumplimiento) incumplimiento)
(inflacién) (S1) (USs$)
Capacitacion Jun-20 1 1 |S/694,219 1,018 S/ 706,715 US$ 194,956
Total S/ 706,715 US$ 194,956
Fuente:
80 De acuerdo con el manual de criterios de la metodologia de multas, se considera lo siguiente:

Para el factor de ajuste por inflacion se aplico el IPC con tres decimales.

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN38705PM/html/

Se aplica el tipo de cambio bancario con tres decimales.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/
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-Costos sobre servicios de capacitacion virtual en temas de desarrollo organizacional y en el cumplimiento de
obligaciones ambientales fiscalizables para el sector puiblico y privado alcanzados por Win Work Perd S.A.C el 1 de
junio de 2020 mediante carta s/n, con registro OEFA N° 2020-E01-036926.

Elaboracién: TFA

Conducta Infractora 4

CEL1l: Detencion de la fuga

1.1.Costos del Personal

Precio Factor de Valor a fecha de Valor a fecha de
. Fecha de . . h . . L . e
items o Cantidad | Dias asociado ajuste incumplimiento incumplimiento
(S1.) (inflacion) (S1.) (U$$)
Supervisor | prom-2015 1 1 S/. 310,667 1,140 S/. 354,160 US$ 97,699
Técnico prom-2015 1 1 S/. 158,708 1,140 S/. 180,927 US$ 49,911
Obrero prom-2015 1 1 S/. 95417 1,140 S/. 108,775 US$ 30,007
Total S/. 643,862 US$ 177,617
Fuente:

Los salarios fueron obtenidos del informe “Principales Resultados de la Encuesta de Demanda Ocupacional en el

Sector Mineria e Hidrocarburos, agosto-octubre 2014.”
del

Promocion

Empleo
https://www.trabajo.gob. pe/archwos/fl|e/80r0duct0800n80/pee|/80roduct0800n/2014/BOLETIN SINTESIS_INDICADO

2014.

, realizado para el afio 2015 por el Ministerio de Trabajo y
MTPE,

Disponible:

RES_LABORALES MINERIA HIDROCARBUROS Ill_TRIMESTRE 2014.pdf

Elaboracién: TFA

1.2.Costos de implementos y sequridad ocupacional
Fecha Precio Factor de | Valorafechade Valor a fecha de
items de Unidad | Numero | Cantidad | asociado ajuste incumplimiento incumplimiento
costeo (S1.) (inflacion) (S1.) (U$$)
Equipos: a/
Guante Set-20 und 1 1 S/.10,620 1,013 S/.10,758 US$ 2,968
Respirador Set-20 und 1 1 S/. 219,800 1,013 S/. 222,657 US$ 61,423
Filtro de Particulas Set-22 und 1 1 S/. 42,900 0,887 S/. 38,052 US$ 10,497
Lente de sequridad Set-20 und 1 1 S/. 53,100 1,013 S/. 53,790 US$ 14,839
Casco de Seguridad Set-20 und 1 1 S/. 44,500 1,013 S/. 45,079 US$ 12,436
Overol Set-20 und 1 1 S/. 152,220 1,013 S/. 154,199 US$ 42,538
Zapato de seguridad | gy o | py 1 1| s.19a700 | 1013 S1.197,231 US$ 54,409
punta de acero
Otros: b/
Seguro
Complementario de Jun-19 | und 1 1 S/.123900 | 1,035 S/. 128,237 US$ 35,376
Trabajo de Riesgo
(SCTR)
Curso de seguridad y
salud en el trabajo Mar-20 und 1 1 S/. 94,400 1,019 S/. 96,194 US$ 26,536
(CSST)
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Examen médico
ocupacional (EMO) ‘ Ago-19 und 1 ‘ 1 ‘ S/. 141,600 ‘ 1,032 S/. 146,131 US$ 40,312
Costo percapita de Kit de Seguridad Ocupacional S/.1092,328 US$ 301,334
Total Costo por de Kit de Seguridad Ocupacional S/. 3 276,984 S/. 904,002
Fuente:
Equipos:

a. Costo de Guante: World Safety Peri S.R.L. RUC: 20515560115. Cotizacion N° 3162- 2020 del 02 de setiembre de
2020.

b. Costo de respirador: Ambar Age S.A.C. RUC: 20601617286. Cotizacion AMO-000623 del 03 de setiembre de 2020.
c. Costo de Filtro de particulas: Sodimac.

-link electrénico del equipo:_https://www.sodimac.com.pe/sodimac-pe/product/2151189/filtro-de-particulas-
p100/2151189/

fecha de costeo (septiembre 2022)

d. Costo de Lentes de seguridad: World Safety Perd S.R.L. RUC: 20515560115. Cotizacion N° 3162- 2020 del 02 de
setiembre de 2020.

e. Costo de Casco: Ambar Age S.A.C. RUC: 20601617286. Cotizacion AMO-000623 del 03 de setiembre de 2020.

f. Costo de Overol: World Safety Pert S.R.L. RUC: 20515560115. Cotizacion N° 3162- 2020 del 02 de setiembre de
2020.

g. Costo de Zapato de seguridad punta de acero: World Safety Pert S.R.L. RUC: 20515560115. Cotizacion N° 3162-
2020 del 02 de setiembre de 2020.

Otros:

a. Costos de SCTR obtenido de La Positiva Seguros. (junio 2019)

b. Costos de curso de seguridad y salud en el trabajo (SSMA Peru E.I.R.L.) (marzo 2020)

c. Costos de examen ocupacional a precios de mercado (INTAC Medicina Corporativa) (agosto 2019)

Elaboracion: TFA

1.3 Costos de materiales, equipos y/o herramientas de trabajo
Fecha de Precio Factor de Valor a fecha de Valor a fecha de
items costeo Unidad | Nimero | Cantidad asociado ajuste incumplimiento incumplimiento
(S1.) (inflacion) (S1.) (U$$)
Bomba de Ago-22 und 1 1 S/. 1 346,690 0,892 S/.1201,247 US$ 331,378
succion
Contenedores Ago-22 und 1 2 S/. 468,020 0,892 S/. 834,948 US$ 230,330
de 1 m3
Ago-22 gl 1 1 S/. 5,800 0,892 S1.5174 US$ 1,427
Trapo industrial
Set Ago-22 gl 1 1 S/.129,900 0,892 S/. 115,871 US$ 31,964
herramientas
Tablero de Ago-22 gl 1 1 S/.4,900 0,892 S/. 4,371 US$ 1,206
campo
Camara Ago-22 gl 1 1 S/. 855,500 0,892 S/. 763,106 US$ 210,512
fotogréfica
Total SI.2 924,717 US$ 806,817
Fuente:

El costo de bomba de succion fue considerado del sitio web de alibaba (agosto 2022)

i) Bomba de succién: https://spanish.alibaba.com/product-detail/sewage-pump-price-motor-low-pressure-
62298478101.html

if) Contenedores: https://spanish.alibaba.com/product-detail/1000l-chemical-tank-black-ibc-containers-
62314886802.html

El costo de trapo industrial (referencial) fue considerado del sitio web de Promart (agosto 2022)

i) Trapo industrial: https://www.promart.pe/10791-trapo-industrial-color-x-5-kg-10791/p

El costo de set de herramientas (referencial) fue considerado del sitio web de Sodimac (agosto 2022)

i) Set de herramientas: https://www.sodimac.com.pe/sodimac-pe/product/1388630/set-250-herramientas-
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manuales/1388630/

El costo de tablero de campo (referencial) fue considerado del sitio web de Tai Loy (agosto 2022)

i) Tablero de campo: https://www.tailoy.com.pe/tablero-d-madera-of-222.html

El costo de camara fotofrafica (Inc. IGV) fue considerado del sitio web de tiendamia (agosto 2022)

i) Camara fotografica:
https://tiendamia.com/pe/producto?amz=B09H5SPL7Y&gclid=CjOKCQjw0oyYBhDGARISAMZEuMsyhHNIhTPq6N-66v-
474cdOe78kvRG1dI2SmHyXa2U2TS8wGHe2egaAjJAPEALwW_wcB

Elaboracion: TFA

1. 4. Costos de movilizaciéon

Descrincion Fecha de Precio (a fecha Factor de Costo (a fecha de Costo (a fecha de
(Me dio‘)) costeo Unidad | Unidad | Cantidad de costeo) (S/) ajuste incumplimiento) incumplimiento)
(inflacion) (S1.) (US$)
Alquiler de wn22 | das | 1 1 S/, 703,000 0906 $/636,918 US$ 175,702
camioneta
Total S/636,918 US$ 175,702
Fuente:

Costo de camioneta: El precio asociado de camioneta por dia de trabajo (8 horas, se incluye IGV), incluye los costos de
operacion, entre ellos, los costos de combustible y lubricantes, reparaciones y mantenimientos y de operador (conductor).
Se obtuvo de revista “Costos: Revista Especializada para la Construccién”. Edicién julio 2022. Precios al 30 de junio de
2022

Elaboracion: TFA

Resumen de costo evitado — CE1

item Valor a fecha de incumplimiento (US$)
1. Costo de personal US$ 177,617
2. Costos de implementos y seguridad ocupacional US$ 904,002
3. Costos de equipos y materiales de trabajo US$ 806,817
4. Costos de movilizacion US$ 175,702
Total US$ 2 064,138

Elaboraciéon: TFA

CE2: Absorcién del material derramado

2.1.Costos del Personal

Precio Factor de Valor a fecha de Valor a fecha de
. Fecha de . . X X X L. . e
items - Cantidad | Dias asociado ajuste incumplimiento incumplimiento
(S1.) (inflacion) (S1.) (U$$)
Supervisor | prom-2015 1 1 S/. 310,667 1,140 S/. 354,160 US$ 97,699
Obrero prom-2015 4 1 S/. 95,417 1,140 S/. 435,100 US$ 120,028
Total S/. 789,260 Us$ 217,727
Fuente:

Los salarios fueron obtenidos del informe “Principales Resultados de la Encuesta de Demanda Ocupacional en el
Sector Mineria e Hidrocarburos, agosto-octubre 2014.”, realizado para el afio 2015 por el Ministerio de Trabajo y

Promocion

del Empleo

- MTPE,

2014.

Disponible:

https://www.trabajo.gob.pe/archivos/file/82roducto826n82/peel/82roducto826n/2014/BOLETIN_SINTESIS_INDICADO

RES_LABORALES MINERIA_HIDROCARBUROS Ill_ TRIMESTRE 2014.pdf

Elaboracién: TFA
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1.3.Costos de implementos v seguridad ocupacional

Fecha Precio Factor de Valor a fecha de Valor a fecha de
items de Unidad | Namero | Cantidad | asociado ajuste incumplimiento incumplimiento
costeo (S1.) (inflacion) (S1.) (U$$)
Equipos: a/
Guante Set-20 und 1 1 S/.10,620 1,013 S/.10,758 US$ 2,968
Respirador Set-20 und 1 1 S/. 219,800 1,013 S/. 222,657 US$ 61,423
Filtro de Particulas Set-22 und 1 1 S/. 42,900 0,887 S/. 38,052 US$ 10,497
Lente de sequridad Set-20 und 1 1 S/.53,100 1,013 S/. 53,790 US$ 14,839
Casco de Seguridad Set-20 und 1 1 S/. 44,500 1,013 S/. 45,079 US$ 12,436
Overol Set-20 und 1 1 S/. 152,220 1,013 S/. 154,199 US$ 42,538
Zapatode sequridad | gy 5y | pg | 1 |si1e4700 | 1,013 S/, 197,231 US$ 54,409
punta de acero
Otros: b/
Seguro
Complementario de Jun-19 | und 1 1 S/.123,900 | 1,035 S/. 128,237 US$ 35,376
Trabajo de Riesgo
(SCTR)
Curso de seguridad y
salud en el trabajo Mar-20 und 1 1 S/. 94,400 1,019 S/. 96,194 US$ 26,536
(CSST)
Examen médico
ocupacional (EMO) Ago-19 und 1 1 S/. 141,600 1,032 S/. 146,131 US$ 40,312
Costo percapita de Kit de Seguridad Ocupacional S/.1092,328 US$ 301,334
Total Costo por de Kit de Seguridad Ocupacional S/. 5 461,640 S/. 1506,670

Equipos:

a. Costo de Guante: World Safety Pert S.R.L. RUC: 20515560115. Cotizacion N° 3162- 2020 del 02 de setiembre de
2020.

b. Costo de respirador: Ambar Age S.A.C. RUC: 20601617286. Cotizacion AMO-000623 del 03 de setiembre de 2020.
c. Costo de Filtro de particulas: Sodimac.

-link electrénico del equipo:_https://www.sodimac.com.pe/sodimac-pe/product/2151189/filtro-de-particulas-
p100/2151189/

fecha de costeo (septiembre 2022)

d. Costo de Lentes de seguridad: World Safety Perdl S.R.L. RUC: 20515560115. Cotizacion N° 3162- 2020 del 02 de
setiembre de 2020.

e. Costo de Casco: Ambar Age S.A.C. RUC: 20601617286. Cotizacion AMO-000623 del 03 de setiembre de 2020.

f. Costo de Overol: World Safety Perd S.R.L. RUC: 20515560115. Cotizacion N° 3162- 2020 del 02 de setiembre de
2020.

g. Costo de Zapato de seguridad punta de acero: World Safety Pert S.R.L. RUC: 20515560115. Cotizacién N° 3162-
2020 del 02 de setiembre de 2020.

Otros:

a. Costos de SCTR obtenido de La Positiva Seguros. (junio 2019)

b. Costos de curso de seguridad y salud en el trabajo (SSMA Peru E.I.LR.L.) (marzo 2020)

c. Costos de examen ocupacional a precios de mercado (INTAC Medicina Corporativa) (agosto 2019)

Elaboracion: TFA

Péagina 83 de 89



2.3 Costos de materiales, equipos y/o herramientas de trabajo
Fecha de Precio Factor de Valor a fecha de Valor a fecha de
items - Unidad | Namero | Cantidad | asociado ajuste incumplimiento incumplimiento
(S1.) (inflacion) (S1.) (U$$)
Saco de arena de Ago-22 und 80 S/. 8,630 0,892 S/. 615,837 US$ 169,886
50 kg
Bolas de
polietileno (Pack Ago-22 gbl 150 S/. 15,900 0,892 S/.2 127,420 US$ 586,874
de 10 unidades)
Ago-22 und 4 S/. 50,500 0,892 S/.180,184 US$ 49,706
Pala
Ago-22 und 1 S/. 4,900 0,892 S/. 4,371 US$ 1,206
Tablero de campo
Ago-22 und 1 S/. 855,500 0,892 S/. 763,106 US$ 210,512
Camara fotografica
Total S/. 3 690,918 US$1018,184
Fuente:

-El costo de saco de arena de 40 kg (S/ 6.90) escalado para 50 kg (S/ 8.63), bolas de polietileno y palas fue
considerado del sitio web de Sodimac (agosto 2022)

i) Saco de arena: https://www.sodimac.com.pe/sodimac-pe/product/391891/arena-fina-40-kg/391891/

ii) Bolas de polietileno: https://www.sodimac.com.pe/sodimac-pe/product/2610922/bolsa-para-basura-200-I-pack-x-
10/2610922/ (agosto 2022)
iii) Pala: https://www.sodimac.com.pe/sodimac-pe/product/1224433/pala-cuchara-para-construccion/1224433/
El costo de tablero de campo (referencial) fue considerado del sitio web de Tai Loy (agosto 2022)
i) Tablero de campo: https://www.tailoy.com.pe/tablero-d-madera-of-222.html

El costo de camara fotofrafica (Inc. IGV) fue considerado del sitio web de tiendamia (agosto 2022)

i) Camara fotog

rafica:

https://tiendamia.com/pe/producto?amz=B09H5SPL7Y &gclid=Cj0KCQjw0oyYBhDGARISAMZEuMsyhHNIhTPg6N -
66Vv-474cdOe78kvRG1dI2SmHyXa2U2TS8wGHe2egaAjJAPEALW_wcB
Elaboracion: TFA

2.4. Costos de movilizacion

Descripcion Fecha de Precio (a fecha Factor de Costo (a fecha de Costo (a fecha de
(Me dio')a costeo Unidad | Unidad | Cantidad de costeo) (S/) ajuste incumplimiento) incumplimiento)
(inflacion) (S1.) (US$)
Alquiler de wn22 | das | 1 1 $/.703,000 0906 $/636,918 $/175,702
camioneta
Total S/ 636,918 S/175,702
Fuente:

Costo de camioneta: El precio asociado de camioneta por dia de trabajo (8 horas, se incluye IGV), incluye los costos de
operacion, entre ellos, los costos de combustible y lubricantes, reparaciones y mantenimientos y de operador (conductor).
Se obtuvo de revista “Costos: Revista Especializada para la Construccién”. Edicién julio 2022. Precios al 30 de junio de
2022

Elaboracion: TFA
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Resumen de costo evitado — CE2

item

Valor a fecha de incumplimiento (US$)

1. Costo de personal

us$ 217,727

2. Costos de implementos y seguridad ocupacional

US$ 1506,670

3. Costos de equipos y materiales de trabajo

US$ 1018,184

4. Costos de movilizacion

US$ 175,702

Total

US$ 2 918,283

Elaboracién: TFA

CE3: Prevencion de la entrada del hidrocarburo hacia canales de drenaje

3.1.Costos del Personal
Precio Factor de Valor a fecha de Valor a fecha de
p Fecha de . . h X . .. . e
items costeo Cantidad | Dias asociado ajuste incumplimiento incumplimiento
(S1.) (inflacion) (S1.) (U$$)
Supervisor | prom-2015 1 1 S/. 310,667 1,140 S/. 354,160 US$ 97,699
Obrero prom-2015 4 1 S/. 95417 1,140 S/. 435,102 US$ 120,028
Total S/. 789,262 US$ 217,727
Fuente:

Los salarios fueron obtenidos del informe “Principales Resultados de la Encuesta de Demanda Ocupacional en el
Sector Mineria e Hidrocarburos, agosto-octubre 2014.”, realizado para el afio 2015 por el Ministerio de Trabajo y
Promocién del Empleo -
https://www.trabajo.gob.pe/archivos/file/85roducto856n85/peel/85roducto856n/2014/BOLETIN_SINTESIS_INDICADO

MTPE, 2014.

Disponible:

RES_LABORALES_MINERIA_HIDROCARBUROS_lII_TRIMESTRE_2014.pdf

Elaboracién: TFA

3.4 Costos de implementos y sequridad ocupacional
Fecha Precio Factor de Valor a fecha de Valor a fecha de
items de Unidad | Namero | Cantidad | asociado ajuste incumplimiento incumplimiento
costeo (S1.) (inflacion) (S1.) (U$$)
Equipos: a/
Guante Set-20 und 1 1 S/.10,620 1,013 S/.10,758 US$ 2,968
Respirador Set-20 und 1 1 S/. 219,800 1,010 S/. 221,998 US$ 61,241
Filtro de Particulas Set-22 und 1 1 S/. 42,900 0,890 S/. 38,181 US$ 10,533
Lente de sequridad Set-20 und 1 1 S/. 53,100 1,010 S/. 53,631 US$ 14,795
Casco de Seguridad Set-20 und 1 1 S/. 44,500 1,010 SI. 44,945 US$ 12,399
Overol Set-20 und 1 1 S/. 152,220 1,010 S/. 153,742 US$ 42,412
Zapatode sequridad | gy 5y | pg | 1 | si1e4700 | 1010 S/. 196,647 US$ 54,247
punta de acero
Otros: b/
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Seguro
Complementario de
Trabajo de Riesgo
(SCTR)

Jun-19 und 1 1 S/. 123,900 1,035 S/. 128,237 US$ 35,376

Curso de seguridad y
salud en el trabajo
(CSST)

Mar-20 und 1 1 S/. 94,400 1,020 S/. 96,288 US$ 26,560

Examen médico

ocupacional (EMO) Ago-19

und 1 1 S/. 141,600 1,030 S/. 145,848 US$ 40,230

Costo percapita de Kit de Seguridad Ocupacional S/.1 090,275 US$ 300,761

Total Costo por de Kit de Seguridad Ocupacional S/. 5451,375 S/.1503,805

Fuente:

Equipos:

a. Costo de Guante: World Safety Pert S.R.L. RUC: 20515560115. Cotizacion N° 3162- 2020 del 02 de setiembre de
2020.

b. Costo de respirador: Ambar Age S.A.C. RUC: 20601617286. Cotizacion AMO-000623 del 03 de setiembre de 2020.
c. Costo de Filtro de particulas: Sodimac.

-link electrénico del equipo:_https://www.sodimac.com.pe/sodimac-pe/product/2151189/filtro-de-particulas-
p100/2151189/

fecha de costeo (septiembre 2022)

d. Costo de Lentes de seguridad: World Safety Perd S.R.L. RUC: 20515560115. Cotizacion N° 3162- 2020 del 02 de
setiembre de 2020.

e. Costo de Casco: Ambar Age S.A.C. RUC: 20601617286. Cotizacion AMO-000623 del 03 de setiembre de 2020.

f. Costo de Overol: World Safety Perd S.R.L. RUC: 20515560115. Cotizacion N° 3162- 2020 del 02 de setiembre de
2020.

g. Costo de Zapato de seguridad punta de acero: World Safety Perd S.R.L. RUC: 20515560115. Cotizacién N° 3162-
2020 del 02 de setiembre de 2020.

Otros:

a. Costos de SCTR obtenido de La Positiva Seguros. (junio 2019)

b. Costos de curso de seguridad y salud en el trabajo (SSMA Pert E.I.R.L.) (marzo 2020)

c. Costos de examen ocupacional a precios de mercado (INTAC Medicina Corporativa) (agosto 2019)

Elaboracion: TFA

Fecha de Precio Factor de Valor a fecha de Valor a fecha de
items costeo Unidad | Numero | Cantidad | asociado ajuste incumplimiento incumplimiento
(S1.) (inflacion) (S1.) (U$$)
Bomba de Ago-22 und 1 4 S/. 55,000 0,892 S/. 196,240 US$ 54,135
succién
Contenedores Ago-22 und 1 1 S/. 4,900 0,892 S/. 4,371 US$ 1,206
de 1m3
Camara Ago-22 und 1 1 S/. 855,500 0,892 S/. 763,110 US$ 210,513
fotogréfica
Total S/. 963,721 US$ 265,854
Fuente:

El costo de cordones absorbentes fue considerado del sitio web de fenesa (agosto 2022)

i) Cordones absorbentes: https://fenesa.pe/producto/salchichas-absorbentes-blanco-t-4-3m/
El costo de tablero de campo (referencial) fue considerado del sitio web de Tai Loy (agosto 2022)
i) Tablero de campo: https://www.tailoy.com.pe/tablero-d-madera-of-222.html

El costo de camara fotofrafica (Inc. IGV) fue considerado del sitio web de tiendamia (agosto 2022)

i) Camara fotografica:
https://tiendamia.com/pe/producto?amz=B09H5SPL7Y&qclid=Cj0KCQjw0oyYBhDGARISAMZEuUMsyhHNIhTPg6N -

66v-474cdOe78kvRG1dI2SmHyXa2U2TS8wGHe2egaAJAPEALW_wcB

Elaboracién: TFA
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3. 4. Costos de movilizacion

— . Factor de Costo (a fecha de Costo (a fecha de
(Dh::gir;?clon Fz::; :e Unidad | Unidad | Cantidad Z:eeg:)st(:c:)e ;:SEII? ajuste incumplimiento) incumplimiento)
(inflacion) (S1.) (Us$)
Alquiler de un22 | dias | 1 1 S/, 703,000 0906 $/636,018 US$ 175,702
camioneta
Total S/636,918 US$ 175,702
Fuente:

Costo de camioneta: El precio asociado de camioneta por dia de trabajo (8 horas, se incluye IGV), incluye los costos de
operacion, entre ellos, los costos de combustible y lubricantes, reparaciones y mantenimientos y de operador (conductor).
Se obtuvo de revista “Costos: Revista Especializada para la Construccién”. Edicién julio 2022. Precios al 30 de junio de

2022
Elaboracién: TFA

Resumen de costo evitado — CE3

item

Valor a fecha de incumplimiento (US$)

1. Costo de personal

Us$ 217,727

2. Costos de implementos y seguridad ocupacional

US$ 1 503,805

3. Costos de equipos y materiales de trabajo US$ 265,854
4. Costos de movilizacion US$ 175,702
Total US$ 2 163,088

Elaboraciéon: TFA

CE4: Realizacion de capacitacién

. Factor de Costo (a fecha de Costo (a fecha de
N Fecha de . Precio (a fecha de . - L : S
Descripcion costeo Unidad costeo) (S/) ajuste incumplimiento) incumplimiento)
(inflacion) (S1.) (us$)
Capacitacion Jun-20 gl US$ 694,220 1,018 S/706,716 US$ 194,956
Total S/706,716 US$ 194,956
Fuente:

-Costos sobre servicios de capacitacion virtual en temas de desarrollo organizacional y en el cumplimiento de
obligaciones ambientales fiscalizables para el sector publico y privado alcanzados por Win Work Perd S.A.C el 1 de
junio de 2020 mediante carta s/n, con registro OEFA N° 2020-E01-036926.

Elaboracién: TFA
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Costo evitado total: Resumen total

item

Valor a fecha de incumplimiento (US$)

CE1: Detencion de la fuga US$ 2 064,138
CE2: Absorcion del material derramado US$ 2 918,283
CE3: Prevencion de la entrada del

hidrocarburo hacia canales de US$ 2 163,088
drenaje

CE4: Realizacion de capacitacion US$ 194,956
Total US$ 7 340,465

Elaboraciéon: TFA
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Anexo 2

Complemento de Equipo Respirador: Filtro de Particulas

ﬁsoDlMAc £Qué estas buscando? Q @ San Miguel OE & Mi Cuenta

BAFO, AIRE LIBRE,

oy e AUTOMGVILESY  CONSTRUCCION Dfﬁ?m‘g‘z”- e HERRAMIENTAS Y MUEBLES Y. PISOS.PINTURASY  SERVICIOS  , BROYECTOSE
OIMPIEZS, ARRILLAS CARCENTER ¥ FERRETERIA LA oIS MAQUINARIAS  ORGANIZACION  TERMINACIONES HOGAR INSPIRACION
Home Campanas Seguridad en 3 Obra Filtro de Particulas P100

Cédigo 2151189

3m
Filtro de Particulas P100
©

S/42.90c/u

Obtén w CMR VISA a Solicitalaaqui > |
iY disfruta un mundo de beneficios! H

Satisfaccion Garantizada

ver mas

Si este producto no cumple con tus expectativas tienes 10 dfas desde su
recepcitn para devolverlo en cualquiera de nuestras tiendas o llamando
al (01) 203 0420 opcion 4

ES Opciones de entrega para San Miguel
e 0 ¥
& &

Disponible
B Despacho a domicilio ver fechas
Fraln afantan -~ — Micnani hio
Fuente:

https://www.sodimac.com.pe/sodimac-pe/product/2151189/filtro-de-particulas-p100/2151189/
Link electrénico consultado el 31 de octubre del 2022.
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"Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por el OEFA, aplicando los dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-
PCMy la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. N® 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la
E siguiente direccion web: https://sistemas.oefa.gob.pe/verifica e ingresando la siguiente clave: 09187511"

09187511
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