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Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Actividades Productivas e Infraestructuray Servicios

RESOLUCION N° 101-2023-OEFA/TFA-SE

EXPEDIENTE . 0273-2021-OEFA/DFAI-PAS

PROCEDENCIA : DIRECCION DE FISCALIZACION Y APLICACION DE
INCENTIVOS

ADMINISTRADO : PETRAMAS S.A.C.

SECTOR :  RESIDUOS SOLIDOS

APELACION : RESOLUCION DIRECTORAL N° 1897-2022-OEFA/DFAI

SUMILLA: Se confirma la Resolucién Directoral N° 1897-2022-OEFA/DFAI del 28
de octubre de 2022, que declar6 la responsabilidad administrativa de Petramas
S.A.C. por lacomisién de la Gnica conducta infractora descrita en el Cuadro N° 1
de la presente resolucion y le impuso una multa ascendente a 9,370 (nueve con
370/1000) Unidades Impositivas Tributarias vigentes a la fecha de pago.

Lima, 28 de febrero de 2023

1.

ANTECEDENTES

Petramas S.A.C.2 (en adelante, Petramas) es titular de la unidad fiscalizable
Relleno Sanitario Modelo del Callao (en adelante, Relleno Sanitario), dedicado
a la disposicién final de residuos sélidos y ubicado en el distrito de Ventanilla,
provincia constitucional del Callao.

Respecto a la citada unidad, el administrado cuenta con el Programa de
Adecuacion y Manejo Ambiental (en adelante, PAMA), aprobado con Resolucion
Directoral N° 1326-2005/DIGESA/SA del 25 de agosto de 2005.

El 12 de octubre de 2020, la Direccion de Supervision Ambiental en
Infraestructura y Servicios (DSIS) del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental (OEFA) realiz6 una supervision regular al Relleno Sanitario (en
adelante, Supervision Regular 2020)3, cuyos resultados se encuentran
contenidos en el Acta de Supervision levantada para tales fines y el Informe de

En el afio 1982, a través de la Ley N° 23560, el Pera se adhirié al Sistema Internacional de Unidades que tiene
por norma que los millares se separan con un espacio y los decimales con una coma. En ese sentido, asi
deben ser leidas y comprendidas las cifras de la presente resolucion.

Registro Unico de Contribuyentes N° 20297566866.

Adicionalmente, en el afio 2020 se realizacién acciones de supervision in situ en las siguientes fechas: del 13
al 17 de agosto de 2020, y del 03 al 07 de diciembre de 2020.
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Supervisién N° 0023-2021-OEFA/DSIS-CRES del 22 de marzo de 2021 (en
adelante, Informe de Supervision).

Sobre esta base, a través de la Resolucion Subdirectoral N° 0061-2022-OEFA/-
OEFA/DFAI-SFIS del 31 de mayo de 2022* (en adelante, Resolucién
Subdirectoral), la Subdireccién de Fiscalizacion en Infraestructura y Servicios
(SFIS) de la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (DFAL) inicio
el procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra
Petramas.

Luego del andlisis de los descargos del administrado®, la SFIS emiti6 el Informe
Final de Instruccién N° 0088-2022-OEFA/DFAI-SFIS del 31 de agosto de 2022
(en adelante, Informe Final de Instruccion)®.

Posteriormente, tras la revision de los descargos al Informe Final de Instruccion’,
la DFAI emitié la Resolucion Directoral N° 1897-2022-OEFA/DFAI del 28 de
octubre de 2022 (en adelante, Resolucion Directoral)®, a través de la cual
declaré la responsabilidad administrativa de Petramas por la siguiente conducta
infractora:

Cuadro N° 1: Detalle de la conducta infractora

Conductainfractora

Norma sustantiva

Norma tipificadora

Petramés neg6 al equipo
supervisor el ingreso a la
infraestructura objeto de
supervision  directa  (en
adelante, Unica conducta
infractora).

Numeral 10.1 del articulo 10 del
Reglamento de Supervision del
OEFA, aprobado por
Resolucion de Consejo
Directivo N° 006-2019-OEFA-
CD (Reglamento de
Supervision)®; y el literal b) del
articulo 61 de la Ley de Gestion
Integral de Residuos Solidos,
aprobado por Decreto
Legislativo N° 1278 (LGIRS)1°,

Literal c) del articulo 4 de la
Tipificacion de Infracciones y
Escala de Sanciones
relacionadas con la eficacia de
la fiscalizacion  ambiental,
aplicables a las actividades
econémicas que se encuentren
bajo el ambito de competencia

del OEFA, aprobado por
Resolucion de Consejo
Directivo N° 042-2013-

10

Notificada el 06 de junio de 2022.

Escrito con Registro N° 2022-E01-061167 del 06 de julio de 2022.
Notificado el 07 de setiembre de 2022, con la Carta N° 1094-OEFA/DFAL.
Escrito con Registro N° 2022-E01-099129 del 20 de setiembre de 2022.
Notificada el 08 de noviembre de 2022.

Reglamento de Supervision, publicado en el diario oficial El Peruano el 17 de febrero de 2019.

Articulo 10.- Facilidades para el normal desarrollo de las acciones de supervisién

10.1 El administrado esta obligado a brindar al supervisor todas las facilidades para el traslado y acceso a la
unidad fiscalizable, sin que medie dilacion alguna. Dichas facilidades incluyen el acceso a todas las areas
y componentes, asi como para la recopilacién de informacién acerca de la operatividad de la unidad
fiscalizable y del cumplimiento de las obligaciones fiscalizables del administrado. En caso de ausencia
del representante del administrado, el personal encargado debe permitir el ingreso del supervisor a la
unidad fiscalizable en un plazo razonable.

LGIRS, publicada en el diario oficial ElI Peruano el 23 de diciembre de 2016.

Articulo 61.- Obligaciones de las Empresas Operadoras de Residuos Soélidos
Son obligaciones de las Empresas Operadoras de Residuos Sélidos las siguientes: (...)

Péagina 2 de 25



10.

OEFA/CD; detallada en el
numeral 2.3 del rubro 2 del
Cuadro anexo a la mismall

(RCD 042-2013).

Fuente: Resolucion Subdirectoral y Resolucién Directoral
Elaboracién: Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA)

Asimismo, mediante la Resolucion Directoral, la DFAI impuso al administrado
una multa ascendente a 9,370 (nueve con 370/1000) Unidades Impositivas
Tributarias (UIT) vigentes a la fecha de pago.

El 22 de noviembre de 2022, el administrado presentd escrito de recurso de
apelacion!? contra la Resolucién Directoral.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente'?, se cre6 el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6 y 11 de la Ley del Sistema Nacional de
Evaluacioén y Fiscalizacion Ambiental, aprobada con Ley N° 29325 y modificada
por la Ley N° 30011 (Ley del SINEFA), el OEFA es un organismo publico

11

12

13

14

b) Brindar a las autoridades competentes las facilidades que requieran para el ejercicio de sus funciones de
supervision y fiscalizacion.

RCD 042-2013, publicada en el diario oficial EI Peruano el 16 de octubre de 2013.

Articulo 4.- Infracciones administrativas relacionadas con la obstaculizacién de la funcién de
supervision directa

Constituyen infracciones administrativas relacionadas con la entrega de informacién a la Entidad de
Fiscalizacion Ambiental: (...)

c) Negar el ingreso a las instalaciones o infraestructura objeto de supervision directa. La referida infraccion es
grave y sera sancionada con una multa de dos (2) hasta doscientas (200) Unidades Impositivas Tributarias.

Cuadro de tipificacion de infracciones y escala de sanciones relacionadas con la eficacia de la
fiscalizacion ambiental

Infraccién base Normativa referencial Gravedad de Sancién no Sancién
la infraccién monetaria monetaria

2 Obligaciones referidas a no obstaculizar la funcién de supervisién directa
2.3 | Negarelingresoalas | Articulo 4 de la Resolucién de Consejo

instalaciones o | Directivo N° 042-2013-OEFA/CD vy De 2 a 200

infraestructura objeto | numeral 10.1. del articulo 10 de la GRAVE

P L p L > uiT
de supervision | Resolucion de Consejo Directivo N
directa. 006-2019-OEFA/CD.

Escrito con Registro N° 2022-E01-119970.

Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion, Organizacién y Funciones del Ministerio
del Ambiente, publicado en el diario oficial EI Peruano el 14 de mayo de 2008.
Segunda Disposicién Complementaria Final. - Creaci6n de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente
1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego
presupuestal, adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervision, el control
y la sancién en materia ambiental que corresponde.

Ley del SINEFA, publicada en el diario oficial EI Peruano el 05 de marzo de 2009.
Articulo 6.- Organismo de Evaluacion y Fiscalizaci6n Ambiental (OEFA)
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11.

12.

técnico especializado, con personeria juridica de derecho publico interno,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, supervision,
control y sancion en materia ambiental.

Asimismo, en la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley del SINEFA
se dispone que, mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacion, control y sancién ambiental seran asumidas por el
OEFA?®,

De esta manera, mediante Decreto Supremo N° 002-2018-MINAM?®, se aprobd
el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision,
fiscalizacion y sancion, en lo que se refiere a la infraestructura de residuos
solidos, del Ministerio de Salud al OEFA. Asimismo, a través del articulo 2 de la
Resolucion de Consejo Directivo N° 025-2018-OEFA/CD (RCD 025-2018), se
establecié que el OEFA asume las funciones de supervision, fiscalizacion y
sancion en materia ambiental para las infraestructuras de residuos soélidos, a
partir del 18 de octubre de 2018.

15

16

17

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra
adscrito al MINAM, y se encarga de la fiscalizacién, supervision, evaluacién, control y sancién en materia
ambiental, asi como de la aplicacion de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo
N° 1013y la presente Ley. EI OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental. (...)

Articulo 11.- Funciones generales

11.1  El ejercicio de la fiscalizacibn ambiental comprende las funciones de evaluacion, supervision,
fiscalizacion, y sancién destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales
fiscalizables establecidas en la legislacién ambiental, asi como de los compromisos derivados de los
instrumentos de gestién ambiental y de los mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de

Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), en concordancia con lo establecido en el articulo 17,

conforme a lo siguiente: (...)

c) Funcioén Fiscalizadora y Sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de
obligaciones y compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas
ambientales, compromisos ambientales de contratos de concesién y de los mandatos o
disposiciones emitidas por el OEFA, en concordancia con lo establecido en el articulo 17.
Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas. (...).

Ley del SINEFA.

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. - Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran
asumidas por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario,
personal, bienes y recursos, de cada una de las entidades.

Decreto Supremo N° 002-2018-MINAM, Aprueban inicio del proceso de transferencia de funciones de
supervision, fiscalizacién y sancién, en lo que se refiere a la infraestructura de residuos sélidos, del
Ministerio de Salud (MINSA) al OEFA, publicado el 22 de marzo de 2018.

Articulo 1. - Inicio del proceso de transferencia de funciones de supervisién, fiscalizacion y sancion, en
lo que se refiere a la infraestructura de residuos sélidos, del MINSA al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancién, en lo que
se refiere a la infraestructura de residuos soélidos, del MINSA al OEFA, de conformidad con lo dispuesto en el
literal b) del articulo 16, el literal d) del articulo 23, el literal a) del articulo 78, y la Segunda Disposicion
Complementaria Modificatoria del Decreto Legislativo N° 1278, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de
Gestion Integral de Residuos Sélidos.

RCD 025-2018, publicada en el diario oficial EI Peruano el 18 de octubre de 2018.

Articulo 2. - Determinar que la fecha en la que el OEFA asumira las funciones de supervision, fiscalizacion y
sancién, en lo que se refiere a la infraestructura de residuos sélidos, del MINSA es el 18 de octubre de 2018.
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13.

14.

15.

16.

Por otro lado, en el articulo 10 de la Ley del SINEFA®®y en los articulos 19 y 20
del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) del OEFA, aprobado por el
Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM?!®, disponen que el TFA es el 6rgano
encargado de ejercer funciones como segunda y Ultima instancia administrativa
del OEFA, en materias de su competencia.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el &mbito donde se desarrolla
la vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)®.

En esa misma linea, en el numeral 2.3 del articulo 2 de la Ley General del
Ambiente, aprobada con Ley N° 28611 (LGA)?, se prescribe que el ambiente
comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o
antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que
se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y
colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la
diversidad biol6gica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En esa situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En

18

19

20

21

Ley del SINEFA

Articulo 10.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

10.1  El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacién
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es
de obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefiale en la misma resolucion, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

ROF del OEFA, publicado en el diario oficial EI Peruano el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 19.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

19.1  El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es el érgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y
Ultima instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones en la
emision de sus resoluciones y pronunciamiento; y esta integrado por Salas Especializadas en los
asuntos de competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y
constituyen precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en
la misma resolucién, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley (...).

Articulo 20.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental tiene las siguientes funciones:

a) Conocer y resolver en segunda y Ultima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos
contra los actos administrativos impugnables emitidos por los érganos de linea del OEFA (...).

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27.

LGA

Articulo 2.- Del &mbito (...)

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al “ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen natural o
antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida,
siendo los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de
los recursos naturales, la diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.
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17.

18.

19.

20.

ese contexto, cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel
de calidad de vida de las personas.

En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccion al ambiente es
formal y viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan
bienes ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una
“Constitucion Ecolégica” dentro de la Constitucion Politica del Peru, que fija las
relaciones entre el individuo, la sociedad y el ambiente?2.

El segundo nivel de proteccién al ambiente es material y viene dado por su
consideracion como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento
juridico; (i) derecho fundamental®®, cuyo contenido esencial lo integra el derecho
a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, y el
derecho a que dicho ambiente se preserve®*; y, (iii) conjunto de obligaciones
impuestas a autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes
sociales?.

En su dimension como conjunto de obligaciones, la preservacion de un
ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la obligacién de adoptar
medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades
productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales medidas se encuentran
contempladas en el marco juridico que regula la proteccién del ambiente y en los
respectivos instrumentos de gestion ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccién al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacién de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacion frente a dafios ya producidos;
(i) medidas de prevencién frente a riesgos conocidos antes que se produzcan;
y, (iii) medidas de precaucion frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos?®.

22

23

24

25

26

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico
33.

Constitucion Politica del Pera

Articulo 2.- Toda persona tiene derecho: (...)

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente:

En su primera manifestacién, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en el que sus
elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencion del ser humano no debe
suponer, en consecuencia, una alteracién sustantiva de la indicada interrelacion. (...) Sobre el segundo acapite (...)
entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de mantener los bienes ambientales en las condiciones
adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal obligacién alcanza también a los particulares.

Sobre la triple dimensién de la protecciéon al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente
N° 03610-2008-PA/TC.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.
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21.

22.

23.

VI.

24.

VI.1.

25.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su
preservacién, este Tribunal interpretard las disposiciones generales vy
especificas en materia ambiental, asi como las obligaciones de los particulares
vinculadas a la tramitacion del PAS.

ADMISIBILIDAD

El recurso de apelacion del administrado ha sido interpuesto dentro de los quince
(15) dias habiles de notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos
previstos en los articulos 218 y 221 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS (TUO de la LPAG)?; por lo cual, es admitido a
tramite.

CUESTION CONTROVERTIDA

La Unica cuestiéon controvertida a resolver en el presente caso se circunscribe a
determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa e imponer
una multa a Petramas por la Unica conducta infractora.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Previamente al andlisis de los argumentos expuestos por el administrado,
corresponde exponer el marco normativo que regula la obligacion de los
administrados de permitir el ingreso de la Autoridad Supervisora a sus
instalaciones, en tanto el incumplimiento de dicha obligacion constituye el objeto
de la Unica conducta infractora.

Sobre el marco normativo de la obligacion incumplida

Al respecto, conforme con el numeral 2 del articulo 243 del TUO de la LPAG?,
los administrados fiscalizados tienen como deber permitir el acceso de los

27

28

TUO de la LPAG, publicado en el diario oficial El Peruano el 25 de enero de 2019. Mediante Ley N° 31603,
publicada en el diario oficial El Peruano el 05 de noviembre de 2022, se modificé el articulo 207 de la LPAG,
que corresponde al articulo 218 del TUO de la LPAG.
Articulo 218.- Recursos administrativos
218.1 Los recursos administrativos son:
a) Recurso de reconsideracion
b) Recurso de apelacion (...)
218.2 El término para la interposicién de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse
en el plazo de treinta (30) dias, con excepcion del recurso de reconsideracion que se resuelve en el plazo
de quince (15) dias.

Articulo 220.- Recurso de apelacion

El recurso de apelacién se interpondra cuando la impugnacién se sustente en diferente interpretacion de las
pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad
que expidio el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico.

TUO de la LPAG

Articulo 243. - Deberes de los administrados fiscalizados

Son deberes de los administrados fiscalizados: (...)

2. Permitir el acceso de los funcionarios, servidores y terceros fiscalizadores, a sus dependencias,
instalaciones, bienes y/o equipos, de administracion directa o no, sin perjuicio de su derecho fundamental
a la inviolabilidad del domicilio cuando corresponda
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26.

27.

28.

29.

30.

funcionarios, servidores y terceros fiscalizadores, a sus dependencias e
instalaciones, sin perjuicio de su derecho fundamental a la inviolabilidad del
domicilio cuando corresponda.

Por su parte, en el literal b) del articulo 61 de la LGIRS?® se establece que las
empresas operadoras de residuos soélidos, como Petramas, deben brindar a las
autoridades competentes las facilidades que requieran para el ejercicio de sus
funciones de supervision y fiscalizacion.

Asimismo, de acuerdo con el articulo 10 del Reglamento de Supervisién del
OEFA®, los administrados estan obligados a brindar al supervisor todas las
facilidades para el ingreso a la unidad fiscalizable, sin que medie dilacién alguna
para su inicio. En caso de no encontrarse en las instalaciones un representante
del administrado, el personal encargado de permitir el ingreso debe facilitar el
acceso al supervisor en un plazo razonable.

De los dispositivos legales antes citados se desprende que la autoridad
ambiental esta facultada para supervisar el cumplimiento de los compromisos
ambientales de los administrados. El cumplimiento de la obligacién materia de
analisis resulta especialmente importante para garantizar la eficacia de la
fiscalizacion ambiental, la cual, en sentido amplio, comprende a las acciones de
supervision, que tienen por objeto verificar el cumplimiento de las obligaciones
fiscalizables en todo el proceso de la actividad que realiza el administrado3?.

La obligacion en cuestién exige, asi, que los administrados faciliten el ingreso de
los supervisores a todas las areas y componentes de sus unidades que sean
necesarias para cumplir con las acciones de supervision32.

Por este motivo, no permitir el ingreso de los supervisores del OEFA a las
instalaciones a supervisar constituye una infraccion administrativa, tal como se

29

30

31

32

LGIRS

Articulo 61.- Obligaciones de las Empresas Operadoras de Residuos Soélidos

Son obligaciones de las Empresas Operadoras de Residuos Sélidos las siguientes: (...)

b) Brindar a las autoridades competentes las facilidades que requieran para el ejercicio de sus funciones de
supervision y fiscalizacion.

Reglamento de Supervision

Articulo 10.- Facilidades para el normal desarrollo de las acciones de supervisién

10.1 El administrado esta obligado a brindar al supervisor todas las facilidades para el traslado y acceso a la
unidad fiscalizable, sin que medie dilacion alguna. Dichas facilidades incluyen el acceso a todas las areas
y componentes, asi como para la recopilacién de informacién acerca de la operatividad de la unidad
fiscalizable y del cumplimiento de las obligaciones fiscalizables del administrado. En caso de ausencia
del representante del administrado, el personal encargado debe permitir el ingreso del supervisor a la
unidad fiscalizable en un plazo razonable (...).

Criterio adoptado en el considerando 52 de la Resolucion N° 427-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 20 de
setiembre de 2019.

Criterio adoptado en el considerando 53 de la Resolucion N° 427-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 20 de
setiembre de 2019, y el considerando 34 de la Resolucion N° 331-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 4 de julio de
2019.
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31.

VI.2.

32.

33.

encuentra tipificado en el numeral 2.3 del Cuadro de Tipificaciones de
Infracciones de la RCD N° 042-2013-OEFA/CDs=.

En virtud de lo expuesto se analizara, en primer término, cOmo se construyo la
imputacion y se determing la responsabilidad administrativa de Petramas.

Sobre la Supervisién Regular 2020 y la determinacion de responsabilidad

En el marco de la Supervision Regular 2020, el 12 de octubre de 2020, a las
13:10 horas, los supervisores del OEFA se apersonaron a la puerta de ingreso
del Relleno Sanitario, identificAndose con las credenciales correspondientes e
indicando que el motivo de su presencia®* y las facultades legales para su
realizacion®®.

Fuente: captura de video recabado en la Supervision Regular 20206

Luego de méas de 30 minutos, el mismo 12 de octubre de 2020, a las 13:48
horas, el equipo supervisor comunicé nuevamente al personal de seguridad de

33

34

35

36

RCD 042-2013, Cuadro de tipificacion de infracciones y escala de sanciones relacionadas con la eficacia
de la fiscalizacion ambiental

Infraccién base Normativa referencial Gravedad de Sancién no Sancion
la infraccién monetaria monetaria

2 Obligaciones referidas a no obstaculizar la funcién de supervisién directa
2.3 | Negarelingresoalas | Articulo 4 de la Resolucién de Consejo

instalaciones o | Directivo N° 042-2013-OEFA/CD y De 2 a 200

infraestructura objeto | numeral 10.1. del articulo 10 de la GRAVE

o L. . . . - uiT
de supervision | Resolucion de Consejo Directivo N
directa. 006-2019-OEFA/CD.

Que era realizar la ejecucién del monitoreo en el ambito del Relleno Sanitario programado del 12 al 21 de
octubre de 2020.

Lo cual fue comunicado al administrado con antelaciéon mediante la Carta N° 00111-2020-OEFA/DEAM del 07
de octubre de 2020.

Tal como se observa del video tomado en el marco de la acciébn de supervision
(TimeVideo_20201012_131032).
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Petramés que, dado el tiempo transcurrido, estaban incurriendo en la infraccién
administracién por obstaculizar la accién de supervision.

Fuente: captura de video recabado en la Supervision Regular 2020%7

34. Sin embargo, pese a que el personal de Petramas estaba obligado a permitir el
ingreso a la unidad fiscalizable sin que media dilaciéon alguna, optaron por
continuar denegando el ingreso a los supervisores del OEFA, tal como se aprecia
del video grabado el 12 de octubre de 2020 a las 14:40 horas (més de una hora
y media desde que el equipo supervisor se apersonara a la unidad fiscalizable):

12 oct. 2020 2:42:08 p. m.
18L 268365 8679703

75 Avenue Chillon

Lima

Fuente: captura de video recabado en la Supervision Regular 2020%8

3 Tal como se observa del video tomado en e marco de la accibn de supervision
(TimeVideo_20201012_134808).

38 Tal como se observa del video tomado en el marco de la accibn de supervisién
(TimeVideo_20201012_144151).
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35.

36.

VI.3

37.

38.

De este modo, recién a las 15:26 horas del 22 de octubre de 2022, los
representantes de Petramas y los supervisores del OEFA iniciaron la reunion de
apertura de la accién de supervision, en la cual los supervisores indicaron a los
primeros, entre otros, que el 07 de octubre de 2020 se habia comunicado la
realizacion de la supervision. En_dicha reunién, a las 15:49 horas, los
representantes del administrado comunicaron al equipo supervisor que no iban
a permitir su ingreso al Relleno Sanitario:

039

Fuente: captura de video recabado en la Supervisién Regular 202

Sobre esta base, mediante la Resolucion Subdirectoral y la Resolucion
Directoral, se imputé y determiné la responsabilidad de Petramas por negar al
equipo supervisor el ingreso al Relleno Sanitario, que era objeto de la Supervisor
Regular 2020.

Sobre los argumentos impugnatorios presentados por el administrado
Del impedimento en el ingreso a la unidad fiscalizable

En su apelacion, el administrado sefiala que brind6 las facilidades de ingreso al
equipo supervisor, pues entraron a las instalaciones de Petramas. Asimismo,
Petramas indica que no se ha probado que de manera dolosa se haya impedido
el ingreso, incluso agrega que, si ese hubiera sido el accionar de Petramas,
entonces no se habria permitido el ingreso a ninguna instalacion.

Al respecto, el administrado sefiala que el equipo supervisor ingresoé a la unidad
fiscalizable para las acciones correspondiente; sin embargo, la_diligencia se
suspendié con la finalidad de proteger la salud de los trabajadores de Petramas,
pues dos (2) de los supervisores resultaron positivos para COVID-19. En ese
sentido, el administrado sefiala que, sobre la base de la buena fe procedimental,

39

Tal como se observa del video tomado en e marco de la acciébn de supervision
(TimeVideo_20201012_152643).
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39.

40.

41.

42.

43.

44,

el equipo supervisor debié suspender la diligencia o reemplazar al personal
presuntamente infectado.

Segun el administrado, la peticiébn formulada por el equipo supervisor de
mantener la distancia por parte de los trabajadores de Petramas habria
significado un recorte en su derecho a la defensa, pues constituye un derecho el
encontrarse presente durante las acciones de supervision.

De otra parte, el administrado también sefiala que existe una vulneracion al
principio de la buena fe procedimental al no haberse admitido como valida por
parte de OEFA la informacién proporcionada por la Comisaria de Ventanilla, en
la cual se indica que dos (2) supervisores se encontraban contagiados de
COVID-19.

En esa misma linea, el administrado sefiala que el examen médico con resultado
negativo para COVID-19 presentado por uno de los supervisores no generaba
certeza sobre su estado de salud, en tanto el documento que contenia el
resultado negativo no se encontraba firmado por profesional alguno. Asimismo,
Petramas afirma que no es su obligacion revisar el sistema de la pagina web del
Instituto Nacional de Salud del Ministerio de Salud, a fin de verificar la certeza
del documento presentado por el supervisor.

Analisis del TFA

Al respecto, conforme al articulo 10 del Reglamento de Supervisién del OEFA*,
los administrados estan obligados a brindar al supervisor todas las facilidades
para el ingreso a la unidad fiscalizable, sin que medie dilacién alguna para su
inicio; y, en caso de ausencia del representante del administrado, el personal
encargado debe permitir el ingreso del supervisor a la unidad fiscalizable en un
plazo razonable.

Como se observa, dicha obligacion exige que los administrados permitan el
ingreso del personal supervisor de forma inmediata, salvo que no se encuentren
Sus representantes, en cuyo caso el personal encargado debe permitir el ingreso
del supervisor en un plazo razonable. De este modo, el incumplimiento de dicha
obligacién genera una infraccién de naturaleza instantanea, que se consuma al
momento en que se hiega el ingreso de los supervisores de forma inmediata o
un plazo razonable, segun corresponda. Siendo que dicha infraccion no podra
corregirse ni subsanarse si con posterioridad se permite el ingreso a las
instalaciones fiscalizables.

Esto es asi, ya que dicha infraccion afecta directamente la eficacia de la

40

Reglamento de Supervision

Articulo 10.- Facilidades para el normal desarrollo de las acciones de supervisién

10.1 El administrado esta obligado a brindar al supervisor todas las facilidades para el traslado y acceso a la
unidad fiscalizable, sin que medie dilacion alguna. Dichas facilidades incluyen el acceso a todas las areas
y componentes, asi como para la recopilacién de informacién acerca de la operatividad de la unidad
fiscalizable y del cumplimiento de las obligaciones fiscalizables del administrado. En caso de ausencia
del representante del administrado, el personal encargado debe permitir el ingreso del supervisor a la
unidad fiscalizable en un plazo razonable (...).
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45,

46.

47.

48.

fiscalizacion ambiental, la cual, en sentido amplio, comprende a las acciones de
supervision, que tienen por objeto verificar el cumplimiento de las obligaciones
fiscalizables en todo el proceso de la actividad que realiza el administrado.

Partiendo de estas premisas, a criterio de esta Sala, en el presente caso se ha
consumado la infraccién de negar el ingreso a la unidad de Petramas, ya que el
personal del administrado no permitié el ingreso de los supervisores al Relleno
Sanitario, pese al tiempo trascurrido desde el momento en que se apersoné los
supervisores del OEFA; y, teniendo en cuenta ademas, que el 07 de octubre de
2022% se habia comunicado con antelacion la realizacién de la supervision (ver
considerandos 32 al 36 de la presente resolucion).

Asimismo, en relacién con la prueba del comportamiento doloso, que alega el
administrado, de conformidad con el articulo 18 de la Ley del SINEFA*?, los
administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de las
obligaciones fiscalizables derivadas de los instrumentos de gestion ambiental,
normas ambientales, asi como mandatos o disposiciones emitidas por el OEFA.

A ello cabe agregar que, de acuerdo con los numerales 4.2 y 4.3 del articulo 4
del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo
N° 045-2015-OEFA/PCD (RPAS)*, la responsabilidad administrativa aplicable
en el marco de un procedimiento administrativo sancionador bajo competencia
del OEFA es objetiva.

De este modo, una vez verificado el hecho constitutivo de la infraccion, el
administrado solo puede eximirse de responsabilidad si logra acreditar de
manera fehaciente la ruptura del nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza
mayor o hecho determinante de tercero. Por tanto, no cabe analizar si el
comportamiento por parte del administrado fue doloso o culposo.

41

42

43

Mediante la Carta N° 00111-2020-OEFA/DEAM del 07 de octubre de 2020.

Ley del SINEFA

Articulo 18.- Responsabilidad objetiva

Los administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los
instrumentos de gestién ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones
emitidas por el OEFA.

RPAS, publicado en el diario oficial El Peruano el 7 de abril de 2015.

Articulo 4.- Responsabilidad administrativa del infractor

4.1 La responsabilidad administrativa del infractor es independiente de la responsabilidad civil o penal que
pudiera originarse por las acciones u omisiones que a su vez configuran la infracciéon administrativa.

4.2  Eltipo de responsabilidad administrativa aplicable al procedimiento administrativo sancionador regulado
en el presente Reglamento es objetiva, de conformidad con lo establecido en el Articulo 18 de la Ley N°
29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental.

4.3 En aplicacién de la responsabilidad objetiva, una vez verificado el hecho constitutivo de la infraccion
administrativa, el administrado investigado podra eximirse de responsabilidad soélo si logra acreditar de
manera fehaciente la ruptura del nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho
determinante de tercero.

4.4 Cuando el incumplimiento corresponda a varios sujetos conjuntamente, responderan de forma solidaria
por las infracciones cometidas.
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49.

50.

51.

52.

De otro lado, sobre la suspension de la diligencia por riesgo de contagio de
COVID-19, el numeral 10.1 del articulo 10 del Reglamento de Supervision del
OEFA* establece que el administrado estd obligado a brindar al equipo
supervisor todas las facilidades para el traslado y acceso a la unidad fiscalizable,
asi como para recopilacién de informacién acerca de la operatividad de la unidad
fiscalizable y del cumplimiento de las obligaciones fiscalizables del administrado.

Adicionalmente, en el inciso (i) del numeral 6.1.1 del Reglamento de Acciones
de Fiscalizacion Ambiental y seguimiento y verificacibn a Entidades de
Fiscalizacion Ambiental del OEFA durante el Estado de Emergencia Sanitaria
decretado en el pais ante el brote del COVID-19, aprobado por Resolucién del
Consejo Directivo N° 00008-2020-OEFA/CD (RCD 008-2020)*, se establece
gue, durante el periodo de emergencia sanitaria por la COVID-19, el OEFA ejerce
las funciones de fiscalizacion ambiental cuando el administrado desarrolle
actividades esenciales vinculadas, como las relativas al manejo de residuos en
infraestructuras de residuos sélidos.

En esa misma linea, el numeral 6.7 del RCD 008-2020% establece que el
ejercicio de la funcion fiscalizadora se realiza respetando las medidas de
bioseguridad. En ese sentido, los colaboradores del OEFA deben seguir las
disposiciones establecidas en el Protocolo de Comisiones de Servicios del Plan
para la vigilancia, prevenciéon y control de COVID-19 en el Trabajo OEFA,
aprobado por Resolucién de Gerencia General N° 032-2020-OEFA/GEG (RGG
032-2020).

Asi pues, de acuerdo con el Anexo N° 6 del RGG 032-2020, durante el periodo
de emergencia nacional sanitaria por la COVID-19, las acciones de supervision
deben seguir los siguientes estandares para el desarrollo de sus actividades en
campo:

44

45

46

Reglamento de Supervisién

Articulo 10.- Facilidades para el normal desarrollo de las acciones de supervisién

10.1 El administrado esta obligado a brindar al supervisor todas las facilidades para el traslado y acceso a la
unidad fiscalizable, sin que medie dilacién alguna. Dichas facilidades incluyen el acceso a todas las areas y
componentes, asi como para la recopilacion de informacién acerca de la operatividad de la unidad fiscalizable
y del cumplimiento de las obligaciones fiscalizables del administrado. En caso de ausencia del representante
del administrado, el personal encargado debe permitir el ingreso del supervisor a la unidad fiscalizable en un
plazo razonable.

10.2 En caso de instalaciones ubicadas en lugares de dificil acceso, el administrado debe otorgarlas facilidades
para el traslado y acceso a las instalaciones objeto de supervision.

RCD 008-2020, publicado en el diario oficial EI Peruano el 06 de junio de 2020.

VI. DISPOSICIONES GENERALES

6.1 Obligaciones ambientales a cargo de los administrados sujetos a la competencia del OEFA

6.1.1 El OEFA ejerce las funciones de fiscalizacion ambiental en los siguientes supuestos:

(i) Cuando el administrado desarrolle actividades esenciales vinculadas al recojo y limpieza de residuos sélidos
a cargo de las municipalidades, asi como el manejo de residuos en infraestructuras de residuos sélidos y en
areas degradadas por residuos sélidos para recuperacion o reconversion (...).

RCD 008-2020

6.7 Medidas de bioseguridad de los/as colaboradores/as del OEFA

Los/as colaboradores/as del OEFA deben seguir las disposiciones establecidas en el Protocolo de Comisiones
de Servicios del Plan para la vigilancia, prevencion y control de COVID-19 en el Trabajo del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Gerencia General N° 032-2020-
OEFA/GEG.
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Comisiones de Servicios desarrolladas en el OEFA dentro _del territorio

(...
1.1,

—_——

I.1.

—_——

)

4.

N

8.

:©v

nacional:

Durante las supervisiones en campo, los/las jefes/as inmediatos/as y la
Unidad de Abastecimiento de la Oficina de Administracion, respectivamente
deberan garantizar la verificacién y/o entrega de equipos de proteccion
personal (EPP) y/u otros mecanismos para prevenir el riesgo de contagio
del COVID-19, sequn el tipo de servidor/a civil o colaborador/a.

Previo al inicio de la comisidn de servicio de supervision ambiental en
campo, los/las servidores/as civiles o colaboradores/as deberan entregar,
de corresponder, los resultados de su examen médico ocupacional
vigente y/u otra documentacion adicional requerida (para el sector mineria,
hidrocarburos y energia, debera utilizar la Ficha Sintomatologia COVID-19
contenida en la Resolucién Ministerial N°128-2020-MINEM), con el objetivo
de pasar una evaluacién con el/la profesional de la salud del Servicio de
SST, en la cual se validara la aptitud de los/as servidores/as civiles o
colaboradores/as para el respectivo levantamiento observaciones o
continuar con el procedimiento para el desarrollo de la comisién de servicio
de supervision ambiental.

Mediante la validacién de la aptitud de los/as servidores/as civiles o
colaboradores/as, la Unidad de Gestién de Recursos Humanos gestionara
la_aplicacién _de la prueba de descarte para COVID-19 1(prueba
serolégica o molecular), de acuerdo a lo establecido por el Ministerio
de Salud (MINSA). En caso, el resultado del descarte fuera positivo, se
seguira con lo dispuesto en el Numeral XllI.- “Protocolo para la atencion de
sospecha o diagndstico confirmado de COVID-19” del Plan; y, en caso
resultara negativo, el/la comisionado/a podra realizar la comisién de
servicio de supervision ambiental en campo, para lo cual se ejecutaran
las siguientes acciones:

e El/la profesional de la salud del servicio de SST, brinda las
recomendaciones sobre medidas de prevencion respecto del COVID-19.
e Los/as servidores/as y/o colaboradores/as tienen la obligacién de
cumplir con las pautas establecidas en el Numeral 11.2 del presente

protocolo.

Culminada la comisién de servicio de supervision ambiental en campo,
los/as servidores/as civiles y los/as colaboradores/as deberan permanecer
en aislamiento domiciliario, manteniendo el desarrollo de sus actividades
bajo la modalidad de trabajo remoto durante siete (7) dias.

[.1.10.Cumplidos los siete (7) dias de aislamiento domiciliario, la Unidad de

Gestion de Recursos Humanos gestionara la aplicacién de la prueba para
COVID-19 (prueba serolégica o molecular), de acuerdo a lo establecido por
el Ministerio de Salud. En caso, el resultado del descarte fuera positivo, se
seguira con lo dispuesto en el Numeral XllI.- “Protocolo para la atencion de
sospecha o diagndstico confirmado de COVID-19” del Plan; y, en caso
resultara neqativos el/la profesional de la salud del servicio de SST realizara
el _sequimiento correspondiente vy los/las _servidores/as _civiles o
colaboradores/as seran parte del grupo de personas habilitadas para
continuar realizando comisiones de supervision ambiental en campo.
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53.

54.

[.1.11. Resulta importante resaltar que, en el caso de aquellos/as servidores/as
civiles o colaboradores/as que ingresen al grupo de personal habilitado, se
debera considerar lo siguiente:

e En caso no sea programado a una comisién de servicio de supervision
ambiental en campo en los préximos siete (7) dias posteriores a la toma
de la prueba de retorno, se debera cumplir con lo indicado en el Numeral
[.1.7 del presente protocolo.

e En caso sea programado/a para una comision de servicio de supervision
ambiental en campo en los préximos siete (7) dias posteriores a la toma
de la prueba de retorno, el profesional de la salud del servicio de SST
evaluara la aplicacion de lo indicado en el Numeral 1.1.8. del presente
protocolo [el subrayado y las negritas son agregadas].

Como puede advertirse del referido protocolo para comisiones en campo,
establecido en el RGG 032-2020, el personal asignado para las acciones de
supervision debe seguir los actos antes detallados, asi como el control por
diversas areas del OEFA. En ese sentido, en el presente caso, se observa que
el personal habilitado para el cumplimiento de las acciones de supervision ha
cumplido previamente con los protocolos aprobado por la propia entidad.

En adicion a ello, de conformidad con el Reglamento de Supervisién, el RCD
008-2020 y el RGG 032-2020, el administrado no esta facultado para realizar
toma de muestras ni pruebas para la detecciébn de COVID-19 al personal del
OEFA. Como se indic6 anteriormente, el equipo supervisor contdé con los
implementos necesarios, asi como con los resultados negativos de COVID-19,
conforme al siguiente detalle:
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Gréfico N° 1: Resultados negativos de pruebas COVID del personal del OEFA
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qua la meyor cantidad da vizus sa

Lima 12 de octubre de 2020 s, foe 1 i SEkn g sswenns infectadas

Fuente: Anexo N° 1 del Acta de Supervision
Elaboracion: TFA

55. Sin perjuicio de que los supervisores habian seguido un protocolo para descartar

sintomas de COVID-19, si el administrado tenia dudas sobre tal situacion
pudieron adoptarse otras medidas de seguridad a fin de continuar con la
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56.

57.

58.

59.

diligencia, por ejemplo, el mantener una distancia razonable durante la toma de
muestras. En ese sentido, esta Sala comparte el criterio expuesto en la
Resolucién Directoral (fundamento 107), que, a fin de evitar algun tipo de
exposicion, el equipo supervisor contaba con implementos necesarios y los
examenes médicos negativos indicados en el Grafico 1 de la presente resolucion.

Bajo esa misma ldgica, y tal como también se sefiala en el numeral 107 de la
Resolucién Directoral, la Supervisién Regular 2020 se iba a realizar en campo
abierto, por lo que bastaba con mantener una distancia razonable a fin mitigar
en gran medida todo riesgo de contagio. Por tanto, no se evidencia algun
argumento relevante que permita justificar la suspensién de la diligencia.

Ahora bien, el administrado alega que el pedido mantener la distancia
significaba una vulneracion al derecho de defensa. Sobre este argumento,
cabe anotar que el derecho de defensa comprende la posibilidad de recurrir la
decisién, ya sea al interior del propio procedimiento administrativo o a través de
las vias judiciales pertinentes; la posibilidad de presentar pruebas de descargo;
la obligacion de parte del érgano administrativo de no imponer mayores
obstrucciones para presentar los alegatos de descargo o contradiccién y, desde
luego, la garantia de que los alegatos expuestos o0 presentados sean
debidamente valorados, atendidos o rebatidos al momento de decidir la situacién
del administrado®’.

En esta linea, esta Sala considera que la opcion brindada por el equipo
supervisor en el sentido de continuar con la supervisiéon, guardando una distancia
prudencial en campo abierto a fin de mitigar el riesgo de contagio de la COVID-
19, no habria menoscabado el derecho de defensa del administrado. Mas bien,
constituye una medida razonable que hubiera permitido la continuacion de la
accion de supervision.

En adicién, de conformidad con el articulo 18 del Reglamento de Supervision*é,
todo administrado tiene garantias dentro de la supervision ambiental, como
conocer los resultados de las muestras tomadas por el equipo supervisor y
solicitar la dirimencia durante su la accién de supervision.

47

48

Cf. Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 3741-2004-AA/TC, fundamentos juridicos
24 al 26.

Reglamento de Supervisién

Articulo 18.- Notificacién de los resultados de los analisis efectuados

18.1 En caso la Autoridad de Supervision tome muestras en una accion de supervision, los resultados deberan
ser notificados al administrado.

18.2 Si el administrado hubiere consignado una direccion electrénica, la notificacion de los resultados de los
analisis de laboratorio de las muestras tomadas en la supervisién debe efectuarse en el plazo de un (1) dia
habil, contado desde el dia siguiente de otorgada la conformidad a los informes de ensayo remitidos por el
laboratorio.

18.3 En caso el administrado no haya autorizado la notificacion electronica, los resultados de los andlisis de
laboratorio de las muestras tomadas en la supervisién deberan ser notificados a su domicilio dentro de los tres
(3) dias habiles, contados desde el dia siguiente de otorgada la respectiva conformidad. Al referido plazo se
adiciona el correspondiente término de la distancia aplicable a los procesos judiciales.

18.4 En caso la Autoridad de Supervision tome muestras en una accion de supervision, el administrado puede
solicitar la dirimencia durante su desarrollo. La dirimencia esta sujeto a los plazos, condiciones y limitaciones
del servicio establecido por el laboratorio de ensayo, de acuerdo a la normativa que rige la acreditacion en la
prestacion de servicios de evaluaciéon de la conformidad establecidas por el Instituto Nacional de Calidad
(INACAL).
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61.

62.

63.

64.

65.

66.

En tal sentido, sobre la base de los argumentos expuestos por el administrado,
no resulta atendible para esta Sala cdmo si se hubiera permitido la toma de
muestras por parte del equipo supervisor, en campo abierto y guardando la
distancia), ello habria implicado una vulneracion al derecho de defensa de aquel.

Asimismo, durante la tramitacidn del procedimiento administrativo sancionador,
el administrado ha presentado sus descargos a los documentos generados por
el OEFA, permitiendo exponer sus alegatos y la valoracién de las pruebas
presentadas por parte de las autoridades instructora y decisora.

De otro lado, respecto a si la omisién en el requerimiento de informacion por
parte de OEFA ala Comisaria de Ventanilla habria vulnerado el principio de
buena fe procedimental, se debe anotar preliminarmente que, de conformidad
con el numeral 173.2 del articulo 173 del TUO de la LPAG*°, corresponde a los
administrados aportar pruebas de los argumentos que presentan.

En ese sentido, el administrado es el llamado a aportar pruebas mediante la
presentacion de documentos e informes, proponer pericias, testimonios,
inspecciones y demas diligencias permitidas, o aducir alegaciones que puedan
ser contrastadas durante el procedimiento, mas aun cuando en el presente caso
se advierte claramente la configuracion de la infraccion imputada (negar el
ingreso).

Sin perjuicio de ello, en la Resolucion Directoral si se analizé el acta de la
ocurrencia policia levantada el 12 de octubre de 2022°°, y se concluy6 que en
ella solo se deja constancia sobre la afirmacién de un representante de Petramas
de que un supervisor tenia COVID-19; no obstante, no se adjunta medio
probatorio alguno que acredite tal afirmacion.

Asimismo, de la revision de la ampliacion de la denuncia presentada por el
representante de Petramas ante la Comisaria de Ventanilla®, se observa que en
ella se sefiala que un supervisor figuraria como infectado con COVID-19 en el
sistema de la Policia Nacional del Pert (PNP). Sin embargo, de la revision del
expediente administrativo, no se advierte medio probatorio alguno que sustente
tal afirmacion.

Sobre esto Ultimo _debe tomarse en consideracion gue la Unica fuente de
informacién confiable durante la pandemia fue la proveniente del Instituto
Nacional de Salud, institucion adscrita al Ministerio de Salud; fuente a la que
rehusé recurrir el administrado para confirmar el estado de salud de los dos (2)

49

50

51

TUO de la LPAG

Articulo 173.- Carga de la prueba

(--)

173.2 Corresponde a los administrados aportar pruebas mediante la presentaciéon de documentos e informes,
proponer pericias, testimonios, inspecciones y demas diligencias permitidas, o aducir alegaciones.

Ver considerandos 8, 9, 22, 76, 77, 78 y 79 de la Resolucién Directoral.

De fecha 16 de octubre de 2020.
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68.

69.

70.

71.

72.

supervisores que, sequn los representantes de Petramas, aparentemente
estaban contagiados con la COVID-19.

Por dltimo, en relacién con la omisidon de la firma del documento que
contenia el resultado negativo de uno de los miembros del equipo
supervisor por parte de un profesional, se indica que la informacion
proporcionada por el Instituto Nacional de Salud a través de su plataforma no
exhibe los resultados de pruebas firmadas. No obstante, siendo que la misma
persona lo exhibia, el administrado, frente a la duda de su autenticidad, pudo
verificar que tal resultado era real al estar incorporada en la pagina del Ministerio
de Salud®2.

Ahora, si bien es cierto que la verificacion de los resultados de las pruebas
COVID-19 no constituye una obligacibn expresamente sefialada en los
protocolos y normas sobre la COVID-19 emitidas por el OEFA, no deja de ser
menos cierto que si constituye un deber de conducta por parte del administrado
sustentado en el principio de buena fe procedimental.

En efecto, el principio de buena fe procedimental, regulado en el numeral 1.8 del
articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG®3, establece que la autoridad
administrativa, los administrados, sus representantes o abogados y, en general,
todos los participes del procedimiento realizan sus respectivos actos
procedimentales guiados por el respeto mutuo, la colaboracion y la buena fe.

Siguiendo esa premisa, el principio de buena fe procedimental impone un deber
de conducta hacia los involucrados en el procedimiento administrativo; por tanto,
constituye una fuente de obligaciones que debe ser seguida también por el
administrado durante la ejecucion de los diversos actos y procedimientos de la
administracién publica.

Entonces, tomando como premisa que ambas partes debian buscar la mejor
realizacién de las acciones de supervision, Petramas tenia la obligacién de
verificar que los resultados mostrados por el supervisor correspondian a la
informacion oficial publicitada por el Instituto Nacional de Salud, a fin de
colaborar con la toma de muestras por parte del equipo supervisor.

Sobre la base de los fundamentos anteriormente expuestos, esta Sala desestima
los argumentos presentados por el administrado en relacién con este extremo

52
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La informacion puede ser consultada a través del siguiente enlace:
https://resultadoscoronavirus.ins.gob.pe/Covid/Results#no-back-button.

TUO de la LPAG

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de

la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo: (...)

1.8.Principio de buena fe procedimental. - La autoridad administrativa, los administrados, sus
representantes o abogados y, en general, todos los participes del procedimiento, realizan sus respectivos
actos procedimentales guiados por el respeto mutuo, la colaboracion y la buena fe. La autoridad
administrativa no puede actuar contra sus propios actos, salvo los supuestos de revision de oficio
contemplados en la presente Ley.
Ninguna regulacion del procedimiento administrativo puede interpretarse de modo tal que ampare alguna
conducta contra la buena fe procedimental.
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73.

74.

del recurso, ya que no se advierte vulneracién alguna de los principios y
derechos alegados por Petramas.

Sobre lacomunicacién mantenida por el equipo supervisor con el personal
del OEFA durante la diligencia

De otra parte, Petramas denuncia que un (1) miembro del equipo supervisor se
haya estado comunicando con un especialista legal de la DSIS del OEFA durante
la diligencia, en tanto dicha persona no formaba parte del equipo supervisor en
campo. Segun el administrado, dicho especialista no figura en el Acta N° 074-
2020-DSIS-CRES, firmada por el equipo supervisor y el administrado.

Anadlisis del TFA

Al respecto, conforme al Plan de la Supervision Regular 2020, el equipo
supervisor si estaba conformado por una especialista legal de la DSIS, tal y como
se muestra a continuacion:

Gréafico N° 2: Detalle de la conformacién del equipo supervisor

O Direccién de Supervision
i ‘1 | Ministeno Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion .
y PERU | gel Ambiente Ambiental - OEFA e e

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio de la Universalizacion de la Salud”

| 6. Equipo de supervision

Cargo Apellidos y Nombres D.ML.I. N _de
Colegiatura
Responsable de . .
. Arrese Huerta, Miguel Angel 43310452 CIP; 168738
Comisién
Analista Legal Vasquez Bocanegra, Lizbet Andrea 43669940 CAL: 70716
Asistente d . .
sistente de Ramirez Arroyo, Angélica Milagros 09826754 CQP: 689

Comision
(*) Cabe sefialar que el equipo supervisor podra ser integrado por cualquier otro personal de la Direccion, al que se asigne el
caso

Cabe precisar que, el equipo evaluador de la Direccién de Evaluacién Ambiental (DEAM) del OEFA que
participard en las actividades de: i) reconocimiento técnico ambiental, ii) muestreo ambiental y iii)
estudios geofisicos, estard conformado por:

Cargo Apellidos y Nombres D.N.I.
Responsable DEAM Requena Sanchez, Norvin Plumieer 43489032
Evaluador ambiental Pefia Neyra, Gueivi Roxana 44875274
Evaluador ambiental Zegarra Figueroa, Elmer Francisco 29695782
Evaluador ambiental Olivares Alcantara, Victor Manuel 15625262
Evaluador ambiental Félix Tamayo, Richard Akira 43803873
Evaluador ambiental Ronald, Rodriguez Rodriguez 44798060

Fuente: Plan de Supervision

54

Expediente N° 0074-2022-DSIS-CRES del 11 de agosto de 2020.

Péagina 21 de 25



75.

76.

7.

78.

79.

80.

Como se observa, el equipo supervisor no estaba impedido de efectuar las
coordinaciones y consultas a los miembros del equipo que se encontraban en
gabinete. Incluso, el propio Plan de Supervision prevé la posibilidad que el equipo
supervisor pueda ser integrado por otro personal de la DSIS, que sea asignado
para el caso.

En consecuencia, el hecho que la especialista legal no haya suscrito el acta de
supervision o apersonado a la unidad fiscalizable no niega que aquella haya
formado parte del equipo supervisor; por tanto, se encontraba habilitada para
absolver las consultas del personal in situ, asi como contribuir al desarrollo de la
diligencia de forma remota.

En atencidon a los argumentos expuestos, esta Sala desestima los alegatos
presentados por Petramds en relacion con este extremo del recurso.

De los alcances comunicacion de la realizacién de la supervision

Petraméas sefiala que, mediante Carta N° 011-2020-OEFA/DEAM, el OEFA
comunicé la fecha de supervision, pero que al momento de la supervision el
equipo supervisor debe llevar consigo toda la documentacion referida a la
diligencia. En ese sentido, el administrado sefiala que no basta con la sola
comunicacion de la supervision, sino que se debe comunicar los motivos y el
detalle de la supervision, por ser un derecho que les asiste a los administrados.

En esa linea, sefiala que la Resolucién Directoral interpreta de manera
equivocada el numeral 15.1 del articulo 15 del Reglamento de Supervision y el
inciso 3 del numeral 240.2 del articulo 240 del TUO de la LPAG, en tanto que las
citadas normas no excluyen el deber de OEFA de emitir y comunicar el
pronunciamiento a través del cual se disponga la inspeccién. Es decir, el hecho
gue las supervisiones (al ser inopinadas) no deban ser notificadas, no implica
gue estas no deban tener un pronunciamiento previo del OEFA que las motive y
que esta motivacion deba ser exhibida durante la supervision.

Analisis del TFA

Sobre el particular, de conformidad con el numeral 15.1 del articulo 15 del
Reglamento de Supervision®® y el inciso 3 del numeral 240.2 del articulo 240 del
TUO de la LPAG®®, esta Sala comparte el criterio desarrollado por la Resolucién
Directoral (fundamentos 30), en el sentido que el OEFA no tiene la obligacion de

55
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Reglamento de Supervision

Articulo 15.- Accion de supervisién in situ

15.1 La accién de supervision in situ se realiza sin previo aviso, dentro o fuera de la unidad fiscalizable. En
determinadas circunstancias y para garantizar la eficacia de la supervision, la Autoridad de Supervision, en un
plazo razonable, puede comunicar al administrado la fecha y hora en que se efectuara la accion de supervision.

TUO de la LPAG

Articulo 240.- Facultades de las entidades que realizan actividad de fiscalizacion (...)

240.2 La Administracién Publica en el ejercicio de la actividad de fiscalizacion esta facultada para realizar lo
siguiente: (...)

3. Realizar inspecciones, con o sin previa notificacion, en los locales y/o bienes de las personas naturales o
juridicas objeto de las acciones de fiscalizacién, respetando el derecho fundamental a la inviolabilidad del
domicilio cuando corresponda.
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emitir una resolucién u otro acto administrativo previos a la ejecucién de una
supervision regular.

81. Sin perjuicio de ello, tal y como reconoce el propio administrado, de la revision
de la Carta N° 00111-2020-OEFA/DEAM, se puede observar que se le comunico
al administrado que se tenia programada la ejecucion del monitoreo de los
componentes suelo, agua superficial, agua subterranea, lixiviados y tomografia
geoeléctricadel 12 al 21 de octubre de 2020. Asimismo, en atencién al el numeral
10.1 del articulo 10 del Reglamento de Supervision, se requirié al administrado
brindar las facilidades para el acceso al area del relleno sanitario, conforme se
aprecia a continuacion:

Grafico N° 3: Comunicacion de la accion de supervision en la unidad fiscalizable

oy
Ministerio
PERU
% . del Ambiente |

Decenio de la

de Opor para Muj yt
Afio de la Universalizacion de la Salud

2020-01-020323
Lima, 7 de octubre de 2020

CARTA N° 00111-2020-OEFA/DEAM

Sefiores:

PETRAMAS S.A.C.

Casilla electronica: R.U.C. 20297566866
dsoria@petramas.com

Asunto: Ejecucion de monitoreo en el ambito del relleno sanitario modelo del Callao

De mi mayor consideracion:

Es grato dirigirme a usted para comunicarle que, el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental (OEFA) en el marco de la evaluacion ambiental de causalidad (EAC)' en el area de
influencia del relleno sanitario modelo del Callao de su representada, programada para el
presente afio?, ha previsto la ejecucion del monitoreo de los componentes suelo, agua superficial,
agua subterranea, lixiviados y tomografia geoléctrica, del 12 al 21 de octubre de 2020, cuyo
informe final sera incluido en el expediente N.° 0074-2020-DSIS-CRES

En tal sentido, se le solicita brindar facilidades para el acceso al area del referido relleno sanitario
a los siguientes profesionales designados por la Subdireccion Técnica Cientifica (STEC) de esta

direccién:

N° DNI

1 Norvin Plumieer Requena Sanchez 43489032
2 Roxana Gueivi Pefa Neyra 44875274
3 Elmer Francisco Zegarra Figueroa 29695782
4 Victor Manuel Olivares Alca 15625262
5 Ronald Rodriguez Rodriguez 44798060
6 José Manuel Maldonado Chalco 40728739
7 Jacinto Herrera Mannque 28308400
8 Fabiola Wendy Casfro Fernandez 46485560

Para cualquier coordinacion, sirvase contactar al ingeniero Lazaro Walther Fajardo Vargas,
Ejecutivo de la Subdireccién Técnica Cientifica, al correo electrénico Ifajardo@oefa.gob.pe, o al
ingeniero Julio André Gonzalez Rossel, coordinador de evaluaciones ambientales en pesca,
industria y otros, al correo electrénico jgonzales@oefa.gob.pe.

Sin otro particular, me despido de usted expresando mis cordiales saludos.

de Evaluacion Ambiental
Lugar: Sede Central -
Lima\Lima\Jesus Mana
Motivo: Soy el autor del
documento

Atentamente:
Firmado digitalmente por-
= GARCIA ARAGON Francisco
e (_\ FAU 20521286769 soft
- Cargo: Dwrector de la Direcccion
o |

Fuente: Carta N° 00111-2020-OEFA/DEAM

82. Como se advierte, el OEFA comunicé las acciones que se realizarian dentro de
la unidad fiscalizable de manera oportuna, de tal manera que el administrado
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pudiera prever y brindar las facilidades necesarias para el ingreso del equipo
supervisor.

83. Asimismo, de conformidad con el literal f) del articulo 6 del Reglamento de
Supervision®’, el equipo supervisor tiene la facultad de instalar equipos en las
unidades fiscalizables, en su area de influencia o en lugares donde el
administrado desarrolla su actividad o funcién, con el propdsito de realizar
monitores. En ese sentido, las prerrogativas de ingreso del equipo supervisor
vienen dadas por mandato legal, no siendo necesario 0 un presupuesto que
previamente se brinde detalles al administrado sobre las acciones a realizarse.

84. Sobre la base de estos fundamentos, esta Sala desestima los alegatos
expuestos por el administrado. Por ende, a criterio de esta Sala, corresponde
confirmar la declaratoria de responsabilidad de Petramas por la Unica conducta
infractora.

85. Finalmente, dado que el administrado no ha formulado cuestionamientos
concretos sobre el calculo de la multa impuesta y no se advierte vicio de nulidad
alguno en este extremo, se procede a confirmar la multa ascendente a 9,370
(nueve con 370/1000) UIT vigentes a la fecha de pago.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizaciéon
Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-
2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA; y
la Resolucion N° 020-2019-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal
de Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucion Directoral N° 1897-2022-OEFA/DFAI del 28
de octubre de 2022, que declar6 la responsabilidad administrativa de Petramas S.A.C.
por la comision de la Unica conducta infractora descrita en el Cuadro N° 1 de la
presente resolucidn y le impuso una multa ascendente a 9,370 (nueve con 370/1000)
Unidades Impositivas Tributarias vigentes a la fecha de pago; por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa; quedando agotada la via administrativa.

SEGUNDO.- DISPONER que el monto de la multa ascendente a 9,370 (nueve con
370/1000) Unidades Impositivas Tributarias vigentes a la fecha de pago, sea
depositado en la Cuenta Recaudadora N° 00 068 199344 del Banco de la Nacién, en
moneda nacional, debiendo indicar al momento de la cancelacién el nimero de la

57 Reglamento de Supervision
Articulo 6.- Facultades del supervisor
El supervisor tiene las siguientes facultades: (...)
f) Instalar equipos en las unidades fiscalizables, en su &area de influencia o en lugares donde el administrado
desarrolla su actividad o funcién, con el propésito de realizar monitoreos, siempre que con ello no se dificulten
las actividades o la prestacion de los servicios que son materia de supervision.
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presente resolucién; sin perjuicio de informar en forma documentada al OEFA del pago

realizado.

TERCERO.- Notificar la presente resolucion a Petramas S.A.C. y remitir el expediente
a la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA para los fines

correspondientes.

Oec

Organismo
de Evaluacién
y Fiscalizacién
Ambiental

Qe

Organismo
de Evaluacion
y Fiscalizacién

Ambiental

Registrese y comuniquese.

Firmado digitalmente por:
ROJAS CUESTA Mary FAU
20521286769 soft

Cargo: Presidenta del TFA'y de
la SE

Lugar: Sede Central - Jesus
Maria - Lima - Lima

Motivo: Soy el autor del
documento

Firmado digitalmente por:
RAMIREZ ARROYO Rafael
Mauricio FAU 20521286769 soft
Cargo: Vocal

Lugar: Sede Central - Jesus
Maria - Lima - Lima

Motivo: Soy el autor del
documento

Qe

Organismo
de Evaluacién
y Fiscalizacién

Ambiental

Firmado digitalmente por:
IBERICO BARRERA Ricardo
Hernan FAU 20521286769 soft
Cargo: Vocal

Lugar: Sede Central - Jesus
Maria - Lima - Lima

Motivo: Soy el autor del
documento
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