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Sumilla: “(...) cabe destacar que el no
perfeccionamiento del contrato no sélo
se concreta con la omision de firmar el
documento que lo contiene, sino que
también se configura con la no
realizacion de los actos que preceden al
perfeccionamiento del mismo, como es
la presentacion de los documentos
exigidos en las bases integradas, toda
vez que esto Uultimo constituye un
requisito indispensable para concretar y
viabilizar la suscripcion de aquél.

Lima, 2 de febrero de 2023

VISTO en sesién del 2 de febrero de 2023 de la Cuarta Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado el Expediente N° 388/2022.TCE, sobre procedimiento
administrativo sancionador generado contra las empresas ERCO SOCIEDAD ANONIMA
CERRADA y GRUPO NIVI S.A.C., integrantes del CONSORCIO SANTA CRUZ, por su
supuesta responsabilidad al haber incumplido injustificadamente con su obligacién de
perfeccionar el contrato derivado de la Licitacion Pdblica N° 09-2021-MINEDU/UE 108
(Primera  Convocatoria), convocada por el PROGRAMA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA UE 108 - PRONIED; vy, atendiendo a lo siguiente:

. ANTECEDENTES:

1. Segun ficha del Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado (SEACE), el 12
de agosto de 2021!, el PROGRAMA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA
EDUCATIVA UE 108 - PRONIED, en adelante la Entidad, convoco la Licitacidon
Publica N° 09-2021-MINEDU/UE 108 (Primera Convocatoria) para la
“Contratacion de la ejecucion del saldo de obra adecuacion, mejoramiento y
sustitucion de infraestructura educativa de la I.E. Juan Ugaz Santa Cruz Santa
Cruz Cajamarca, referido al proyecto de inversion publica denominado
rehabilitacion, remodelacion de la infraestructura educativa y equipamiento de la
Institucion Educativa Juan Ugaz, ubicada en la region Cajamarca, provincia de
Santa Cruz y distrito de Santa Cruz, con Cédigo Unico de Inversiones N° 2131105”,
con un valor estimado ascendente a S/ 3,242,525.96 (tres millones doscientos
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cuarenta y dos mil quinientos veinticinco con 96/100 soles), en adelante el
procedimiento de seleccion.

Dicho procedimiento de seleccidon fue convocado bajo el marco normativo del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado por el Decreto Supremo N° 82-2019-EF, en adelante el TUO de Ley, vy
su Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo N° 344-2018-EF vy
modificatorias, en adelante el Reglamento.

Segun el respectivo cronograma, el 21 de setiembre de 2021 se llevd a cabo la
presentacion de ofertas y, el 6 de octubre del mismo afio, se otorgd la buena pro
del procedimiento de seleccion a la empresa SEA CONSTRUCTORES E
INMOBILIARIA S.A.C., por el monto de su oferta ascendente a S/ 2,918,273.37
(dos millones novecientos dieciocho mil doscientos setenta y tres con 37/100
soles).

El 16 de noviembre de 2021, se registrd en el SEACE la Carta N° 002414-2021-
MINEDU-VMGI-PRONIED-OGAD-UABAS vy el Informe N° 1141-2021-MINEDU-
VMGI-PRONIED-OGAD-UABAS-CEC, ambos del 16 de noviembre de 2021,
mediante los cuales la Entidad comunicd a la empresa SEA CONSTRUCTORES E
INMOBILIARIA S.A.C. la pérdida de la buena pro del procedimiento de seleccién
por no haber cumplido con subsanar los documentos para el perfeccionamiento
del contrato?. Asimismo, dispuso requerir al postor que ocupd el segundo lugar
en el orden de prelaciéon presentar los documentos para el perfeccionar el
contrato de conformidad con lo previsto en el literal a) del articulo 141 del
Reglamento.

El 17 de noviembre de 2021, mediante Acta de Otorgamiento de la Buena Pro,
publicado en el SEACE, se otorgd la buena pro al CONSORCIO SANTA CRUZ
integrado por las empresas ERCO SOCIEDAD ANONIMA CERRADA y GRUPO NIVI
S.A.C., en adelante el Consorcio, por el monto de su oferta ascendente a
S/ 2,918,273.38 (dos millones novecientos dieciocho mil doscientos setenta y
tres con 38/100 soles).

El 23 de diciembre de 2021, se registro en el SEACE la Carta N° 002734-2021-
MINEDU-VMGI-PRONIED-OGAD-UABAS vy el Informe N° 1248-2021-MINEDU-

2 De acuerdo a la informacion que obra en el SITCE se aprecia que mediante Expediente N° 1204/2022.TCE se aperturd
procedimiento administrativo sancionador contra la empresa SEA CONSTRUCTORES E INMOBILIARIA S.A.C. por su presunta
responsabilidad al haber incumplido injustificadamente en perfeccionar el contrato, infraccion prevista en el literal b) del TOU de la
Ley N° 30225. El cual fue resuelto mediante Resolucién N° 2084-2022-TCE-S1.
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VMGI-PRONIED-OGAD-UABAS-CEC, ambos del 22 de diciembre de 2021,
mediante los cuales la Entidad comunicé al Consorcio la pérdida de la buena pro
del procedimiento de seleccion por no haber cumplido con subsanar los
documentos para el perfeccionamiento del contrato. Asimismo, dispuso requerir
al postor que ocupd el tercer lugar en el orden de prelacién presentar los
documentos para el perfeccionar el contrato de conformidad con lo previsto en
el literal a) del articulo 141 del Reglamento.

El 23 de diciembre de 2021, mediante Acta de Otorgamiento de la Buena Pro,
publicado en el SEACE, se otorgd la buena pro a la empresa QIAN BEI S.R.L., por
el monto de su oferta ascendente a S/ 2,918,273.38 (dos millones novecientos
dieciocho mil doscientos setenta y tres con 38/100 soles).

2. Mediante Formulario Aplicacién de sancién — Entidad® y Oficio N° 000005-2022-
MINEDU-VMGI-PRONIED-OGAD del 18 de enero de 20224, presentados el 19 del
mismo mes y afo en la Mesa de Partes Digital del Tribunal de Contrataciones del
Estado, en adelante el Tribunal, la Entidad puso en conocimiento que las
empresas integrantes del Consorcio habrian incurrido en causal de infraccién, al
incumplir injustificadamente con su obligacién de perfeccionar el contrato.

A fin de sustentar su denuncia adjuntd, entre otros documentos, el Informe
N° 000052-2022-MINEDU-VMGI-PRONIED-OGAD-UABAS-CEC del 18 de enero de
2022°, a través del cual comunicd lo siguiente:

e El 17 de noviembre de 2021, registré en el SEACE la buena pro a favor del
Consorcio, al haber ocupado el segundo lugar en el orden de prelacién por
el monto de su oferta ascendente a S/ 2,918,273.37 soles, y el 30 del
mismo mes y aino se registro el consentimiento de la buena pro.

e [l 13 de diciembre de 2021, a través de la Carta N° 001-CONSORCIO SANTA
CRUZ-2021, el Consorcio presenté los documentos para el
perfeccionamiento del contrato.

e El| 15 de diciembre de 2021, mediante la Carta N° 2689-2021-MINEDU-
VMGIPRONIED-OGAD-UABAS, notificd al Consorcio las observaciones a la
documentacién para perfeccionar el contrato, otorgdndole para tal efecto
cuatro (4) dias habiles.

3 Obrante a folio 5 a 6 del expediente del administrativo.
4 Obrante a folio 3 a 4 del expediente administrativo.
5 Obrante a folio 7 a 12 del expediente administrativo.
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® FEl 22 de diciembre de 2022 mediante Carta N° 2734-2021-MINEDU/VMGI-
PRONIED/OGAD/UABA, que adjunta el Informe N° 1248-2021-
MINEDU/VMGI-PRONIED/OGAD-UABAS-CEC de la misma fecha, comunico
al Consorcio la pérdida de la buena pro al no haber cumplido dentro del
plazo con subsanar los documentos para el perfeccionamiento del
contrato.

e Concluye, que las empresas integrantes del Consorcio incurrieron en causal
de infraccion establecida en el literal b) del numeral 50.1 del articulo 50 del
TUO de la Ley.

3. Mediante Decreto del 11 de octubre de 2022°, se dispuso iniciar procedimiento
administrativo sancionador contra las empresas integrantes del Consorcio, por su
presunta responsabilidad al incumplir injustificadamente con su obligaciéon de
perfeccionar el contrato; infraccion tipificada en el literal b) del numeral 50.1 del
articulo 50 del TUO de la Ley, norma vigente al momento de suscitarse los
hechos imputados.

En ese sentido, se les otorgd el plazo de diez (10) dias habiles para que formulen
sus descargos, bajo apercibimiento de resolver el presente procedimiento
administrativo sancionador con la documentacion obrante en autos.

4, A través del escrito s/n, presentado el 12 de octubre de 2022 en el Tribunal, la
empresa ERCO SOCIEDAD ANONIMA CERRADA, integrante del Consorcio, se
apersond al presente procedimiento sancionador y formuld sus descargos,
argumentando principalmente lo siguiente:

o Refiere que si bien su representada participd en consorcio con la empresa
GRUPO NIVI S.A.C., a través de la Promesa Formal de Consorcio, aquella
delimitd su responsabilidad en los siguientes términos:

“1..)

- Responsable de la gestion, obtencion y aporte de carta de linea, fianza
de fiel cumplimiento para la suscripcion del contrato.

- Responsable de presentacion de documentacion y suscripcion de
contrato”.

¢ Obrante a folio 420 a 426 del expediente administrativo. Las empresas integrantes del Consorcio fueron notificadas por Casilla
Electrénica del OSCE. La Entidad fue notificada por Cédula de Notificacion N° 63956-2022. TCE el 13 de octubre de 2022.
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® Ante ello, indica que la falta de subsanacién de los documentos para el
perfeccionamiento del contrato es solo responsabilidad de su consorciada,
toda vez que asi lo pactaron en la promesa formal de consorcio, debiendo
eximirsele de responsabilidad.

5. Mediante Decreto del 8 de noviembre de 2022, habiéndose verificado que las
empresas integrantes del Consorcio no cumplieron con presentar sus descargos
se hizo efectivo el apercibimiento de resolver con la documentacién obrante en
el expediente, remitiéndose el expediente administrativo a la Cuarta Sala para
gue emita pronunciamiento.

6. Mediante escrito s/n, presentado el 8 de noviembre de 2022 en el Tribunal, la
empresa ERCO SOCIEDAD ANONIMA CERRADA, integrante del Consorcio, sefiald
principalmente que si cumplié con presentar de manera oportuna sus descargos,
razén por la cual solicita se rectifique el apercibimiento decretado.

7. Con Decreto del 23 de noviembre de 2022, se dispuso rectificar el Decreto del 8
de noviembre de 2022, en el sentido que se tenga por apersonada a la empresa
ERCO SOCIEDAD ANONIMA CERRADA, integrante del Consorcio, y por
presentados sus descargos; y respecto a la empresa GRUPO NIVI S.A.C,
integrante del Consorcio, se hizo efectivo el apercibimiento de resolver con la
documentacién obrante en autos, remitiéndose el expediente a la Cuarta Sala
del Tribunal, para que emita su pronunciamiento.

Il. FUNDAMENTACION:

1. Es materia del presente procedimiento administrativo sancionador, determinar
la responsabilidad administrativa de las empresas integrantes del Consorcio, por
incumplir injustificadamente con su obligacién de perfeccionar el contrato;
infraccion tipificada en el literal b) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la
Ley, normativa vigente al momento de ocurrido el hecho imputado.

Naturaleza de la infraccion.

2. Sobre el particular, el literal b) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley
establece como infraccidn la siguiente:

“Articulo 50. Infracciones y sanciones administrativas

Pagina 5 de 29
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50.1 EI Tribunal de Contrataciones del Estado sanciona a los
proveedores, participantes, postores, contratistas, subcontratistas y
profesionales que se desempeiian como residente o supervisor de
obra, cuando corresponda, incluso en los casos a que se refiere el
literal a) del articulo 5 de la presente Ley, cuando incurran en las
siguientes infracciones:

(...)

b) Incumplir_injustificadamente con su obligacion de perfeccionar el
contrato o de formalizar Acuerdos Marco.”

[El subrayado es agregado].

En esa linea, tenemos que se impondra sancién administrativa a los proveedores,
participantes, postores, contratistas, subcontratistas y profesionales que se
desempeiian como residente o supervisor de obra, cuando corresponda, que
incumplan con su obligacién de perfeccionar el contrato o de formalizar
Acuerdos Marco.

Asimismo, de la lectura de la infraccion en comentario, se aprecia que ésta
contiene dos supuestos de hecho distintos y tipificados como sancionables,
siendo pertinente precisar, a fin de realizar el analisis respectivo que, en el
presente caso, el supuesto de hecho corresponde a incumplir injustificadamente
con la obligacién de perfeccionar el contrato.

Ahora bien, la infraccion contemplada en la normativa precitada, establece,
como supuesto de hecho indispensable para su configuracién, la materializacién
de dos hechos en la realidad: i) que el postor no perfeccione el contrato pese a
haber obtenido la buena pro del respectivo procedimiento de seleccién; vy, ii) que
dicha conducta no tenga justificacion.

En relacién al primer elemento constitutivo, cabe destacar que el no
perfeccionamiento del contrato no sdlo se concreta con la omisién de firmar el
documento que lo contiene, sino que también se configura con la no realizacién
de los actos que preceden al perfeccionamiento del mismo, como es la
presentacion de los documentos exigidos en las bases integradas, toda vez que
esto uUltimo constituye un requisito indispensable para concretar y viabilizar la
suscripcion de aquél. Por tanto, una vez consentida la buena pro de un
procedimiento de seleccién, por disposicidon del TUO de la Ley y el Reglamento,
todo adjudicatario tiene la obligacidn de cumplir con presentar la documentacién
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exigida para la suscripcion del contrato, pues lo contrario, al materializar el
incumplimiento de su obligacién, puede generarle la aplicacion de la sancién
correspondiente, salvo situaciones de excepcidén debidamente justificadas.

5. Es asi que, para determinar si un agente incumplid con la obligacién antes
referida, es menester traer a colacion lo establecido en el articulo 136 del
Reglamento, segun el cual “una vez que la buena pro ha quedado consentida, o
administrativamente firme, tanto la Entidad como el o los postores ganadores,
estdn obligados a contratar”.

6. En relacién con ello, debe tenerse presente que el procedimiento para
perfeccionar el contrato estd previsto en el literal a) del articulo 141 del
Reglamento, el cual dispone que, dentro del plazo de ocho (8) dias habiles
siguientes al registro en el SEACE del consentimiento de la buena pro o de que
ésta haya quedado administrativamente firme, el postor ganador de la buena pro
debe presentar los requisitos para perfeccionar el contrato. Asimismo, en un
plazo que no puede exceder de los dos (2) dias habiles siguientes de presentados
los documentos, la Entidad debe suscribir el contrato o notificar la orden de
compra o de servicio, segun corresponda, u otorgar un plazo adicional para
subsanar los requisitos, el que no puede exceder de cuatro (4) dias habiles
contados desde el dia siguiente de la notificacidn de la Entidad. A los dos (2) dias
habiles como maximo de subsanadas las observaciones, las partes suscriben el
contrato.

Por su parte, el literal c) del articulo 141 del Reglamento establece que cuando
no se perfeccione el contrato por causa imputable al postor, éste pierde
automaticamente la buena pro.

En tal supuesto, el drgano encargado de las contrataciones, en un plazo maximo
de tres (3) dias habiles, requiere al postor que ocupé el segundo lugar, que
presente los documentos para perfeccionar el contrato en el plazo previsto en
el literal a). Si dicho postor no perfecciona el contrato, el 6rgano encargado de
las contrataciones declara desierto el procedimiento de seleccion.

Las referidas disposiciones, en concordancia con lo prescrito en el articulo 139
del Reglamento, obligan al postor beneficiado con la buena pro, a presentar la
documentacién requerida en las bases, a fin de viabilizar la suscripcion del
contrato, siendo, en estricto, su responsabilidad garantizar que Ia
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documentacion se encuentre conforme a lo dispuesto en tales bases y de
acuerdo a las exigencias establecidas en las normas antes glosadas.

En este orden de ideas, para el computo del plazo para la suscripcién del
contrato, cabe traer a colacién lo dispuesto en el articulo 63 del Reglamento, en
virtud del cual el otorgamiento de la buena pro se publica y se entiende
notificado a través del SEACE, el mismo dia de su realizacién, bajo
responsabilidad del comité de seleccion u dérgano encargado de las
contrataciones, debiendo incluir el acta de otorgamiento de la buena pro y el
cuadro comparativo detallando los resultados de la calificacidn y evaluacion.

Asimismo, el articulo 64 del Reglamento sefala que, cuando se hayan
presentado dos (2) o mas ofertas, el consentimiento de la buena pro se produce
a los ocho (8) dias de su notificacién, sin que los postores hayan ejercido el
derecho de interponer el recurso de apelacién; mientras que, en el caso de las
adjudicaciones simplificadas, seleccion de consultores individuales vy
comparacion de precios, el plazo es de cinco (5) dias habiles.

Por su parte, en el caso de las subastas inversas electrdnicas, el plazo es de cinco
(5) dias habiles de la notificacion de su otorgamiento, salvo que su valor
estimado corresponda al de una licitacién publica o concurso publico, en cuyo
caso dicho consentimiento se producird a los ocho (8) dias habiles de su
notificacién.

De otra parte, el referido articulo sefiala que, en caso se haya presentado una
sola oferta, el consentimiento de la buena pro se produce el mismo dia de la
notificacién de su otorgamiento.

Conforme a lo expuesto, la normativa de contratacién publica ha previsto el
procedimiento para el perfeccionamiento del contrato, al cual deben sujetarse
tanto la Entidad como el postor adjudicado, toda vez que dicho procedimiento
constituye una garantia para los derechos y obligaciones de ambas partes.

Por otro lado, en relacidon al segundo elemento constitutivo del tipo infractor, es
decir, que la conducta omisiva del postor adjudicado sea injustificada, es
pertinente resaltar que corresponde al Tribunal determinar si se ha configurado
el primer elemento de la conducta tipica establecida en el literal b) del numeral
50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley, asi como verificar que obren en el
expediente elementos que, fehacientemente acrediten, que: i) concurrieron
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circunstancias que le hicieron imposible fisica o juridicamente la suscripcién del
contrato con la Entidad; o, ii) no obstante haber actuado con la diligencia
ordinaria, le fue imposible suscribir el contrato respectivo debido a factores
ajenos a su voluntad.

Configuracion de la infraccion.

Incumplimiento de obligacion de perfeccionar el contrato.

Bajo tales premisas normativas, corresponde determinar el plazo con el que
contaba el Consorcio para presentar todos los requisitos para perfeccionar el
contrato derivado del procedimiento de seleccién, de acuerdo a lo establecido
en el numeral 2.3 del Capitulo Il de la seccion especifica de sus bases
administrativas.

Al respecto, se tiene que el otorgamiento de la buena pro del procedimiento de
seleccion a favor del Consorcio fue registrado en el Sistema Electrénico de
Contrataciones del Estado — SEACE el 17 de noviembre de 2021.

Ahora bien, dado que el procedimiento de seleccion materia de autos se traté de
una Licitacidn Publica en la cual existid pluralidad de postores, el consentimiento
de la buena pro se produjo a los ocho (8) dias habiles siguientes a la notificacién
de su otorgamiento, es decir, quedé consentida el 29 de noviembre de 2021;
siendo registrado en el SEACE el 30 del mismo mes y aio.

Asi, segun el procedimiento establecido en el articulo 141 del Reglamento, desde
el registro en el SEACE del consentimiento de la buena pro, el Consorcio contaba
con ocho (8) dias habiles siguientes para presentar la totalidad de los
documentos requeridos en las bases para perfeccionar la relacién contractual, el
cual vencia el 13 de diciembre de 20217, y a los dos (2) dias siguientes como
maximo — de no mediar observacién alguna — debia perfeccionar el contrato, es
decir, a mas tardar el 15 del mismo mes y aiio.

En ese contexto, de acuerdo a los antecedentes que obran en el expediente, se
aprecia que el 13 de marzo de 2021, el Consorcio presenté ante la Entidad la
Carta N° 001 — CONSORCIO SANTA CRUZ — 20218, remitiendo la documentacién
requerida en las bases para la suscripcidn del contrato; sin embargo, a través del

” Cabe indicar que el dia 8 de diciembre de 2021 fue feriado calendario “Celebracion del Combate de Angamos”.
8 Obrante a folio 37 del expediente administrativo.
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Carta N° 2689-2021-MINEDU-VMGIPRONIED-OGAD-UABAS del 15 de diciembre
de 2021°, notificada a aquel en la misma fecha?, la Entidad le comunicé que la
documentacién presentada para el perfeccionamiento del contrato fue
observada; otorgdndole el plazo de cuatro (4) dias habiles para subsanar las
observaciones referidas a la i) Garantia de fiel cumplimiento del contrato,
ii) Contrato de consorcio con firmas legalizadas ante Notario de cada uno de los
integrantes, de ser el caso, iii) Copia de DNI del postor en caso de persona
natural, o de su representante legal en caso de persona juridica, iv) Formato de
autorizacion para realizar notificacion electrénica. (Anexo N°11), v) Declaracién
Jurada del cumplimiento de la politica antisoborno del postor (Anexo N212), y
vi) Observaciones a la documentacion técnica (requisitos establecidos en los
literales h) y p) del numeral 2.3 de las bases integradas). Para mayor detalle se
muestra la citada carta:

9 Obrante a folio 29 a 32 del expediente administrativo.
10 Obrante a folio 27 del expediente administrativo.
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Lira, 15 de Diciembre del 2021
CARTA N° 002689-2021-MINEDU-VMGI-PRONIED-OGAD-UABAS

Safioras:

CONSORCIO SANTA CRUZ (ERCO S.A.C. — GRUPO NIVI 5.A.C.)
Av. Brasil N® 836, Brofia, Lima.

Comeo Electrdnico: grupoansa202kibgmail.com

Prasanta. -

Asunto : Obsawvacién a la documantacidn prasantada para la suscrpeién dal
contrato dervado de la Licitacién Pdblica N® 009-2021-MINED WVUE
108-1, para la Coniratacidn de la Ejecucion del Saldo de Obra
Adecuacidn, Mejoramianto y Susftitucidn de Infrasstruciura Educativa
de la LE. Juan Ugaz Santa Cruz Santa Cruz Cajamarca, referido al
Proyecto de Imversion Pudblica denominade Rshabilitacidn,
Ramodelacién de la Infrasstructura Educativa y Equipamianto de la
Institucion Educativa Juwan Ugaz, ubicada en la Ragién Cajamarca,
Provincia de Santa Cruz y Distrito de Santa Cruz, conCédigo Unico de
Inversiones N? 2131105

Refarencia : a) Carta N° 001-CONSORCIO SANTA CRUZ-2021 recibidasl 13.12.2021
b} Informea NP 199-2021-JAC-MINEDUVMG P RONIED-UGEQ-EEQ
c) Informe N7 4463-2021-MINEDU-VMGI-PRONIED-UGEQ-EEQ

D2 mi consideracidn:

Ma dirjo a usted, en atencién al documenic de la refersncia a), mediante la cual su
represeniada prosentd |a documentacién mequerda en las bases integradas del
procaedimianto de saleccidn por Licitacion Pdablica N2 009-2021-MINEDUWUE 108-1, para la
Contratacidn de la Ejecucidon dal Saldo de Obra Adecuacidn, Majoramiento y Susfitucidn de
Infrasstructura Educativa de la [LE. Juan Ugaz Santa CGruz Santa Cne Caamarca, refendo a
Proyecto de Inwversion Publica denominado Rehabiltacidn, Remodolacidn de la
Infraestruciura Educativa y Egquipamionfo de la Institucion Educativa Juan Ugaz, ubicada en
la Regidn Cajamarca, Provincia de Santa Cruz y Distrito de Santa Cruz, con Codigo Unico de
Imversionas N® 2131105

Al mspecto, de la revisién malizada conjuntaments con la Coordinacidn de Ejecucion
Contractual y la Unidad Gemncial de Estudios y Obras del PRONIED, a los documeantos
presgniados para el perfeccionamiente del contralo, se adviere las siguientes
obsemvaciones:

|- Garantia de fiel cumplimiento del contrato. |
Da la mavision de la documeniacion presentada, se apracia que su represantada ha
omitido en presentar la garantia de fiel cumplimienic del conirato, solicitando la
aplicacion de los establecido an el DU, N D63-2021, sobre requerr la metancion
del monto total de la garantia equivalente al 10% del monto contractual (em calidad
de garantia de fiel cumplimiento), &l misme gue no mesulia procedents en la

Esta a5 una copla euténtica Imprimible de un documenta alectrdnico archivedo por El Programa Nacional da =
Infraasiruchure EQUcalva, apicando i dispuasio por 2 Art. 26 oe D.5. 7 0-2013-PCM y 12 Tercara Disposicion
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prasanta contratacién' debido a que su representada no lo ha solicitado en al
desamollo del procedimiento de seleccidn, ni la Entidad no ha otorgado dicha
facultad, a los postores durante el procedimiente de seleccién y hasta el dia
siguiente del consantimiento de la busna pro, conforme a lo establecido an el literal
{ii) del numearal 8.2. dal mancionado Decreto de Urgencia N® 063-2021, por lo qua,
sU reprasentada deberd presentar la Garantia de Fiel Cumplimiento, contaniendo la
siguiente denominacidn:

De fiel cumplimisnio del confrafo denvado de la Licltacidn Publica N® 009-
2021-MINEDLYUE 1081, para |a Contratacidn de la Ejecucidn del Saldo de
Obra Adecuacidn, Mejoramiente y Susititucdn de Infrassiruciura Educativa
de la IL.E. Juan Ugaz Samta Cruz Sania Cruz Cajamarca, refende al Proyecto
de Imversidn Piiblica denominado Rehabilitacidn, Remodolacidn de la
Infrassiruciura Educativa y Equipamionte de la Instifucidn Educativa Juan
Ugar, ubicada en la Regidn Cajamarca, Provincia de Samta Cruz y Distito de
Santa Cruz, con Codige Unico de Inversionss NP 2131105

Asgimismo, se debe considerar que la garantia de fiel cumplimiento del contrato
debe sor emitida por una entidad bajo la suparmvisidn de la Superintendencia de
Banca, Seguros y AFP que cuente con clasificacién de riesgo B o superior. Dicha
informacién podra ser hallada an el siguiente anlace:
http Jiwww.sbs.gob. pe/sistema-financiery clasificadoras -de-riesgo. Debiéndose
consignarse a nombme de la Unidad Ejecutora 108 - Programa Macional de
Infrasstructura Educativa

Finalments, deberd emitirse por la suma de S/ 261,827.34 (Doscientos Noventa y
Un Mil Ochocdlentos Veintisiete Mil con 34/100 Soles), siendo presentado an
ORIGIMAL, a trawés do la Mesa de Partes del PRONIED.

¥ Conftrato de consorcio con firmas legalizadas anfe Notario de cada uno de los
integrantes, de ser el caso.
Conforme a lo establecido en la Directiva N° 005-2019-0SCE/CD se haformulado
la siguiente observacién al CONTRATO DE CONSORCIO presentado:

- Do la revisitn presentada, se aprecia gue adjunta a su documentacién COPLA
del CONTRATO DE CONSORCIO cuando so raquiers gque la legalizacién ante
notaro sea en orginal; por lo que, su representada deberd adjunta el contrato
de consorcio en original y con firmas legalizadas.

- Sobme la fecha de celebracién dal Contrato de Consorcio, la misma que fue
suscrita el dia 28 de noviembre de 2021, per la empresa ERCO S.A.C. y la
empresa GRUPO NIV S.A.C., integrantes del CONSORCIOD SANTA CRUZ,
antes de que la Entidad megistrard el consentmiento de la Buenma Pro,
regisirindose el dia 30 de noviembre de 2021,

Ante ello, el numeral 7.7 de la Dirctiva N° 006-201 8-0SCE/CD, establece que:

“Una vez regisfrado en el SEACE el consenfimiente de la buena pro o de gue

g5ld Naysa QUedSan S ministrElin amelia Me, & elaciDs do REMacC|Onar o
contrato, el consorcio ganador de la buena pro dabe perfeccionar la promesa
de comsorcio mediante |a suscrpcién del contratc de consorcio®;

1 Asimismo, no forma parie dicho Decreto de Urgencia de los documentos de la Licitacién Publica N®
009-2021-MINEDU-UE108-1.

[ T ]

Pagina 12 de 29



§BUCA DEL 5,
@‘3‘2\3 &

Organismo
Supervisor de las

Contrataciones
del Estado

PERU Ministerio

de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N° 0526-2023-TCE-S4

) l&| Estado
FagsTs RaEea
il g by Vi B ) et EXP. N

.P""II"I"I DDS’I

“Deceniods iz lguaiblad de oporfunidades para musrss y hombres®
“Afo del Bicentenarnio del Perc 200 afios de independencia®

encontrandose observado el contrato de consorcio presentado debido a que
fue fimado estando pendients el consentimiento de la buena pro, debiéndose
levantar dicha ocbservacion.

- En &l numeral 2.6 de la Cliusula Segunda del Contrato de Consorcio, se
apracia que sa establece el “Domicilio”, cuando el literal c) dal numeral 7.4.2.
de la Directiva W° 005-2019-08SCE/CD ‘“Participacion de provesdores en
consorcio en las contrataciones del Estado™ estableca la designacion del
“Domicilio Comun del Consorcio™; por lo que, debera ajustar dicha Clausula
conforme alo establecido en la citada Direcliva.

- En el numaral 4.1 da la Clausula Cuarta dal Contrato de Consorcio, se ha
regulado la vigencia del consomrcio, sin embamgo, se debord precisar qua la
duracion del contralo de consorcio de acuerdo a las disposiciones legales
vigentes serd hasta el cumplimiento total de sus obligaciones (por pare del
conzsorcio), incluyéndose el plaze de msponsabilidad porlos vicios ocultos.

- En la Clausula Quinta del Contrato de Consorcic se establece las
Responsabilidades y Obligaciones de los Consorcios; los mismos gue difieren
de lo establacide en la Promesa Formal del Consorcio, especificamente a la
Paricipacion y Obligaciones de la emprasa GRUPO NN 5.A.C.; por lo que,
debara consignarse conforme a lo establecide en la Promesa de Consorcio,
prasentado en su Oferia.

- En la Clausula Séptima - Parlicipacion en los Hesultado, del Contrato da
Consorcio, se establece lo siguiente: ®L.) Pudiondo variar los prosente
porcentajes conforme a lo sedalado en &l undo pd del punte 6.1
precedente”; conforme al numeral 2 de la Direcliva 005-2015, o porceniaje de
las oblfigacionses de cada uno de los infegranfes no puede sar modificada, con
ocasion de la suscripcion del confrafo de consorcio, ni durante la etapa de
gecucion confractual, debiendo supnimir dcho parsfo donde pemile la
variacion.

- Sobre el numeral 10.1 de la Clausula Decima del Contrato de Consorcio, se

establece que la contabilidad serd llevada a cabo por la empresa GRUPO NIVI
S.A.C., sin mencionar mayomes detalles.
Cabe safialar, que confome al literal 21 del numeral 7.7 de la Directiva N® 005-
2019- OSCE/CD, su reprsentada deber consignar ademads de lo sefialado en
la cliusula decima del mencionado contrato, lo siguiente: ¥..) Identificar &
integrante del consorcio 8 guien se efectuara el pago y emitira factura™.

~ Copia de DNl del postor en caso de persona natural, o de su represantanie
legal en caso de persona juridica.
Da la revision a la documentacion, se adviere que no adjunta copia del DNl dal
Garnte General de la empresa ERCO S.A.C., ol sefior Rerzo Germmnan Rojas Rios,
debiendo adjuntaro.

~ Formato de autorizacion para realizar notificacion electrénica. (Anexo N-11)
De la revision al presente requisito se advierte gue no consigna "AMEXO NE 1T &
dicha declaracién de autorizacién para malizar nofificacidn electrénica, porlo gus,
deberd subsanar dicha emisidn.

Esta 28 una copla autanica Imprimibie d8 un documenta aleciranico archivedo por El Programa Macknal da =
Indras structura Ecducaliva, aplicanco kv dispuesio por 2l Art. 26 de 0.5, 7 0-2013-PCM vy |a Tarcara Disposiclon .
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» Declaracion Jurada del cumplimiento de la politica antisoborno del postor
[Anexo N™12)
De la revigion al presente reguisito se advierte gue no consigna “ANEXD MNF 12 a
dicha declaracién de antisobomo, por lo que, deberd subsanar dicha omision,
asimismo, debera contener la Huella digital del represantante legal comdn del
COnsorzio.

# Obsarvaciones Técnicas formuladas por la Unidad Gerencial de Estudios y
Obras a través del Informe N* 199-2021-JAC-MINEDU-VMGI-PROMNIED-UGE Q-
EEO e Informe N° 4463-2021-MINEDU-VMGI-PRONIED-UGEQ-EEQ. Al rezpecio
sa adjunta el informe de la Unidad Gerencial de Estudios y Obras mediante la cual
sa formularon observaciones a la documentacidn técnica (reguisitos establecidos
an los literales h) y p) del numeral 2.3 de las bases infegradas) que deberan ser
subsanadas.

En tal saniido, teniendo an considaracion el inciso a) del articulo 141° del Reglamento de la
Ley de Contratacionss del Estado, vigents, en mferencia al plazo y procedimiento pama el

parfeccionamiento dsl contrato, 28 le oforoa un plazo maximo de cuatro (04) dias haibiles,
dasde al dia siguiente de notificada la pmsente carta para subsanar las observacionas
advertidas, caso confrano, 2e procederd con declarar la panrdida avtomatica de la Buena Pro.
La subsanacidn deberd sar presentada a fraves de la Mesa de Partes del Programa Nacional
de Infrasstructura Educaliva — PRONIED, segun lo sefalado en o numerd 24 de la Seccion
Especifica de las Bases Integradas.

Asimismo, de conformidad con el referido articulo, de haber subsanado las observacionas,
su represantada deberd apersonarse pam la suscripcién del mspectivo contrato alos dos (2)
diaz habiles como maximoe de subsanadas las cbsenaciones. Para tal efecto y de saral
caso, deberdn apersonarse a PRONIED, sito an el Jr. Carabaya M= 341, distrito, provincia y
depariamento de Lima, a parir de las 15:30 horas, debiendo coordinar previamente las
respectivas acciones conla Unidad de Abastacimiento.

Atantamanta,
Firmado digitalmeants
GERSON PAUL CORONADO ZEGARRA
Diractor () da la Unidad de Abastecimienio
Programa Nacional de Infragstructiura Educativa
Ministerio de Educacidn
GPCZicaza
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16. No obstante, vencido dicho plazo [del 16 al 21 de diciembre de 2021], mediante
Informe N° 000052-2022-MINEDU-VMGI-PRONIED-OGAD-UABAS-CEC del 18 de
enero de 2022, la Entidad comunicé que el Consorcio no presentd los
documentos solicitados.

17. En razén de ello, a través del SEACE, mediante Carta N° 2734-2021-
MINEDU/VMGI-PRONIED/OGAD/UABA!?, que adjunta el Informe N° 1248-2021-
MINEDU/VMGI-PRONIED/OGAD-UABAS-CEC!*? de la misma fecha, la Entidad
comunico al Consorcio la pérdida de la buena pro al no haber cumplido dentro
del plazo con subsanar los documentos para el perfeccionamiento del contrato.
A continuacidn, se muestran las imagenes de la primera y ultima pdgina de la
citada carta:

1 Obrante a folio 18 a 19 del expediente administrativo.
12 Obrante a folio 20 a 25 del expediente administrativo.
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Lima, 22 de Diciembre del 2021
CARTA N*® 002734-2021 -MINEDU-VMGI-PRONIED-OGAD-UABAS

Sefiores:
CONSORCIO SANTA CRUZ (ERCO S.A.C. - GRUPO NIVI 5.A.C.)
Av. Brasil N? 836, Brefia, Lima.

Caorreo Electrdnico: grupoansa2020@gmail.com

Prsente. -

Asunto : Pérdida automatica de la buena pro en el marco del procedimiento
de seleccion Licitacién Poblica N® 009-2021-MINEDLVUE 108-1,
para la Coniratacién de la Ejecucion del Saldo de Obra Adecuacion,
Mejoramiente y Susfitucidn de Infraestruciura Educativa de la LE.
Juan Ugaz Santa Cnez Santa Cruz Cajamarca, referide al Proyecto
de Inversion Plblica denominade Rehabilitacion, Remodelacion de
la Infragstructura Educativa y Equipamientc de la Institucidn
Educativa .Juan Ugaz, ubicada en la Region Cajamarca, Provincia de
Santa Cruz y Distrito de Santa Cruz, con Coédige Unico de
Inversiones N? 2131105,

Referencia : INFORME N® 001248-2021-MINEDU-VMGI-PRONIED-OGAD-
UABAS-CEC (22Diciembre2021)
a) Carta N? 001-CONSORCIO SANTA CRUZ-2021 recibida el

13.12.2021

b) Informe M? 199-2021-JAC-MINEDLU-VMGI-PRONIED-UGED-EEC
c) Informe MN? 4463-2021-MINEDU-VMGI-PROMIED-UGEOQ-EED
d) Carta N® 2689-2021-MINEDU-VMGI-PRONIED-OGAD-UABAS
&) Informe M? 001248-2021-MINEDU-VMGI-PRONIED-OGAD-
UABAS-CEC

Die mi consideracion:

El 17 de noviembre de 2021, fue registrada la adjudicacién de la Buena Pro an el
Sistema Electronico de Confirataciones del Estado — SEACE de la Licitacion Pdblica N®
0059-2021-MINEDUYUE 108-1, para la Contratacion de la Ejecucion del Saldo de Obra
Adecuacion, Mejoramiento y Susfitucion de Infrasstructura Educativa de la ILE. Juan Ugaz
Santa Cruz Santa Cruz Cajamarca, referido al Proyecto de Inversion Pdblica denominado
Rehabilitacion, Femodelacion de la Infraestructura Educativa y Equipamiento de la
Institucion Educativa Juan Ugaz, ubicada en la Regidn Cajamarca, Provincia de Santa Cruz
y Distrito de Santa Cruz, con Cédigo Unico de Inversiones N? 2131105, a favor de su
representada, en su calidad de postor que ocupo el segundo lugar, segun orden
pralacion.

En ese contexto, el consentimiento de la buena pro fue registrado en el SEACE el
30 de noviembre de 2021, por lo que, el plazo kegal para presentar los requisitos
para el perfeccionamiento del contrato tuvo como fecha méaxima el 13 de diciembre
de 2021, habiendo presentado los documentos a través de la Carla N? 001-
CONSORCIO SANTA CRUZ-2021 recibida el 13.12.2021, con lo cual cumplié con
PROMNIELD presentar la documentacion dentro del plazo legal previsto en el Reglamento de la
smemi=nciera | @y de Contrataciones del Estado.

FIRREA BLITAL

|5 Dy v
SR '=sE#if%es une copla auténtice Imprimible de un documento electranico erchivedo por El Programa Macienal de
Indrag structura Educaliva, aplicando lo dispuesio por el Art. 26 de D.S. 07 0-2013-PCM y la Tercara Désposiclon
Compiemantaria Final dal D.5. 026- 2016-PCM. Su autanticidad @ Intagridad puaden sar Ccontresiadss 3 rawas o la K

similarin dirasclan wabe hessne ol neandsd nnk no uorlfles Indaln dn o naracondn ol cloulanks stelian do 5
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Ahora bien, de la revision efectuada a los documentos presentados por vuesira representada
para el perfeccionamiente del contrato, y de las coordinaciones con la Unidad Gerencial de
Estudios y Obras, es que a fraves de la Carta N° 2689 2021-MINEDU-VMGIPRONIED-
OGAD-UABAS notificada el 15 de diciembre de 2021, se le comunict las observaciones a
la documentacién presentada para la suscripcion del contrato derivado de la Licitacion
Publica N? 09-2021-MINEDWUE 108-1, referidas a la documentacion técnica (requisitos
establecidos en los literales h) y p) del numeral 2.3 de las bases inlegradas), asimismo, la
Garantia de Fiel Cumplimiento del Contrato, Contrato de consorcio con firmas kegalizadas
ante Motario de cada uno de los integrantes, Copia de DNI del postor en caso de persona
natural, o de su represantante kegal en caso de persona juridica, Formato de autorizacion
para realizar notificacién electronica. (Anexo N*11) y Declaracién Jurada del cumplimiento de
la politica antisobomo del postor (Anexo N?12); otorgandosele el plazo médximo de cualro
(04) dias hdbiles contados a partir del dia siguiente de nofificada la carta, para que pueda
subsanar las obsenvaciones idas, cas0 COonirang, e pr na con declarar la
pérdida automstica do la Buena Pro. (La negrita y el subrayado o= agregado), por lo gue ol
plazo legal para presentar la documentacidn de subsanacién para el perfeccionamiento del
contrato tuvo como fecha maxima el 21 de diciembre de 2021; sin haber presentado
documento alguno como subsanaciin de las observaciones, conforme se detalle en el
documeanto de la refearancia ), el mismo gue se adjunta al presanta.

De lo mencionado, se werifica que no se ha perfeccionado el contrato derivado de la
Licitacin Publica N® 009-2021-MINEDU-UE 108-1, por causa que le es imputable a su
reprasantada, cumpliendo con comunicare que de acuerdo con lo establecido en el articulo
141 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, ha perdido automaticamente
la buena pro del procedimiento de seleccién Licitacién Publica N? 009-2021-
MINEDWUE 108-1, para la Contratacion de la Ejecucion del Saldo de Obra Adecuaciin,
Mejoramiento y Sustitucion de Infrasstructura Educatva de la [LE. Juan Ugaz Santa Cnuz
Santa Cnuz Cajamarca, referido al Proyecto da Inversion Podblica denominado Rehabilitacion,
Remodelacion de la Infragstructura Educativa y Equipamiento de la Institucion Educativa
Juan Ugaz, ubicada en la Regién Cajamarca, Provincia de Santa Cruz y Distrito de Santa
Cruz, con Cadigo Unico de Inversiones N2 2131105.

Sin ofro particular, quedo de usted.

Atentaments,

Firmado digitalmente
GERSON PAUL CORONADD ZEGARRA
Director (8) de la Unidad de Abastecimiento
Programa Nacional de Infragstructura Educativa
Ministerio de Educacién

Este a5 una copla eutanbica Imprimioie e un documentd slecironico archivado por E1 Programa Mackenal da El
Irﬂrac_'sh'l.u:b.lra Educaliva, aplicanco lo dispuasio nor al Art. 26 de D.5. 07 0-2013-PCM ¥ Ia TE ruera Disposiclon &
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Por las consideraciones expuestas, ha quedado acreditado que, el Consorcio no
cumplié con presentar los documentos observados.

Sobre lo anterior, es de precisar que, en el Acuerdo de Sala Plena N° 006-
2021/TCE del 11 de junio de 2021, se ha establecido que la infraccion consistente
en incumplir injustificadamente con la obligacién de perfeccionar el contrato, se
configura en el momento en que el postor adjudicado incumple con alguna de
sus obligaciones que impiden el perfeccionamiento del mismo.

En esa medida, este Tribunal concluye que la conducta de las empresas
integrantes del Consorcio califica dentro del supuesto de hecho descrito como
infraccion administrativa tipificada en el literal b) del numeral 50.1 del articulo 50
de la Ley; por lo que, corresponde a este Colegiado evaluar si se ha acreditado
una causa justificante para la omisién incurrida.

Causa justificante para el no perfeccionamiento del contrato.

Conforme se ha sefialado previamente, el numeral 136.3 del articulo 136 del
Reglamento establece que el postor adjudicatario que no perfeccione la relacién
contractual es pasible de sancién, salvo que concurra: (i) una imposibilidad fisica
gue no le sea atribuible, o (ii) una imposibilidad juridica que no le sea atribuible,
en ambos casos, la imposibilidad debe ser sobrevenida al otorgamiento de la
buena pro.

Sobre el particular, el Tribunal ha reconocido en reiteradas resoluciones que, en
el marco de la normativa de contrataciones del Estado, la imposibilidad fisica del
postor adjudicado se encuentra referida a un obstaculo temporal o permanente
gue lo inhabilite o imposibilite, irremediable e involuntariamente, a cumplir con
su obligacion de perfeccionar la relacién contractual; mientras que la
imposibilidad juridica consiste en la afectacion temporal o permanente de la
capacidad juridica de la persona natural o juridica para ejercer derechos o
cumplir obligaciones, pues de hacerlo se produciria la contravencion del marco
juridico aplicable al caso, y consecuentemente, la posible invalidez o ineficacia de
los actos asi realizados.

En este punto, cabe precisar que, la empresa GRUPO NIVI S.A.C, integrante del
Consorcio, no se apersond ni presentd descargos en el presente procedimiento
administrativo sancionador, a pesar de haber sido validamente notificado; por
tanto, aquél no ha aportado elementos que acrediten una justificacion a su
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conducta.

Po su parte la empresa ERCO SOCIEDAD ANONIMA CERRADA, integrante del
Consorcio, ha sefialado como argumento de defensa que la falta de subsanacion
de los documentos para el perfeccionamiento del contrato es solo
responsabilidad de su consorciada, toda vez que asi lo pactaron en la promesa
formal de consorcio, debiendo eximirsele de responsabilidad; al respecto, este
punto se tocard en el acapite correspondiente de la individualizacion de
responsabilidades.

En ese sentido, en el presente caso, no es posible efectuar un analisis respecto
de alguna justificacién a la omisién de presentar los documentos requeridos para
el perfeccionamiento de la relaciéon contractual; por lo que, este Colegiado
considera que se ha configurado el segundo elemento del tipo infractor previsto
en la Ley, consistente en que la conducta de incumplir con suscribir el contrato
es injustificada.

En consecuencia, habiéndose acreditado que las empresas integrantes del
Consorcio no cumplieron con la suscripcion del contrato, y no habiendo aquéllas
acreditado causa justificante para dicha conducta, a juicio de este Colegiado, se
ha acreditado su responsabilidad en la comisién de la infraccion tipificada en el
literal b) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley.

Respecto a la individualizacién de responsabilidades

En este punto, la empresa ERCO SOCIEDAD ANONIMA CERRADA, integrante del
Consorcio, con ocasion de sus descargos, indicd que la falta de subsanacion de
los documentos para el perfeccionamiento del contrato es solo responsabilidad
de su consorciada, toda vez que asi lo pactaron en la promesa formal de
consorcio, debiendo eximirsele de responsabilidad.

Conforme a lo anterior, es necesario traer a colacidn el articulo 258 del
Reglamento, segun el cual, las infracciones cometidas por un consorcio durante
el procedimiento de seleccidn y en la ejecucion del contrato, se imputan a todos
los integrantes del mismo, aplicandose a cada uno de ellos la sancidon que le
corresponda, salvo que, i) por la naturaleza de la infraccidn, ii) la promesa formal
o iii) el contrato de consorcio, o iv) el contrato suscrito con la Entidad, pueda
individualizarse la responsabilidad. La carga de la prueba de la individualizacién
corresponde al presunto infractor.
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En esa medida, es importante precisar que, la imposibilidad de individualizar la
responsabilidad en unos de los consorciados, determinard que todos los
integrantes del Consorcio asuman las consecuencias derivadas de la infraccion
cometida.

28. En cuanto a la naturaleza de la infraccion, cabe precisar que, en el literal a) del
articulo 258 del Reglamento, se dispone que solo podra invocarse ante el
incumplimiento de una obligacion de caracter personal por cada uno de los
integrantes del Consorcio, en el caso de las infracciones contempladas en los
literales c), i) y k) del articulo 50 del TUO de la Ley N° 30225; infraccién que no es
materia de analisis del presente caso.

29. Ahora bien, de la revisiéon de los documentos obrantes en autos, se advierte el
Anexo N° 5 - Promesa de Consorcio, presentado como parte de los descargos de
la empresa ERCO SOCIEDAD ANONIMA CERRADA, integrante del Consorcio, en el
cual se consignaron las obligaciones de los consorciados, a saber:
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ANEXO N° 5
PROMESA DE CONSORCIO

< l Sefiores

= ¢ COMITE DE SELECCION

= ’ LICITACION PUBLICA N° 09-2021-MINEDU/UE 108
~ -~ | Presente. -

Los suscritos declaramos expresamente que hemos convenido en forma irrevocable, durante el
] lapso que dure el procadimiento de seleccion, para presentar una oferta conjuntz a la LICITACION
3 PUBLICA N° 03-2021-MINEDUJUE 108.

| Asimismo, en caso de obtener la buena pro, nos comprometemos a formalizar el contrato de
= | consorcio, de conformidad con lo establecido por el articulo 140 del Reglamento de la Ley de
~ | Contrataciones del Estado, bajo las siguientes condiciones:

_.J a) Integrantes del consorcio.

1. ERCO S.A.C CON RUC N° 20100073057.
2. GRUPO NIVI 8,A.C CON RUC N° 20602600182

- b) Designames a MIGUEL ANGEL VILCHEZ RABANAL, identificado con DNI N* 42366241, como
' e representante comdn del consorcio para efectos de participar en todes los actos referidos al
| procedimiento de seleccidn, suscripcion y ejecucion del contrato correspondiente con UNIDAD
: EJECUTORA 108 - PROGRAMA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA
(PRONIED).

’ASImISITIO declaramos que el representante comun del consorcio no se encuentra impedido,
[inhabilitado ni suspendido para contratar con el Estado.

) ';- " c) Fijamos nuestro domicifio legal comin en AV. BRASIL N° 836, BRENA ~ LIMA.

If d) Las obligaciones que corresponden a cada uno de los integrantes del consorcio son las

: siguientes:

3 ]
) | 1. OBLIGACIONES DE ERCO S.A.C. _[60.00%]
J

LI v Ejecucién contractual del saldo de obra ADECUACION, MEJORAMIENTO Y
SUSTITUCION DE INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA DE LA L.E. JUAN UGAZ SANTA

CRUZ SANTA CRUZ CAJAMARCA. ;
Referido al proyecto de inversion plblica denominado: REHABILITACION,
REMODELACION DE LA INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA Y EQUIPAMIENTO DE
LA INSTITUCION EDUCATIVA JUAN UGAZ, UBICADA EN LA REGION
CAJAMARCA, PROVINCIA DE SANTA CRUZ Y DISTRITO DE SANTA CRUZ, CON
CODIGO UNICO DE INVERSIONES N°* 2131105.

v" Responsable en aportar la experiencia del pestor en |2 especialidad.

v Responsabilidad solidaria de la ejecucién de la obra materia de la presente.

2. OBLIGACIONES DE GRUPO NIVI S.A.C. [40.00%]
v Ejecucién contractual del saldo de obra ADECUACION, MEJORAMIENTO Y
SUSTITUCION DE INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA DE LA LE. JUAN UGAZ SANTA

CRUZ SANTA CRUZ CAJAMARCA.
Referido al proyecto de inversidn publica denominado: REHABILITACION,
REMODELACION DE LA INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA Y EQUIPAMIENTO DE
LA INSTITUCION EDUCATIVA JUAN UGAZ, UBICADA EN LA REGION

o Brofia lioo

Teléfono: 883782712 / "z

Correo: grupoanz2020@amailcon /— e
MIGKEL ANGEL VI
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10 {l

Z[CONSORCIO |y jy\ch PRALD DESTEBY) |
~= | SANTA CRUZ | MRGORLENE TELEFONG: 560 l

CAJAMARCA, PROVINCIA DE SANTA CRUZ Y DISTRITO DE-SANTA CRUZ, CON
CODIGO UNICO DE INVERSIONES N° 2131105.

v Aclividades administrativas, financieras, organizacionales y logisticas para la ejecucion
de la cbra.

|v’ Responsable de [a gestan, obtencion y aporte de carta linea, fianza de fiel cumplimiento |
| ripcidn del contrato

v Responsable de la gestion, cbtencién y aporte de carta fianza Je adelaniv Jiseutu y
materiales.

L

i6n & ontrato

de la presente.

TOTAL, OBLIGACIONES [100.00%)]

Lima, 21 de setiembre de 2021.

-
§ g
Py

Lomy i Lo/ (A
J CO S.A.C. o UPO NIVI S.A.C.
RENZO GERMAN ROUAS RIOS MIGHEL ANGEL VILCHEZ RABANAL
DNIN® 41780647 DNI N* 42366241

30. De la documentacién graficada precedentemente, se advierten elementos que
permiten individualizar la responsabilidad de los integrantes del Consorcio,
puesto que, se han establecido obligaciones particulares y especificas que recaen
sobre cada uno de los consorciados; en ese sentido, nétese que entre las
obligaciones asumidas por la empresa GRUPO NIVI S.A.C. GRUPO NIVI S.A.C,,
integrante del Consorcio se encuentra, entre otras las siguiente:

“Responsable de la gestion, obtencion y aporte de carta de linea,
fianza de fiel cumplimiento para la suscripcion del contrato.

- Responsable de presentacion de documentacion y suscripcion de
contrato”.

En ese contexto, considerando que la garantia de fiel cumplimiento — carta fianza
no fue presentada para subsanar los requisitos para el perfeccionamiento del
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contrato, y que respecto a ello sus integrantes han consignado un pacto expreso
que permite identificar a la empresa que asumio la responsabilidad por el aporte
y presentacién de tal documento, se cuenta con elementos suficientes que
permiten individualizar la responsabilidad. Asimismo, dicha empresa se
responsabilizd de presentar la documentacion para la suscripcién del contrato.

En tal sentido, corresponde que la GRUPO NIVI S.A.C., sea sancionada por la
comision de la infraccion referida a incumplir con su obligacién de perfeccionar
el contrato, eximiéndose de responsabilidad a la empresa ERCO SOCIEDAD
ANONIMA CERRADA.

Graduacion de la sancion.

En relacidon a la graduacion de la sancidn imponible, el literal a) del numeral 50.4
del articulo 50 del TUO de la Ley, dispone que, ante la infraccion citada, la
sanciéon que corresponde aplicar es una multa, entendida como la obligacion
pecuniaria generada para el infractor, de pagar un monto econdmico no menor
del cinco por ciento (5%) ni mayor al quince por ciento (15%) de la oferta
econdmica o del contrato, segun corresponda, el cual no puede ser inferior a una
(1) UIT, en favor del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado.

Asimismo, el citado literal precisa que en la resolucién que imponga la multa
debe establecerse como medida cautelar, la suspensién del derecho de
participar en cualquier procedimiento de seleccién, procedimientos para
implementar o mantener Catdlogos Electrénicos de Acuerdo Marco y de
contratar con el Estado, en tanto ésta no sea pagada por el infractor, por un
plazo no menor a tres (3) meses ni mayor a dieciocho (18) meses. El periodo de
suspension dispuesto por la medida cautelar a que se hace referencia no se
considera para el cdmputo de la inhabilitacién definitiva.

Conforme a lo expuesto, considerando que el monto ofertado por el Consorcio
en el procedimiento de seleccién, respecto del cual no perfecciond el contrato,
asciende a la suma de S/ 2,918,273.38; en consecuencia, la multa a imponer no
puede ser menor al cinco por ciento (5%) de dicho monto (S/ 145,913.67), ni
mayor al quince por ciento (15%) del mismo (S/ 437,741.01).

En torno a ello, cabe traer a colacidn lo dispuesto en el numeral 1.4 del articulo
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IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, respecto al principio de
razonabilidad, segun el cual las decisiones de la autoridad administrativa que
impongan sanciones o establezcan restricciones a los administrados deben
adaptarse dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo debida
proporcion entre los medios a emplear y los fines publicos que deba tutelar, a fin
de que respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccion de su
cometido, criterio que también serd tomado en cuenta al momento de fijar la
sancion a ser impuesta.

En ese contexto, corresponde determinar la sancién a imponer a la empresa
GRUPO NIVI S.A.C., considerando los siguientes criterios establecidos en el
articulo 264 del Reglamento:

a) Naturaleza de la infraccion: desde el momento en que el Consorcio
presentd su oferta, quedd obligado a cumplir con las disposiciones previstas
en la normativa de contrataciéon publica y en las bases integradas, resultando
una de éstas la obligacién de perfeccionar la relacién contractual derivada
del procedimiento de seleccidn, en el plazo establecido en el articulo 141 del
Reglamento.

b) Ausencia de intencionalidad del infractor: de los elementos obrantes en el
expediente, no es posible determinar si hubo intencionalidad de la empresa
GRUPO NIVI S.A.C., en cometer la infraccion determinada.

c) Lainexistencia o grado minimo de dafio causado a la Entidad: debe tenerse
en cuenta que situaciones como la descrita, ocasionan una demora en el
cumplimiento de las metas programadas por la Entidad y, por tanto,
producen un perjuicio en contra del interés publico. En el caso concreto, el
objeto del procedimiento de seleccién fue la “Contratacion de la ejecucion
del saldo de obra adecuacion, mejoramiento y sustitucion de infraestructura
educativa de la I.E. Juan Ugaz Santa Cruz Santa Cruz Cajamarca, referido al
proyecto de inversion publica denominado rehabilitacion, remodelacion de la
infraestructura educativa y equipamiento de la Institucion Educativa Juan
Ugaz, ubicada en la region Cajamarca, provincia de Santa Cruz y distrito de
Santa Cruz, con Cédigo Unico de Inversiones N° 2131105”; y, al no haberse
suscrito el contrato oportunamente, se afectd las expectativas de los
beneficiarios en cuanto a la satisfacciéon de las necesidades que debian
cubrirse con dicha contratacién.
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d) El reconocimiento de la infraccion cometida antes de que sea detectada:
conforme a la documentacién obrante en el expediente, no se advierte
documento alguno, por el cual la empresa GRUPO NIVI S.A.C.,, haya
reconocido su responsabilidad en la comisién de la infraccion antes que
fuera detectada.

e) Antecedentes de sancion o sanciones impuestas por el Tribunal: de Ia
revision de la base de datos del Registro Nacional de Proveedores (RNP), se
aprecia que, la GRUPO NIVI S.A.C,, cuenta con antecedentes de sancidn
administrativa impuesta por el Tribunal, segun detalle:

Inhabilitaciones
INICIO INHABIL. | FIN INHABIL. | PERIODO RESOLUCION FEC. RESOLUCION TIPO
23/06/2022 23/12/2022 |6 MESES [1665-2022-TCE-S3 15/06/2022 TEMPORAL

f) Conducta procesal: la GRUPO NIVI S.A.C. no se apersond al procedimiento
administrativo sancionador ni presentd descargos.

g) La adopcion e implementacion del modelo de prevencion: debe tenerse en
cuenta que, de la informacién obrante en el expediente, no se advierte que
la GRUPO NIVI S.A.C. haya adoptado algin modelo de prevencién para
prevenir actos indebidos como los que suscitaron el presente procedimiento
administrativo sancionador en su contra, ni para reducir significativamente
el riesgo de su comision.

h) Afectacion de las actividades productivas o de abastecimiento en tiempos
de crisis sanitarias tratindose de MYPE!3: en el caso particular, de la
consulta efectuada al Registro Nacional de la Micro y Pequefia Empresa -
REMYPE, se advierte que la_empresa GRUPO NIVI S.A.C., no se encuentra
registrada como MYPE. Por tanto, al no tener la condicién de MYPE no
resulta aplicable este criterio de graduacidn; el cual solo estd afecto a
aquellas empresas acreditadas como MYPE y que ademas acrediten
afectacién de sus actividades productivas o de abastecimiento en tiempos
de crisis sanitarias.

13 En aplicacion de la nueva modificacion a la Ley N° 30225, dada con la Ley N° 31535 y publicada el 28 de julio de 2022 en el Diario
Oficial “El Peruano”, a fin de incorporar la causal de afectacion de actividades productivas o de abastecimiento en tiempos de
crisis sanitarias, aplicable a las micro y pequefias empresas (MYPE), como nuevo criterio de graduacién de la sancién.
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Finalmente, cabe concluir que en el presente caso corresponde sancionar a la
empresa GRUPO NIVI S.A.C., por la comision de la infraccidon tipificada en el
literal b) del numeral 50.1 del articulo 50 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N°
082-2019-EF, la cual tuvo lugar el 21 de diciembre de 2021, fecha en que vencid
el plazo que tenia para subsanar los documentos requeridos por la Entidad v,
consecuentemente, suscribir el contrato.

Procedimiento y efectos del pago de la multa.

El procedimiento establecido en la Directiva N° 008-2019-OSCE/CD -
“Lineamientos para la ejecucion de la sancién de multa impuesta por el Tribunal
de Contrataciones del Estado”, aprobada mediante Resolucion N° 058-2019-
OSCE/PRE, publicada el 3 de abril de 2019 en el Diario Oficial El Peruano y en el
portal institucional del OSCE, es el siguiente:

e El proveedor sancionado debe pagar el monto integro de la multa vy
comunicar al OSCE dicho pago, adjuntando el comprobante original
respectivo. En caso no notifique el pago al OSCE dentro de los siete (7) dias
habiles siguientes de haber quedado firme la resolucién sancionadora, la
suspensidn decretada como medida cautelar operara automaticamente.

e El pago se efectia mediante Depdsito en la Cuenta Corriente N° 0000-
870803 del OSCE en el Banco de la Nacion.

e La comunicacién del pago se efectia a través de la presentacién del
formulario denominado “Comunicacion de Pago de Multa” Unicamente en la
Mesa de Partes de la sede central del OSCE o en cualquiera de sus Oficinas
Desconcentradas. El proveedor sancionado es responsable de consignar
correctamente los datos que se precisan en el citado formulario.

e La obligacién de pago de la sancién de multa se extingue el dia habil
siguiente de la verificacion del depdsito y su registro en el SITCE o del dia
siguiente al término del periodo maximo de suspension, por falta de pago,
previsto como medida cautelar.

e la condicion de proveedor suspendido se genera el dia siguiente al
vencimiento del plazo de siete (7) dias habiles de haber quedado firme la
resolucién sancionadora sin que el proveedor sancionado efectie y
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comunique el pago del monto integro de la multa, esta misma condicién se
genera el dia siguiente a aquel en que la Unidad de Finanzas de la Oficina de
Administracién del OSCE verifique que la comunicacién de pago del
proveedor sancionado no ha sido efectiva.

e Cuando el proveedor comunique el pago de la multa con posterioridad a su
suspension, dicha suspension se levantard automaticamente el dia siguiente
de haber sido registrada en el SITCE la verificacién del pago.

Asimismo, de no realizarse y comunicarse el pago de la multa por parte del
proveedor suspendido, la suspension se levantard automaticamente el dia
siguiente de haber transcurrido el plazo maximo dispuesto por la medida
cautelar contenida en la resolucién sancionadora firme.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe de la vocal ponente
Annie Elizabeth Pérez Gutiérrez, y la intervencidon de los vocales Carlos Quiroga
Periche, en reemplazo del vocal Cristian Joe Cabrera Gil, segin rol de turnos de
Presidentes de Sala vigente, y Violeta Lucero Ferreyra Coral, atendiendo a la
conformacién de la Cuarta Sala del Tribunal de Contrataciones del Estado, segln lo
dispuesto en la Resolucion N° 056-2021- OSCE/PRE del 9 de abril de 2021, la
Resolucién N° DO00090-2022- OSCE/PRE del 21 de mayo de 2022, y conforme al rol de
turnos de Presidentes de Sala vigente, y en ejercicio de las facultades conferidas en el
articulo 59 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 082- 2019-EF, y los articulos 20 y 21
del Reglamento de Organizacién y Funciones del OSCE, aprobado por Decreto Supremo
N° 076-2016-EF del 7 de abril de 2016, analizados los antecedentes y luego de agotado
el debate correspondiente, por unanimidad;

LA SALA RESUELVE:

1. Declarar NO HA LUGAR a la imposicion de sancion contra la empresa ERCO
SOCIEDAD ANONIMA CERRADA (con R.U.C. N° 20100073057), por su presunta
responsabilidad al incumplir injustificadamente con su obligaciéon de perfeccionar
el contrato derivado de la_Licitacion Publica N° 09-2021-MINEDU/UE 108
(Primera__Convocatoria), convocada por el PROGRAMA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA UE 108 - PRONIED; infraccidn tipificada en el
literal b) del numeral 50.1 del articulo 50 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N°
082-2019-EF, por los fundamentos expuestos.
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2. SANCIONAR a la empresa GRUPO NIVI S.A.C. (con R.U.C. 20602600182), con una
multa ascendente a S/ 155,641.25 (ciento cincuenta y cinco mil seiscientos
cuarenta y uno con 25/100 soles), por su responsabilidad al incumplir
injustificadamente con su obligaciéon de perfeccionar el contrato derivado de la
Licitacion _Publica N° 09-2021-MINEDU/UE 108 (Primera _Convocatoria),
convocada por el PROGRAMA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA UE
108 - PRONIED; por los fundamentos expuestos.

3. Disponer como medida cautelar, la suspensién de la empresa GRUPO NIVI S.A.C.
(con R.U.C. 20602600182), de participar en cualquier procedimiento de
seleccion, procedimientos para implementar o extender la vigencia de los
Catalogos Electrénicos de Acuerdo Marco y de contratar con el Estado, por el
plazo de seis (6) meses en caso el infractor no cancele la multa segun el
procedimiento establecido en la Directiva N° 008-2019-OSCE/CD - “Lineamientos
para la Ejecucion de la Sancién de Multa Impuesta por el Tribunal de
Contrataciones del Estado”.

El procedimiento para la ejecucién de dicha multa se iniciara, luego de que haya
guedado firme la presente resolucidn por haber transcurrido el plazo de cinco (5)
dias habiles sin que se haya interpuesto el recurso de reconsideracion contra
aquélla, o porque, habiéndose presentado el recurso, éste fue desestimado.

4. Disponer que el pago de la multa impuesta se realice en la cuenta del OSCE
N° 0000-870803 del Banco de la Nacion. En caso que el administrado no
notifique el pago al OSCE dentro de los siete (7) dias habiles siguientes de haber
guedado firme la presente resolucidn, la suspensién decretada como medida
cautelar operard automaticamente. Una vez comunicado el pago efectuado, el
OSCE tiene un plazo maximo de tres (3) dias hdabiles para verificar la realizaciéon
del depdsito en la cuenta respectiva. La obligacion de pagar la multa se extingue
al dia habil siguiente de verificado el depdsito respectivo al OSCE o al dia
siguiente de transcurrido el plazo de suspensidn, por falta de pago, previsto
como medida cautelar.

5. Disponer que, una vez que la presente resolucion haya quedado

administrativamente firme, se proceda conforme a las disposiciones
contempladas en la Directiva N° 008-2019-OSCE/CD - “Lineamientos para la
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Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N° 0526-2023-TCE-S4

Ejecucion de la Sancion de Multa Impuesta por el Tribunal de Contrataciones del
Estado”, aprobada mediante Resolucion N° 058-2019-OSCE/PRE.

6. Disponer que, una vez que la presente resolucién haya quedado
administrativamente firme, la Secretaria del Tribunal de Contrataciones del
Estado registre la sancion en el Sistema Informdtico del Tribunal de
Contrataciones del Estado — SITCE.

Registrese, comuniquese y publiquese.

VIOLETA LUCERO FERREYRA CORAL ANNIE ELIZABETH PEREZ GUTIERREZ
VOCAL VOCAL
DOCUMENTO FIRMADO DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE DIGITALMENTE
CARLOS ENRIQUE QUIROGA PERICHE
PRESIDENTE

DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE

ss.
Quiroga Periche.
Ferreyra Coral.

Pérez Gutiérrez.
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