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REGISTRO : Predios de Lima.

ACTOS : Anotacién preventiva de saneamiento.
SUMILLA

PROCEDENCIA DEL RECURSO DE APELACION

Debe entenderse que la apelacion formulada para obtener plazos se refiere a un
desacuerdo o impugnacién a las fechas consignadas en la decision del registrador,
supuestos en el que el Tribunal Registral revisara si las fechas sefialadas en la esquela
se adecuan a las normas aplicables.

ACTO CUYA INSCRIPCION SE SOLICITA Y DOCUMENTACION
PRESENTADA

Se solicita inscribir, al amparo del procedimiento especial de saneamiento
de predios estatales, la anotacion preventiva de inscripcion de donacion de
acciones y derechos a favor de la Direccion de Salud IV Lima Este, adscrito
al Ministerio de Salud, respecto del terreno inscrito en la partida 44274558
del Registro de Predios de Lima.

Para tal efecto, se ha adjuntado —entre otros documentos— el oficio 2411-
2022-DG N°0732-DA-OABST-DIRIS-LE/MINSA del 2/08/2022, suscrito por
el director general de la Direccion de Redes Integradas de Salud DIRIS
Lima Este, Max Bendezu Jaime.

DECISION IMPUGNADA

El titulo ha sido observado hasta en dos oportunidades. Es materia de
impugnacioén la segunda observacién emitida por la registradora publica
Oneglia Maurtua Massoni mediante la esquela del 04/11/2022, cuyos
términos se transcriben a continuacion:

Visto el reingreso de fecha 04/11/2022, se adjunta Escrito expedido por
Director General del Ministerio de Salud, en el cual se sefala de forma
expresa la inscripcion de la Anotacion Preventiva en mérito al Procedimiento
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Especial de Saneamiento contemplados en el Reglamento de la Ley N°
29151 aprobado por Decreto Supremo N° 008-2021- VIVIENDA.

Para lo cual se adjunta a) Oficio por la entidad correspondiente y a)
Declaracion jurada expedida por la entidad correspondiente; solicitando la
anotacion preventiva de donacién de acciones y derechos; sin embargo,
revisado el Aviso de Saneamiento colgado en la pagina web del DIRIS -
LIMA ESTE; se pone en conocimiento al publico en general el saneamiento
fisico legal que viene efectuando de un area de 751.81 m2; lo cual discrepa
con lo solicitado en el Oficio y Declaracion Jurada, referido a una anotacion
preventiva de Donacién de acciones y derechos. Por tanto, sirvase aclarar
lo advertido con la formalidad de Ley.

FUNDAMENTOS DE LA APELACION

El recurrente interpuso recurso de apelacion’, cuyos fundamentos se
resumen a continuacion:

— Laregistradora a cargo de la calificacion del titulo procedié a realizar una
observacion el dia 04/11/2022, cuando la fecha de reingreso y pago de
mayo derecho era el dia 03/11/2022.

— El dia 9/11/2022 se tratdé de ingresar el levantamiento de la observacion
indicada, sefialando en ventanilla que ésta no se podia ingresar porque
el sistema no lo permite.

ANTECEDENTES REGISTRAL

Partida n.° 44274558 del Registro de Predios de Lima.

En esta partida consta inscrito el predio denominado Sub Sector Uno-C

Uno, parte del Sector 1 de la matriz lado oeste de la lotizacién puente Santa

Anita Valle de Sama, distrito de El Agustino, provincia y departamento de

Lima, con un area 61,274m?2.

PLANTEAMIENTO DE LA CUESTION

Interviene como ponente el vocal (s) Luis Dandy Esquivel Leon.

Segun lo expuesto en el presente caso, a criterio de esta Sala la cuestidon
a determinar es la siguiente:

— Si procede reconsiderar la fecha maxima de reingreso de un titulo
publicitada en la esquela de observacion.

ANALISIS

' Se deja constancia que el apelante no se presenté a la audiencia de informe oral
programada para el dia 18/01/2023.
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El procedimiento registral es definido en el articulo 1 del Reglamento
General de los Registros Publicos (RGRP) como un procedimiento
especial, de naturaleza no contenciosa y que tiene por finalidad la
inscripcion de un titulo. A dicho efecto, el procedimiento registral se inicia
con la presentacion del titulo por el Diario, acompafiandose la solicitud de
inscripcion formulada por escrito, en los formatos aprobados por la Sunarp.
La presentacién de dicha solicitud genera un asiento de presentacion. Cada
asiento de presentacion tiene un numero de orden asignado por segun su
ingreso cronoldgico al Registro?.

Una vez ingresada la solicitud de inscripcion por el Diario, el titulo
respectivo es derivado al registrador competente —en su condicion de
primera instancia registral— para su calificacion, es decir, su evaluacion
integral para «determinar la procedencia de su inscripcion»3. Si la
calificacion es positiva, el registrador extiende la inscripcién solicitada,
salvo que los derechos registrales no se encuentren totalmente pagados,
supuesto en el que el registrador formulara la liquidacion de los derechos
registrales que correspondan.

En cambio, si la calificacion es negativa, esto es, el titulo tiene defectos o
existen obstaculos que impiden la inscripcidn, el registrador formula la
observacion correspondiente si los defectos son subsanables o los
obstaculos son salvables, si —por el contrario— dichos defectos son
insubsanables o los obstaculos insalvables, el registrador decretara la
tacha sustantiva. Tratandose de supuestos especiales contemplados en el
articulo 43-A%, el registrador puede emitir también tacha especial.

Segun el articulo 142 del RGRP, procede interponer recurso de apelaciéon
contra: a) Las observaciones, tachas y liquidaciones formuladas por los
registradores; b) las decisiones de los registradores y abogados
certificadores respecto de las solicitudes de expedicion de certificados; )
Las resoluciones expedidas por los registradores en el procedimiento de
pago de cuotas del registro fiscal de ventas a plazos; y d) las demas
decisiones de los registradores en el ambito de su funcién registral.

2 El articulo 24 del RGRP dispone que las oficinas registrales adoptaran las medidas de
seguridad que garanticen la inalterabilidad del contenido del asiento de presentacion, asi
como los deméas datos ingresados al Diario.

3 Asi lo establece el articulo 31 del RGRP

4 Estos supuestos son cuando: «a) Contenga acto no inscribible; b) Se haya generado el
asiento de presentacion en el diario de una oficina registral distinta a la competente; c) Se
presente el supuesto de tacha previsto en el Ultimo parrafo del articulo 59 del Reglamento
de Inscripciones del Registro de Predios; d )El titulo se presente en soporte fisico, cuando
exista norma expresa que contemple su presentacion obligatoria en soporte digital, a
través del SID - Sunarp; e)El documento o documentos en que se fundamenta inmediata
y directamente el derecho o acto inscribible no haya sido presentado o, lo haya sido en
copia simple no autorizada por norma expresa con formalidad distinta a la prevista para su
inscripcién . Este supuesto no se aplica cuando de la documentacion presentada se
advierta que existe otro acto o derecho inscribible, que si esta contenido en un instrumento
con la formalidad prevista para su inscripcion. f) Se solicite la rectificacion de un asiento
sin abono de derechos registrales y el error invocado no resulte imputable al Registro».
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Agregando el referido articulo que no procede interponer recurso de
apelacién contra las inscripciones.

De acuerdo al articulo 144 del RGRP, el recurso de apelacién debe ser
interpuesto dentro del plazo de vigencia del asiento de presentacion, de lo
contrario, el recurso sera declarado improcedente por extemporaneo.

Conforme al articulo 25 del RGRP, concordado con el articulo 4, el plazo
de vigencia del asiento de presentacion es de treinta y cinco dias habiles,
considerandose como habiles aquellos en los cuales el diario de la oficina
hubiere funcionado. Este plazo puede ser prorrogado y puede ser
suspendido.

En primera instancia, se produce la prorroga automatica del plazo por
veinticinco dias adicionales, en los supuestos previstos en el articulo 28 del
mismo reglamento: a) Cuando se interponga recurso de apelacion; b)
cuando se formule observacién o liquidacién por mayor derecho o el titulo
requiera informe catastral.

Asimismo, el jefe de la Unidad Registral (antes gerente registral) o gerente
de area, mediante resolucion motivada en causas objetivas y
extraordinarias debidamente acreditadas, puede prorrogar de oficio y con
caracter general la vigencia del asiento de presentacion hasta por sesenta
dias adicionales (articulo 27 del RGRP).

El articulo 37 del RGRP en sus dos ultimos parrafos dispone que el
reingreso para subsanar una observacion o el pago del mayor derecho
registral se admitira hasta el sexto dia anterior al vencimiento del asiento
de presentacion. Vencido dicho plazo se rechazara de plano. La norma
afiade que los ultimos cinco dias del asiento de presentacion se utilizaran
unicamente para la calificacion del reingreso y en su caso, para extender
los asientos de inscripcion.

En lo que respecta al computo del plazo de vigencia del asiento de
presentacion, en el VIl Pleno del Tribunal Registral se aprobo el siguiente
precedente de observancia obligatoria:

Coémputo de la vigencia del asiento de presentacion

El plazo de vigencia del asiento de presentacion caduca al cumplirse el plazo
sefialado legalmente y sélo puede ser suspendido o prorrogado por motivos
expresamente sefalados en las normas registrales. Es por ello que vence
en el tiempo de manera inexorable, independientemente de la informacién
que brinde el sistema informatico y de la fecha en que se formalice la esquela
de tacha®.

Como puede apreciarse, el plazo de la vigencia del asiento de presentacion
—si bien esta previsto de manera general en el RGRP— debe ser aplicado

5 Criterio adoptado en la Resolucion 172-2004-SUNARP-TR-L del 28.3.2004.
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por el registrador publico en cada caso concreto, o en caso de apelacion,
por el Tribunal Registral. Asi, si bien el sistema informatico senala
automaticamente tanto la fecha de vigencia del asiento de presentacion
como la fecha maxima de reingreso o pago del mayor derecho, podria
eventualmente tratarse de informacién equivocada, correspondiendo a las
instancias registrales modificar dichas fechas, de ser el caso.

Es fundamental entonces que se respeten los plazos de vigencia de cada
asiento de presentacion, asi como el plazo para subsanar o pagar el mayor
derecho, pues la vigencia del asiento de presentacion es indesligable del
principio de prioridad, recogido en los articulos 2016 y 2017 del Cddigo
Civil. Asi, en caso de recortarse dichos plazos, se afectaria indebidamente
el derecho del solicitante de la inscripcion.

Entonces, tanto el plazo de vencimiento del asiento de presentacion como
la maxima fecha de reingreso o pago del mayor derecho de cada titulo
constituyen extremos de la decision del registrador y, como tales, pueden
ser impugnados a traves del recurso de apelacion. Asi lo ha establecido el
Tribunal Registral como acuerdo plenario en el CCLXV Pleno Registral,
llevado a cabo el 19.08.2022, bajo el siguiente tenor:

Procedencia del recurso de apelacion para obtencion de plazo

Debe entenderse que la apelaciéon formulada para obtener plazos refiere a
un desacuerdo o impugnacion a las fechas consignadas en la decisién del
registrador, supuestos en el que el Tribunal Registral revisara si las fechas
sefialadas en la esquela se adecua a las normas aplicables.

En estos casos debera dejarse subsistente la decision del registrador
debiendo proceder conforme a los articulos 161 y 162 del TUO del
Reglamento General de los Registros Publicos.

En el presente caso, se advierte que el apelante se encuentra disconforme
con la fecha maxima para el reingreso del titulo, ello porque en su escrito
de impugnacion indica que la esquela de observacion se emitié cuando la
fecha maxima de reingreso y pago de mayores derechos ya habia vencido.

Al respecto, realizado el seguimiento a través del modulo informatico de
consulta registral, se advierte que el titulo fue ingresado el 10/8/2022 y
observado en dos oportunidades, siendo el ultimo pronunciamiento de
fecha 04/11/2022. En esta esquela se sehala como fecha de vencimiento
el 10/11/2022 y fecha maxima de reingreso el 03/11/2022.

Como se ha sefalado, el articulo 25 del RGRP dispone que el asiento de
presentacion tiene vigencia durante 35 dias. Conforme al articulo 28, se
produce la prorroga automatica por 25 dias —entre otros supuestos—
cuando se formula observacién o liquidacion.

Asi, tenemos que al plazo inicial de 35 dias se le suman los 25 dias
generados automaticamente por la observacion, totalizando 60 dias. A ello
se adiciona: 1 dia de prorroga dispuesto por la Resolucion de Unidad
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Registral 738-2022-SUNARP-ZR N° IX/ UREG del 12.9.2022. Calculado
dicho plazo, se aprecia que la vigencia del asiento de presentacion vencia
el 10/11/2022, y el sexto dia anterior era el 03/11/2022.

Entonces, se verifica que la fecha maxima de reingreso consignada en la
esquela del 04/11/2022 es correcta, pues esta corresponde al sexto dia
anterior al vencimiento de la vigencia del asiento de presentacién, no
existiendo supuesto legal alguno que habilite a las instancias registrales a
modificar el plazo reglamentario por las causas expuestas por el
administrado.

Sin embargo, por efecto de la interposicion de la presente apelacion, y tal
como lo dispone el literal a) del articulo 28 del RGRP, el plazo del asiento
de presentacion queda prorrogado, ampliacidon que se contara desde la
fecha de la notificacion de la presente resolucion. En tal sentido, en
ejecucion de la presente resolucidon se emitira una nueva esquela de
observacion en la que se considerara el plazo de quince dias habiles al que
hace referencia el articulo 162 del RGRP, a efectos de que el interesado
pueda subsanar las observaciones formuladas por la primera instancia.

Asimismo, esta instancia no se pronuncia sobre el fondo de la observacién
del 04/11/2022, por lo que corresponde dejar subsistente su contenido,
debiendo emitirse una esquela con nuevos plazos en ejecucion de esta
resolucion.

Estando a lo acordado por unanimidad;
RESOLUCION

DEJAR SUBSISTENTE el contenido de la observacion formulada al titulo
referido en el encabezamiento, debiendo emitirse una esquela con nuevos
plazos, conforme a lo indicado en el ultimo fundamento de la presente
resolucion.

Registrese y comuniquese.

Fdo.

ROSARIO DEL CARMEN GUERRA MACEDO
Presidenta de la Segunda Sala del Tribunal Registral
MIRTHA RIVERA BEDREGAL

Vocal del Tribunal Registral

LUIS DANDY ESQUIVEL LEON
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