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SUMILLA

REQUISITOS DE LA DECLARACION JURADA EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
DE SANEAMIENTO DE PREDIOS ESTATALES

Los requisitos de la declaracion jurada en el procedimiento especial de saneamiento de
predios estatales se encuentran contemplados en el literal a) del articulo 249 del
Reglamento de la Ley 29151, debiendo mencionar el titulo (propiedad o posesion) en el
que se sustenta el saneamiento, la ausencia de cuestionamiento judicial de la propiedad,
gue se cumplié con efectuar la comunicacién al posible afectado con el saneamiento y,
la aplicacion de la prevalencia de la informacion catastral, en caso corresponda.

l. ACTO CUYA INSCRIPCION SE SOLICITA Y DOCUMENTACION
PRESENTADA

Mediante el titulo venido en grado de apelacién se solicita, al amparo del
procedimiento especial de saneamiento fisico legal de predios estatales,
la anotacion preventiva de independizacion con cambio de titularidad a
favor del Estado representado por Ministerio del Interior — Policia Nacional
del Perd, respecto del predio Comisaria PNP San Camilo, Centro de
Servicios del Asentamiento 6, Irrigacién San Camilo, distrito de La Joya,
provincia y departamento de Arequipa, que cuenta con un area de 558.42
m2, y forma parte del terreno de mayor extension inscrito en la partida
electronica N° 4001385 del Registro de Predios de Arequipa. Asimismo,
solicita la calificacion del titulo en custodia N° 2747645 del 5/10/2021.

Para dicho efecto, se presentan los siguientes documentos:
Oficio N° 319-2021-IX MACREPOL AREQUIPA/UNIADM-AREABAS del

31/8/2021 suscrito por el Jefe de la IX Macro Region Policial Arequipa
General PNP Victor José Zanabria Angulo.
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- Carta poder suscrita por Ronald David Ismael Paz Garcia, con firma
certificada el 10/5/2022 por notario de Arequipa Miguel Villavicencio
Cérdenas.

- Copia certificada de la Resolucion de la Oficina de Administracién N°
0060-2016-GRA/GRAG-OA-UA-AP del 23/3/2016, expedida el 28/2/2022
por fedatario del Gobierno Regional de Arequipa Luis Segundo Guevara
Salinas.

- Carta poder suscrita por Abel Gonzalo Coaguila Pumainca, con firma
certificada el 14/9/2021 por notario de Arequipa Rubén Bolivar Callata.

- - Declaracion jurada del 31/8/2021 suscrita por el Jefe de la IX Macro
Region Policial Arequipa General PNP Victor José Zanabria Angulo.

- Declaracion jurada del 30/7/2021 suscrita por el arquitecto Ronald David
Ismael Paz Garcia.

- Memoria descriptiva de independizacion de julio de 2021 suscrita por el
arquitecto Ronald David Ismael Paz Garcia.

- Plano perimétrico a independizar (Lamina P1) de noviembre de 2019
suscrito por verificador comun arquitecto Ronald David Ismael Paz Garcia.
- Memoria descriptiva de declaratoria de edificacion de julio de 2021
suscrita por el arquitecto Ronald David Ismael Paz Garcia.

- Plano de ubicacién y localizacién (Lamina U1) de noviembre de 2019
suscrito por verificador comun arquitecto Ronald David Ismael Paz Garcia.
- Plano de arquitectura (Lamina Al) de noviembre de 2019 suscrito por
verificador comun arquitecto Ronald David Ismael Paz Garcia.

- Oficio N° 002-2022-IX MACREPOL AREQUIPA/UNIADM-AREABAS-
OCP del 17/1/2021 suscrito por el Jefe de la Unidad de Administracion
Coronel PNP Luis Alberto Cancela Roggero.

- Oficio N° 012-2022-1X MACREPOL AREQUIPA/UNIADM-AREABAS del
24/1/2022 suscrito por el Jefe (e) de la de la Unidad de Administracion IX
MACREPOL Arequipa Comandante PNP Néstor Wilfredo Delgado
Alarcon.

- Copia certificada de la Resolucion Directoral N° 1330-2016-
DIRGEN/EMG-PNP del 9/12/2016, expedida el 20/1/2022 por fedataria de
la IX MACREPOL Arequipa Delia Karina Arapa Narizo; entre otros
documentos que se acomparfian en copia simple.

DECISION IMPUGNADA

La registradora publica del Registro de Predios de Arequipa Karol Luque
Cardenas formula observacion al titulo en los términos que se reproducen
a continuacion:

(Se reenumera para mejor resolver)

DE LA ROGATORIA:

Se solicita la inscripcion de anotacion preventiva de independizacion con
cambio de titularidad, respecto del predio inscrito en la Partida N° 4001385
del Registro de Predios.
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ANALISIS

De la calificacion regqistral.-

Teniendo en cuenta que, el articulo 33 inciso c.2) del Reglamento General
de los Registros Publicos, sefiala que c.2) Cuando no se haya cumplido
con algun requisito expresa y taxativamente exigido por normas legales
aplicables al acto o derecho cuya inscripcion se solicita. Teniendo en
cuenta ello, se hace presente que:

1) Revisada Resolucion N° 060-2016-GRA-GRAG-OA-UA-AP se indica el
articulo 1 resuelve: "autorizar la afectacién en uso del bien patrimonial en
el tercer parrafo de los considerandos"; sin embargo revisados los
considerandos de dicha Resolucion no se precisa a cual bien se refiere.
Sirvase aclarar.

2) Respecto de la Resolucion Directoral N°1330-2016-DIRGEN/EMG-
PNP el interesado indica que "no es el documento de fecha cierta y que
es el documento de creacién de la comisaria, que se adjunta para una
mejor calificacion". Respecto de ello, se hace presente que, para que sea
materia de calificacion este deberd ser aclarado respecto de la
discrepancia en los nimeros de partidas, o en todo caso desistirse de su
presentacion con la formalidad respectiva.

3) Se reitera el punto 2.2 de la observacion anterior que indicaba "De la
documentacion presentada, se adjunta copia simple del oficio 330-2021-
IX MACREPOL AREQUIPA declaraciéon jurada; verificados los citados
documentos se observa que respecto al oficio al constituir copia simple no
da mérito a calificacion registral” En tanto no ha sido subsanado.

4) Se reitera el punto 2.2 de la observacién anterior que indicaba "respecto
a la declaracion jurada se observa que de conformidad con el Art. 252.1
del D.S. 008-2021-Vivienda, se requiere su presentacion en la anotacion
preventiva y no al momento de la inscripcion definitiva como se indica en
el oficio N° 012-2022 presentado via subsanacion. Asi mismo se observa
qgue la declaracién jurada no contiene las exigencias descritas en el Art.
249 de la norma citada especificamente referido al punto a.4) que exige
declarar: a.4) Que cumpli6 con efectuar la notificacién personal o
publicacién, segun corresponda.” Se hace presente que la declaracion
jurada presentada es sobre la declaracibn que este predio no se
encuentra en proceso judicial alguno, en que se cuestione su titularidad,
mas no sobre la notificacion al titular registral.

5) Se hace presente que se adjuntan copias simples de la Resolucion de
la Oficina de Administracion N° 060-2016-GRA/GRAG-OA-UA-AP vy
Certificado Catastral. Respecto de ellas se observa que las copias simples
no tienen mérito registral de acuerdo a lo sefialado en el Art. 7° del TUO
del Reglamento General de los Registros Publicos.” Respecto de ello, se
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hace presente que, para que sea materia de calificacion este debera ser
aclarado respecto de la discrepancia en los niUmeros de partidas, o0 en
todo caso desistirse de su presentacion con la formalidad respectiva.

Habiéndose acogido a la cuarta disposicion complementaria y final del
Reglamento de Inscripciones del Registro de Predios, para su
conformidad se remiti6 el titulo a la oficina de catastro, de la calificacion
técnica - Informe Técnico N° 1010-2022-ZRN°XIl (Arg. Maria Luisa

Ojeda).-

6) Se hace notar que se consigna como area remanente 156.9520ha., al
respecto se informa que vista la partida 4001385 del Registro de Predios,
se encuentran inscritas sucesivas independizaciones en las que no se ha
determina en el rubro "B" el area matemética remanente, asimismo en el
rubro B asiento 0064 se inscribi6 la rectificacion de area del denominado
"Asentamiento 6", con un area total de 872.8011has, sin embargo vistas
las siguientes independizaciones:

Sector 11 11.6293 has

Sector 111 5.5356 has

predio 30 A 1.3155 has

predio 30 B 5.0040 has

predio 35 A 1.2535 has

predio 35 B 5.0006 has

predio 111 A 1.2500 has

predio 111 B 5.0000 has

predio 91 Chiquita 1.2438 has

predio 91 grande 5.0028 has

area materia de independizacién 0.0558 has

TOTAL 42.2909 has.

El &rea consignada como remanente de 156.9520has, no guarda relacion
con las independizaciones registradas, por lo que al parecer no guarda
relacion con su antecedente registral.

BASE LEGAL:
Se procede de conformidad con los articulos 32° y 33° del Reglamento
General de los Registros Publicos, Art. 2011° del Cédigo Civil.

FUNDAMENTOS DE LA APELACION
La apelante fundamenta el recurso sefialando lo siguiente:
- La presentacion del titulo solicitando el saneamiento fisico legal del

predio obra publica Comisaria PNP, se ha realizado en sujecion al
Reglamento de la Ley N° 29151.



RESOLUCION No. 4725- 2022-SUNARP-TR

- La referida norma, en su articulo 243 establece los actos materia de
saneamiento fisico legal del procedimiento especial de saneamiento fisico
legal de predios e inmuebles estatales que se solicitan. En ese sentido,
se solicita dar por apelada las observaciones y disponer la inscripcion del
acto rogado.

ANTECEDENTE REGISTRAL

En la ficha N° 11860 que continlda en la partida electrénica N° 04001385
del Registro de Predios de Arequipa se encuentra inscrito el predio rastico
denominado “Asentamiento 6”, sector San Camilo, ubicado en el distrito
de La Joya, provincia y departamento de Arequipa.

En el asiento c-1 de la ficha se registré el dominio en favor de la ex —
Direccion General de Reforma Agraria y A.R., Direccién Regional de
Agricultura Arequipa y Proyecto Especial de Titulacion de Tierras y
Catastro Rural.

En el asiento b-2 rectificado en el asiento b-3 de la ficha consta inscrita la
lotizacién del predio, sobre un area replanteada de 882.6100 ha y
distribuida en 116 parcelas agricolas grandes de 580.1530 ha, 116
parcelas agricolas chicas de 145.4491 ha y de uso no agricola (vias,
centro de servicios y otros) de 157.0079 ha.

En el asiento b-4 de la ficha corre registrada la sectorizacion del predio
distribuido en: sector | con 8,654.451.15 m2, sector Il (mediterraneo) con
116,292.76 m2 y sector Il (mediterraneo) con 55,356.09 m2.
Seguidamente, obra la anotacion de independizacion de los sectores Il 'y
lIl en las fichas 301633 y 301634, respectivamente.

Asimismo, sobre la partida en mencion, se han extendido diversas
rectificaciones de areas y linderos de lotes.

En el asiento B00064 corre la rectificacion de area y linderos del
Asentamiento 6, de 865.4451 ha a 872.8011 ha, conformado por 116
parcelas agricolas grandes de 583.0811 ha, 116 parcelas agricolas chicas
de 145.7793 ha y uso no agricola (vias, centro de servicio, otros) de
143.9407 ha.

PLANTEAMIENTO DE LAS CUESTIONES
Interviene como ponente la vocal Elena Rosa Vasquez Torres.

De lo expuesto y del andlisis del caso, a criterio de esta Sala la cuestion
a determinar es la siguiente:
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- ¢ Cuales son los requisitos de la declaracion jurada en el saneamiento
de predios estatales?

ANALISIS

1. El saneamiento de la propiedad, tanto de los derechos que se tienen
sobre los predios como de su situacion fisica, es una cuestion que interesa
por igual a las personas (naturales vy juridicas) y al Estado, debido a los
beneficios que proporciona un derecho debidamente saneado,
entendiendo por saneamiento al hecho que la informacién que consta en
los Registros Publicos refleje la realidad.

En este sentido, en el caso de la propiedad estatal a lo largo de los afios
se han emitido diversas disposiciones normativas orientadas a facilitar el
saneamiento de los bienes de propiedad estatal, como es el caso del
articulo 35 del Reglamento de Inscripciones, el Decreto de Urgencia N°
071-2001, la Ley N° 26512, ampliada a todos los organismos e
instituciones del sector publico con la Ley N° 274932y el Decreto Supremo
N° 130-2001-EF3.

2. No obstante, los referidos dispositivos normativos fueron derogados*
por el Decreto Legislativo N° 1358° que -entre otros- regulé el
procedimiento especial de saneamiento fisico legal de inmuebles
estatales en sus articulos 17-D y siguientes, actualmente consolidados en
los articulos 21 y siguientes del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 29151
aprobado por Decreto Supremo N° 019-2019-VIVIENDA® (en adelante,
TUO de la Ley N° 29151).

Los referidos dispositivos derogados se aplicaron transitoriamente de
forma ultractiva en todo lo que no contravenia a las nuevas disposiciones’
del procedimiento especial, estando condicionada esta ultraactividad a la
adecuacion del Reglamento de la Ley N° 29151 aprobado con el Decreto
Supremo N° 007-2008-VIVIENDA en lo que respecta a las disposiciones
incorporadas por el Decreto Legislativo N° 1358.

! Ley que declaré de necesidad y utilidad publica el saneamiento legal de los bienes inmuebles de
propiedad del Sector Educacion y del Sector Transporte, Comunicaciones, Vivienda y
Construccion, publicada el 28/7/1995 en el diario oficial El Peruano.

2 Publicada el 2/7/2001 en el diario oficial El Peruano.

3 Publicado el 4/7/2001 en el diario oficial El Peruano.

4 Disposicion Complementaria Derogatoria del Decreto Legislativo N° 1358

Unica.- Derogacion

Derdganse el articulo 4 del Decreto de Urgencia N° 071-2001, la Ley N° 26512 y la Ley N° 27493.
> Decreto Legislativo que modifica la Ley N° 29151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes

Estatales, para optimizar el saneamiento fisico legal de los inmuebles estatales y facilitar la
inversion publica y privada, publicado el 21/7/2018 en el diario oficial El Peruano.

® publicado el 10 de julio de 2019 en el diario oficial EI Peruano.
7 Conforme a la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Decreto Legislativo N° 1358.
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3. Esta adecuacién se ha efectuado con la publicacion del Decreto
Supremo N° 008-2021-VIVIENDA?Z que aprueba el nuevo Reglamento de
la Ley N° 29151 (en adelante, Reglamento de la Ley N° 29151), estando
actualmente derogados el anterior reglamento y las normas que regulaban
el procedimiento especial de saneamiento de predios estatales, como el
Decreto Supremo N° 130-2001-EF°.

Con estas disposiciones especiales, el Estado busca proporcionar un
marco favorable que permita el saneamiento de sus predios debido a que
los mismos se encuentran permanentemente vinculados al cumplimiento
de los fines institucionales de las entidades que lo conforman??, y por ello
orientados a la realizacion de los deberes que el ordenamiento juridico
impone.

4. En cuanto a la titularidad, la entidad que promueve este procedimiento
puede ser propietaria o poseedora del predio materia de saneamiento,
estableciéndose consecuencias juridicas diferenciadas dependiendo de la
situacion juridica que ostente, las cuales han sido claramente establecidas
en el articulo 23 del TUO de la Ley N° 29151 y se esquematizan para una
mejor comprensién en el siguiente cuadro:

Supuesto de hecho Consecuencia juridica
Con titulo comprobatorio de dominio
gue conste en documento de fecha
cierta.
No cuenta con titulo comprobatorio
de dominio que conste en documento
de fecha cierta, pero si con posesion
para el cumplimiento de sus
funciones y el predio es de propiedad
estatal.
Fuente: Articulo 23 del TUO de la Ley N° 29151

Inscripcién del dominio directamente a
favor de la entidad.

Inscripcion del dominio a favor del
Estado y como carga se inscribe
automéaticamente la afectacion en uso
a favor de la entidad que promueve el
saneamiento.

5. Cumplido el presupuesto descrito, la entidad titular de la propiedad o la
posesién de un predio puede recurrir al procedimiento especial de
saneamiento fisico legal de predios estatales, para lo cual, sus etapas y
requisitos se encuentran regulados en el articulo 245 y siguientes del
Reglamento de la Ley N° 29151, siendo las siguientes:

8 publicado el 11/4/2021 en el diario oficial El Peruano.

° El numeral 3 de la Unica Disposiciéon Complementaria Derogatoria del Decreto Supremo N° 008-
2021-VIVIENDA deroga expresamente el Decreto Supremo N° 130-2001-EF.

10 Como ha sefialado el Tribunal Constitucional en el décimo cuarto considerando de la sentencia
recaida en el expediente N° 0014-2015-PI/TC, “Todos los bienes del Estado deben estar
destinados al bien comin por ser uno de sus deberes conforme al articulo 44 de la Constitucion.,
lo cual es concordante con el articulo 1 de la Constitucion. Es la utilidad de estos bienes para
cumplir dicho objetivo lo que justifica que sean de propiedad del Estado”.
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(i) Diagnostico fisico legal del predio o inmueble materia de
saneamiento fisico legal: En esta etapa se recopila informacién de
diversas entidades para determinar las acciones de saneamiento
que correspondan ejecutar (articulos 246 y 247).

(i) Elaboracién de documentos: En esta etapa se elaboran los
documentos pertinentes para el tipo de acto que sera materia de
saneamiento (articulo 249).

(iii) Notificacion: En aquellos casos que no cabe la inscripcion
definitiva de forma directa se debe notificar a quien se considere
afectado con el acto de saneamiento, salvo que no pueda
identificarse, en cuyo caso se recurre a las publicaciones (articulo
251.1).

(iv) Anotacién preventiva de los actos de saneamiento fisico legal:
Los actos que no implican cambio de titularidad y no afecten
potencialmente a terceros no requieren anotacion preventiva
(articulo 250.1), mientras que los demas actos deberan anotarse
dentro del plazo maximo de 30 dias de efectuada la notificacién o
publicacion, la cual tiene una vigencia de 6 meses, prorrogables por
igual término y por Unica vez (articulo 252.4).

(v) Oposicion en los actos de saneamiento fisico legal: Las
entidades o particulares cuentan con un plazo de 30 dias
computados a partir de la notificacion o publicacion para oponerse
al saneamiento, acreditando el derecho real que se veria afectado
con este procedimiento especial (articulo 254).

(vi) Inscripcion registral definitiva: Los actos que no implican cambio
de titularidad y no afecten potencialmente a terceros se inscriben
directamente en forma definitiva, mientras que los actos que se
anotan preventivamente se convierten en inscripciones definitivas
transcurrido el plazo de oposicién sin que se hubiera formulado
alguna (articulo 257).

(vii) Actualizacion del SINABIP: Extendida la inscripcion definitiva
el registrador comunica a la SBN la inscripcién efectuada (articulo
259).

6. De lo sefialado, puede desprenderse que el procedimiento especial de
saneamiento de predios estatales cuenta con dos actos concretos que
tienen como proposito brindar el nivel de publicidad idénea para evitar una
posible afectacion al derecho de cualquier tercero del procedimiento, sea
otra entidad publica o un particular, estos son, las notificaciones y la
anotacion preventiva.
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Asimismo, con el procedimiento especial de saneamiento de predios
estatales contemplado en el Reglamento de la Ley N° 29151, vemos que
se hace una diferenciacion entre aquellos actos que requieren anotacion
preventiva y los que no, siendo el criterio que diferencia uno del otro, la
posibilidad de afectar derechos ajenos sea que se trate de entidades (al
variar la titularidad, por ejemplo) o de particulares (V.Gr. con el
saneamiento de area, linderos o medidas perimétricas).

Siendo esto asi, en caso se vulnere el derecho de algun tercero del
procedimiento (entidades o particulares) se prevé como mecanismo de
defensa a la oposicion, estableciendo asi en los articulos 255 y 256 del
Reglamento de la Ley N° 29151 que si una entidad estatal o un tercero
resulta afectado con este procedimiento formularan su oposicion ante la
entidad a cargo del saneamiento a fin que -en el caso de oposicion de
entidades- esta derive el expediente a la Superintendencia Nacional de
Bienes Estatales (SBN) para que defina si la oposicién es fundada o no.

7. En funcidn a lo expuesto se tiene que si bien se brindan las facilidades
para que las entidades puedan efectuar el saneamiento de los predios que
se encuentren bajo su propiedad o posesion, también se establecen
garantias para que con dicho procedimiento no se afecten derechos de
terceros u otras entidades publicas.

La oposicién se puede ejercer hasta antes que concluya el procedimiento,
esto es, antes que la anotacion preventiva se convierta en inscripcion
definitival!, representando asi un mecanismo de control que se desarrolla
dentro del mismo procedimiento, lo que no necesariamente implica que
este procedimiento no se encuentre sujeto a un control posterior.

Para tal fin, la SBN como ente rector del Sistema Nacional de Bienes
Estatales ejerce como funcion exclusiva la de supervisiéon de los predios
estatales, de los procedimientos y actos ejecutados por las entidades
conformantes de dicho sistema, de acuerdo con el literal d) del articulo 14
del TUO de la Ley N° 29151.

8. De esta manera, puede inferirse que el procedimiento especial de
saneamiento de predios estatales cuenta con dos controles que permiten
garantizar que no se realice indebidamente: Dentro del procedimiento, la
posibilidad de que cualquier afectado pueda oponerse; mientras que, una
vez culminado el mismo, a través de la funcion de supervision que realiza
la SBN y las consecuencias que de ello derivan.

11 Conforme al Precedente de Observancia Obligatoria aprobado por el Organo de Revision de la
Propiedad Estatal de la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales, sustentado en la
Resolucion N° 002-2019/SBN-ORPE del 29/3/2019 y publicado el 4/4/2019 en el diario oficial El
Peruano.
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Para que dichos controles puedan ser ejercidos de manera eficaz es
necesario que —por lo menos- se identifiquen con claridad dos aspectos
esenciales: (i) El/los predios que son materia de saneamiento; y, (ii) El/los
actos que se pretenden inscribir. Estos aspectos son cognoscibles a partir
de las notificaciones que el procedimiento exige, asi como en la
declaracion jurada que se presenta al momento de solicitar la anotacion
preventiva.

En sintesis, este procedimiento especial de saneamiento estatal cuenta
con diversas garantias que buscan evitar que las entidades lo utilicen
indebidamente, y de ser el caso, contempla diversos mecanismos para
corregir ello.

9. En el presente caso se solicita, al amparo del procedimiento especial
de saneamiento fisico legal de predios estatales, la anotacidn preventiva
de independizacion con cambio de titularidad a favor del Estado
representado por Ministerio del Interior — Policia Nacional del Perd,
respecto del predio Comisaria PNP San Camilo, Centro de Servicios del
Asentamiento 6, Irrigacion San Camilo, distrito de La Joya, provincia y
departamento de Arequipa, que cuenta con un area de 558.42 m2, y forma
parte del terreno de mayor extension inscrito en la partida electrénica N°
4001385 del Registro de Predios de Arequipa.

La registradora formula observacion sefalando, entre otros, que la
declaracion jurada no contiene las exigencias descritas en el articulo 249
del D.S. 008-2021-VIVIENDA, especificamente sobre la notificaciéon al
titular registral (punto a.4).

La recurrente cuestiona dicha decisién en los términos expuestos en el
rubro Il de la presente resolucion interponiendo el recurso de apelacion
venido en grado, por lo que corresponde a esta instancia determinar la
procedencia de la anotacion preventiva solicitada.

10. Los requisitos de la declaracién jurada se encuentran contemplados
en el literal a) del articulo 249 del Reglamento de la Ley 29151, el cual
establece que:

“Articulo 249.- Elaboracion de documentos

Luego de efectuado el diagnéstico fisico legal se procede a elaborar los
documentos que sean pertinentes en funcién al tipo de acto, siendo los
mas relevantes los siguientes:

a) Declaracién jurada, en la que la entidad debe sefialar:

a.1l) Cuando el predio o inmueble es estatal pero aln se encuentra
inscrito anombre de un particular, el derecho de propiedad que tiene
sobre el bien con indicacién del titulo de adquisiciéon a su favor que
conste en documento de fecha cierta, precisando sus datos mas
relevantes o, de corresponder, indicando la norma legal que lo
sustente.
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a.2) Cuando el predio o inmueble esté inscrito como bien estatal o
no cuentaconinscripcion registral, se debe precisar laposesiéon que
viene ejerciendo la entidad sobre el bien para el cumplimiento de
sus funciones y el uso asignado.

a.3) Que el predio o inmueble no es materia de proceso judicial que
cuestione el derecho de propiedad.

a.4) Que cumplié con efectuar la notificacién personal o publicacion,
segln corresponda.

a.5) Que aplicaré la prevalencia de la informacion catastral, cuando
corresponda.

(...)" (El resaltado es nuestro).

Entonces, como puede verse, dentro de los requisitos exigidos para la
realizacion de la anotacion preventiva en el marco del procedimiento
especial de saneamiento fisico legal de predios estatales, se tiene a la
declaracion jurada, la cual debe contemplar la informacion sefialada en el
precitado literal a).

11. Lo que se busca con estos requisitos es acreditar los presupuestos
del saneamiento estatal, como es el caso de mencionar el titulo (propiedad
0 posesion) en el que se sustenta el saneamiento (a.1y a.2), la ausencia
de cuestionamiento judicial de la propiedad (a.3), que se cumplié con
efectuar la comunicacién al posible afectado con el saneamiento (a.4) v,
la aplicacion de la prevalencia de la informacion catastral (a.5).

Cabe precisar que estos requisitos deben constar en forma obligatoria en
la declaracién jurada, salvo el Gltimo caso, pues no en todos los supuestos
se aplicara la prevalencia catastral, ya que se trata de una potestad de la
entidad que dependera si para el caso particular considera necesario 0 no
recurrir a esta.

Esta informacién permite a las instancias registrales verificar que la
documentacion que conforma el titulo se adecta con las normas
aplicables y con los antecedentes registrales, considerando los diversos
limites que esta legislacion especial contempla.

12. Ahora bien, con el titulo se ha presentado la declaracién jurada del
31/8/2022, de cuyo contenido se expresa lo siguiente:

(...)
DECLARACION JURADA:

El que suscribe, (...) declaro que el inmueble:
COMISARIA PNP SAN CAMILO

Ubicado en el Centro de Servicios del Asentamiento 6, de la Irrigacion
San Camilo del distrito La Joya, provincia y departamento de Arequipa,
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es propiedad del Estado y Afectado en Uso al MINISTERIO DEL
INTERIOR — POLICIA NACIONAL DEL PERU por Resolucion de
Agricultura ROA N° 060-2016-GRA/GRAG-0S-UA-AP del 23 de marzo
del 2016, otorgado por la Gerencia Regional de Agricultura de
Arequipa.

El inmueble No esta inscrito como bien estatal en el SINABIP. El referido
predio se encuentra conformando la UC 6611, del Asentamiento sector 6
Irrigacion San Camilo inscrito en la partida matriz N° 4001385 de la
SUNARP Zona Registral Nro Il Sede Arequipa.

Declaro que el predio materia de Saneamiento Fisico Legal NO SE
ENCUENTRA EN PROCESO JUDICIAL ALGUNO, EN EL QUE SE
CUESTIONE SU TITULARIDAD.

(...) (El resaltado es nuestro).

Entonces, contrastado ello con los requisitos establecidos en el literal a)
del articulo 249 del Reglamento de la Ley 29151, podemos apreciar que
(i) se cumple con sefalar el titulo con el que se efectia el saneamiento,
en este caso, la posesién por afectacion en uso autorizada por la Gerencia
Regional de Agricultura de Arequipa, enmarcandose en el supuesto del literal
a.2); (ii) se cumple con mencionar que el predio no es materia de proceso
judicial, conforme con el literal a.3); sin embargo (iii) no se cumple con
sefalar que se efectud la notificacién personal o publicacion, de acuerdo con
el literal a.4).

Como puede apreciarse, la declaracion jurada no cumple con todos los
requisitos establecidos en el literal a) del articulo 249 del Reglamento de
la Ley 29151.

Consecuentemente, corresponde confirmar el punto 4 de la
observacion.

13. Para efectos de subsanar tal defecto, se aprecia que la recurrente
present6 copia simple del cargo del Oficio N° 330-2021-1X MACREPOL
AREQUIPA/UNIADM-AREABAS del 7/9/2021, dirigido a la Gerencia
Regional de Agricultura — Oficina de Administracién del Gobierno Regional
de Arequipa, para efectos de notificarle del procedimiento fisico legal que
se sigue sobre el predio submateria.

Al respecto, debe considerarse que en cuanto a los requisitos para la
anotacién preventiva en el procedimiento especial de saneamiento de
predios estatales, que contempla el Reglamento de la Ley N° 29151 son
los siguientes:

Articulo 252.- Anotaciéon preventiva de los actos de saneamiento
fisico legal
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252.1 Una vez efectuada la notificacion o publicacion, para los casos que
requieran tal exigencia, dentro de un plazo maximo de treinta (30) dias
de ocurrido ello, la entidad solicita al Registro de Predios la anotacion
preventiva, cuya inscripcion es efectuada por la SUNARP en el plazo de
diez (10) dias conforme a lo establecido en el parrafo 22.2 del articulo 22
del TUO de la Ley. Para este efecto, en todos los casos, se presenta
la declaracidn jurada a que se refiere el literal a) del articulo 249 del
Reglamento, adjuntando ademas, en caso que sea necesaria la
identificacion o modificacion fisica del predio o inmueble, el plano
perimétrico - ubicacibn y memoria descriptiva, suscrito por
ingeniero, arquitecto o gedégrafo habilitado. (...) (El resaltado es
nuestro).

Como vemos, para efectos de proceder con la anotacion preventiva de los
actos de saneamiento fisico legal, se requiere presentar la declaracion
jurada con los requisitos desarrollados en el numeral que antecede y
demas documentacion técnica pertinente, siendo suficiente para acreditar
la notificacion o publicacibn que se hubiera efectuado, que ello sea
expresado en la declaracion jurada (literal a.4 Art. 249).

En tal sentido, siendo que el cargo de notificacion no constituye requisito
con sustento normativo para proceder con la anotacion preventiva del
saneamiento, no corresponde exigir que sea presentado en original para
su calificacion?!?.

Por tanto, corresponde revocar el punto 3 de la observacion.

14. De otro lado, se aprecia que como parte de la calificacion registral se
ha exigido al usuario que acredite la propiedad mediante titulo que conste
en documento de fecha cierta, para efectos de proceder con la
independizacién con cambio de titularidad que se solicita (Lit. 11 Art. 243
D.S. 008-2021-VIVIENDA).

Al respecto, es pertinente considerar que el predio Comisaria PNP San
Camilo, materia de saneamiento, forma parte del terreno de mayor
extension inscrito en la partida electrénica N° 4001385 del Registro de
Predios de Arequipa, el cual tiene como titular registral a la ex — Direccion
General de Reforma Agraria y A.R., Direccion Regional de Agricultura
Arequipa y Proyecto Especial de Titulacién de Tierras y Catastro Rural.

12 conforme al articulo 7 del Reglamento General de los Registros Publicos:

“Se entiende por titulo para efectos de la inscripcién, el documento o documentos en que se
fundamenta inmediata y directamente el derecho o acto inscribible y que, por si solos, acrediten
fehaciente e indubitablemente su existencia.

También formaran parte del titulo los documentos que no fundamentan de manera inmediata y
directa la inscripcién pero que de manera complementaria coadyuvan a que ésta se realice.

No constituye titulo inscribible las copias simples de los documentos que sustenten o coadyuven
a la inscripcion, por lo que los mismos no seran susceptible de ser calificados en las instancias
registrales, salvo disposicion expresa en contrario.”
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Conforme se ha descrito precedentemente, en la declaracion jurada del
31/8/2021 se alega la “posesidon” sustentada en resolucion otorgada por
la Gerencia Regional de Agricultura de Arequipa, siendo que ante el
requerimiento del registrador, el usuario ha presentado copia certificada
de la Resolucion de la Oficina de Administracion N° 0060-2016-
GRA/GRAG-OA-UA-AP del 23/3/2016, expedida el 28/2/2022 por
fedatario del Gobierno Regional de Arequipa Luis Segundo Guevara
Salinas, asi como copias simples de la Resolucién Directoral N°1330-
2016-DIRGEN/EMG-PNP vy certificado catastral; los que de igual manera
han sido observados por el registrador en cuanto a su formalidad y por no
identificar al bien.

No obstante, habiéndose alegado en la declaracion jurada del 31/8/2021,
“la posesion” resulta aplicable el literal a.2 del articulo 249 del D.S. 008-
2021-VIVIENDA antes acotado, segun el cual puede verse que tratandose
de una entidad sustenta que su derecho en la posesion sobre el bien
inscrito como estatal, mediante la prestacion de un servicio publico, no
resulta necesario indicar la existencia de un documento de fecha cierta, ni
es imprescindible sefalar un transferente, pues es suficiente el solo hecho
de poseer acreditado con la declaracion jurada de la entidad.

Motivo por el cual, no corresponde el cuestionamiento de los documentos
que acreditarian la “fecha cierta”, por lo que se revocan los puntos 1, 2
y 5 de laobservacién.

Sin perjuicio de ello, se advierte que conforme a lo indicado por el usuario,
el predio materia de saneamiento ha sido afectado en uso en favor de la
PNP en virtud a la autorizacion contenida en la Resolucion de la Oficina
de Administracion N° 0060-2016-GRA/GRAG-OA-UA-AP, debiendo tener
presente al respecto, que conforme al literal ¢) del articulo 23.2 del TUO
de la Ley N° 29151, para la independizacién del inmueble: “c) No es
aplicable este mecanismo cuando la entidad que pretende sanear el
predio viene poseyendo el bien en mérito a un titulo de uso o autorizacion
otorgada por la entidad titular.”

15. Finalmente, el registrador formul6 observacién por existir discrepancia
entre el area remanente que indica el usuario (156.9520 ha) y la que
determind el area de catastro (42.2909 ha), sustentado en el calculo
efectuado tanto de las independizaciones extendidas sobre la partida N°
4001385 como de la independizacion que se solicita, pues en dicha
partida no consta un asiento que contenga el &rea remanente.

Sobre el particular, en el tercer parrafo del articulo 59 del Reglamento de
Inscripciones del Registro de Predios establece lo siguiente:

“Cuando el Area de Catastro, debido a la ausencia de datos técnicos
suficientes en los antecedentes registrales, sefiale que se encuentre



15
RESOLUCION No. 4725- 2022-SUNARP-TR

imposibilitada de determinar, en forma indubitable, si el area cuya
independizacién se solicita se encuentra comprendida dentro de alguna
de las independizaciones anteriormente efectuadas o si alin se encuentra
dentro de la partida matriz, ello no impedira la inscripcion de la
independizaciéon rogada, siempre que el titulo contenga los requisitos
sefialados en el primer parrafo que antecede. En este caso, el
Registrador independizard el area solicitada de la partida matriz, sin
necesidad de requerir plano del area remanente, siempre que la
independizacién efectuada no exceda el &rea de la partida matriz de la
cual se independiza.”

16. Conforme a dicha norma, procede la independizacion cuando existen
datos técnicos insuficientes en los antecedentes registrales y el area de
Catastro sefiale que esto le imposibilita determinar en forma indubitable si
el area cuya independizacion se solicita se encuentra comprendida dentro
de alguna de las independizaciones anteriormente efectuadas o si aun se
encuentra dentro de la partida matriz.

La norma también refiere que la imposibilidad referida permite la
independizacion, sin necesidad de presentarse plano del &rea remanente,
siempre que la independizacién efectuada no exceda el area de la partida
matriz de la cual se independiza. Por tanto, la imposibilidad regulada en
el reglamento tiene sus limites, no debe llevar a sostener que en las
partidas en que exista tal imposibilidad puede salir ilimitadamente toda
area, dependera si respecto de dicha partida puede hacerse los calculos
matematicos para impedir que se independice &reas superiores al area
total de la partida matriz.

Estando a ello, habiéndose acogido el usuario a la Cuarta Disposicién
Complementaria y Final del Reglamento de Inscripciones del Registro de
Predios®3, la discrepancia en cuanto al area remanente que sefiala el
usuario y la determinada por el area de catastro no constituye obstaculo
para la independizacion, en la medida que ha quedado evidenciado que
la independizacion efectuada no excede el area de la partida matriz de la
cual se independiza.

Consecuentemente, corresponde revocar el punto 6 de la observacion.

13 CUARTA.- Supuesto excepcional de independizacién

Tratandose de independizacion de predios en los que no sea factible determinar
el area, los linderos o medidas perimétricas del predio remanente, no se
requerira el plano de éste. En estos casos, bastara con presentar el plano del
area materia de independizacion visado por la autoridad competente, previa
suscripcion por el verificador cuando corresponda.

Corresponderd al &rea de catastro de la Oficina Registral competente determinar
la imposibilidad a que se refiere el parrafo anterior.
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Con la intervencion del vocal (s) Jesus Vasquez Vidal, autorizado por
Resolucién N° 277-2022-SUNARP/PT del 2/11/2022 y de la vocal (s)
Karina Figueroa Almengor, autorizada por Resolucion N° 278-2022-
SUNARP/PT del 2/11/2022.

Estando a lo acordado por unanimidad;
VII. RESOLUCION

CONFIRMAR el punto 4 y REVOCAR los demas extremos de la
observacion formulada por el registrador publico del Registro de Predios
de Arequipa, conforme al analisis de la presente resolucion.

Registrese y comuniquese.

Fdo.

ELENA ROSA VASQUEZ TORRES

Presidente de la Primera Sala del Tribunal Registral
KARINA SOLEDAD FIGUEROA ALMENGOR
Vocal (s) de la Primera Sala del Tribunal Registral
JESUS DAVID VASQUEZ VIDAL

Vocal (s) del Tribunal Registral
P.LA

FIRMA
DIGITAL

Firnado digitalmente por:
WASOUEZ WVIDAL Jesus Dawvid
FAL 20163582156 hard

hativa: Soy el autor del
docurnento

Fecha: 25/11/2022 14:48:29-0500

FIRMA
DIGITAL

Firmade digitalmente por:
WASOUEZ TORRES Bena Rosa
FAL 20267073580 hard

hdativa: Soy el autor del
docurnento

Fecha: 25/11/2022 12:47:57-0500

FIRMA
DIGITAL

Fimnade digitalmente por:
FIGUEROA ALMENGOR Karina
Soledad FAL 20260998898 hard
hativo: Soy el autor del
docurnenta

Fecha: 25/11/2022 15:02:55-0500
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