GOBIERNG REGIONAL DE LIMA

DIREGCION REGIONAL DE ENERGIA Y MINAS

RESOLUCION DIRECTORAL
N° 65-2016-GRL-GRDE-DREM

Huacho, 09 de junic del 2014,

VISTO:

El Expediente N° 1196647 (12 folios) de fecha 31 de mayo de 2016, presentada por
el Sr. CESAR VICTOR BALDEON POMA mediante el cual interpone el Recurso de
Reconsideracién conitra el informe N° 022-2016-GRL-GRDE-DREM/FLGP del 04 de
mayo de 2014, gue resuelve declarar IMPROCEDENTE el Instrumentio de Gestidn
Ambienfal Correctivo (IGAC) para la PLANTA DE BENEFICIC DE MINERAL del
Proyecto "FARALLON Al, ALTAGRACIA SUR Y ALTAGRACIA 2008”, ubicados en las
concesiones mineras del mismo nombre, las cuales estan situadas en el distrito de
Ambar, provincia de Huaura, deparicmentc de Llima, por motivo de haberse
presentado fuera de plazo.

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 67° de nuestra Constitucidén Politica, establece que el
Fstado determina la politica nacional del ambiente, vy promueve el uso sostenible
de sus recursos naturales, en concordancia con las Leyes 27446, v la Ley 28611,
que fija a esta norma ordencdora del marco normative legal para la gesiién
ambiental en el Perd.

Que, el Arficulo 2° de la Ley N° 27867, Ley Orgdanica de Gobiernos
Regionales, establece que los Gobiernos Regionales son personas juridicas de
derecho publico, con autonomia politica, econdmica y administrativa en asuntos
de su competencia.

Que, el articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley del Procedimiento
Administrofivo General -Ley 27444-, versa sobre los procedimientos especiales
creados y regulados como tales por ley expresa, atendiendo a la singularidad de
lac materia, se rigen supletoriamente por la presente Ley en aguellos aspectos no
previstos y en los que no son fratados expresamente de modo distinto.

Que, el articulo 208 de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Adminisirativo
General, sefiala que el recurso de reconsideracion se interpondrd ante el mismo
6rgano gue dicto el primer acto que es materia de lo impugnacién y deberd
sustentarse en nueva prueba. En los casos de actos administrativos emitidos por
drganos que constituyen Onica instancia no se requiere nueva prueba. Este recurso
es opcional y su no intferposiciéon no impide el ejercicio del recurso de apelacién.

Que, el Decreto Legislativo N® 1105, DECRETO LEGISLATIVO QUE ESTABLECE
DISPOSICIONES PARA EL PROCESO DE FORMALIZACION DE LAS ACTIVIDADES DE
PEQUENA MINERIA Y MINERIA ARTESANAL. Articulo 9°.- Instrumenio de Gesiién
Ambiental Corrective: Por Onica vez y con cardcter temporal, a efectos. del
Proceso de Formalizacion regido por la presente norma, constitiyase el
Instrumento de Gestién Ambiental Correctivo para la Formalizacién de Actividades
de Pequena Mineria y Minerio Artesanal en curso, el que permite la formalizacién
de actividades de pequefia mineria y mineria artesanal en curso, como requisito
de obligatorio cumplimiento para la obtencién de la auforizaciéon de inicio de
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ocperaciones que se otorga en el marco del Procese de Formalizacién esiablecido
en la presente norma, asi como en el procese de formalizacién referide en el
Decreto Supremo N° 006-2012-EM.

Que, el Decreto Supremo N°® 004-2012-MINAM del 06 de setiembre de 2012,
Aprueban Disposiciones Complementarias para el Instrumento de Gestion
Ambiental Correctivo (iGAC), para la Formalizacion de Actividades de Pequeha
Mineria y Mineria Artesanal en curso.

Que. la Resolucién Ministerial N° 121-2013-MINAM, del 20 de abril del 2013.
Aprueban la Guia para la Evalugcién del instrumento de Gestion Ambiental
Correctivo - IGAC.

Que, g través del Decreto Supremo N° 032-2013-EM, Forfalecen el Proceso
de Formalizacién de la Pequefia Mineria y Mineria Artesancl al amparo de lo
dispuesio por el Decreto Legislativo N° 1105,

Que, el Decreto Supremo N° 029-2014-PCM de! 19 de abril del 2014,
Aprueban Esirategia de Saneamiento de la Pequeda Mineria vy de la Mineria
Artesanal, que en el EJE ESTRATEGICO N° 01 sefiala la CONSOLIDACION DE LA
FORMALIZACION, y en el punto: 1.3. AUTORIZACION DE USQO DE TERRENO
SUPERFICIAL. Acciones que requieren ser consolidadas:- Los sujetos que declararon
formalizar la actividad de beneficio de mineral, en un plazo méaximo de 120 dias,
contados a partir de la aprobacidn de la Estrategia de Saneamiento deberdn
cumplir con presentar anie la autoridad regional competente, ¢ Auvtorizacion del
Titular del Terreno Superficial y el Instrumento de Gestién Ambiental Coarrectivo
(IGAC), para su aprekacién. El incumplimiento de lo anterior dard como
consecuencia su no inclusidén en el Registro de Saneamiento v la paralizacién de la
actividad de beneficic hasta la obtencion del titulo habilitente v los demas
permisos, licencias y autorizaciones de acuerdo al procedimiento regular
establecido en lgs normas de la materia. Entiéndase, que como fecha limite para
la preseniacién de los IGACs para Plantas de Beneficio, que se refiere la norma,
vencio el 09 de octubre de 2014.

Que, el arficulo 206° de la lLey N° 27444, Ley del Proccedimiento
Administrativo General, sefala lo facultad de contradiccidon conforme a lo
sefalado en el art. 108° del citado cuerpe normativo, frente a actos
administratives que se supone viola, desconoce o lesiona un derecho o interés
legitimo, procediendo a su contradiccién en la via administrativa mediante los
recursos correspondientes,

Que, mediante expediente N° 887144 de fecha 10 de octubre del 2014, el Sr,
Cesar Victor Baldeon Poma, presenta el Instrumento de Gestion Ambiental
Corrective (IGAC) para la Planta de Beneficio del Proyecto "FARALLON Al,
ALTAGRACIA SUR Y ALTAGRACIA 2008", ubicado en las concesiones mineras de su
titularidad, las cuales estan situadas en el disirito de Ambar, provincia de Huaura,
depariamentc de Lima.

Que, con Informe N°® 004-2016- GRL-GRDE-DREM/FLGP de fecha 08 de febrero
del 2016, el profesional de la DREM, Ing. Franco Garcia Paredes evalla y remite las
observaciones del Insirumento de Gestibn Ambiental Correctivo, dei Provecto
"FARALLON Al, ALTAGRACIA SUR Y ALTAGRACIA 2008, al! administrado,
concluyende que estas cuentan con 17 observaciones y gue deben ser
subsanadas por parte del Titular del proyecto. Asimismo, con fecha 15 de abril del
2016, expediente N® 1169492, el administrado, Sr. César Victor Baldedn Poma.
presenica el levantamiento de las observaciones notificadas por la DREM,

Que. a fravés de!l informe N° 022-2016-GRL-GRDE-DREM/FLGP de fecha 04 de
mayo del 2016, el profesional evaluador, concluye qué de las 17 observaciones
hechas por la DREM, solo se subsand v susientd 16 observaciones, siendo |a
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observacion N° 17 la que no se subsano ni se sustentd, por lo cual debe declararse
IMPROCEDENTE el presente IGAC para Planta de Beneficio.

Que, con fecha de recepcidn 31 de mayo del 2016, expediente N° 11946447,
el sefior César Victor Baldedn interpuso el RECURSO de RECONSIDERACION,
solicitondo SE DECLARE la NULIDAD del informe N° 022-2016-GRL-GRDE-DREM/FLGP,
en el exiremo de su andlisis de la Observacién N® 17 del numeral VI denominado
EVALUACION, debiendo procederse al levantamienio de la referida observacion v
se declare procedente de Instrumento de Gesiiédn Ambiental Correctivo {IGAC)
para la planta de Beneficio de Mineral y Operaciones de Minado de las
Concesiones "FARALLON A1, ALTAGRACIA SUR Y ALTAGRACIA 2008.

Que, el Informe Legal N° 38-2016-GRL-GRDE-DREM/JCHS de fecha 09 de junio
de 2016, recomienda declarar INFUNDADO el recurso de reconsideracion
inferpuesto por el administrado Sr. César Victor Baldeodn, contra el informe N° 022-
2016-GRL-GRDE-DREM/FLGP de fecha 04 de maoyo del 2016, que declara
IMPROCEDENTE la presentacion del de Instrumento de Gesiion Ambiental
Correctivo (IGAC) para la planta de Beneficio de Mineral v Operaciones de
Minado Del Proyecto “"FARALLON A1, ALTAGRACIA SUR Y ALTAGRACIA 2008, por
motivo de no haber aportado nueva prueba instrumental que cambie a una nueva
opinidén de lo resuelto.

Es precio resaltar que el resolver las solicitudes de los administrados, surte
efectos desde la emision del acto administrativo que las resuelve, sin perjuicic de
la interposicién de cualquier recurso impugnative contra el mismo, en
concordancia con el numeral 216.1 del articulo 216 de la Ley N° 27444 — Ley del
Procedimiento Administrativo General;

Y, en conformidad con la Ley N® 27444 Ley de Procedimiento Administrativo
General; Decreto legislative N° 1105, Decreto Supremo N° 029-2014-PCM, y demds y
normas reglamentarias vigentes:

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°.- DECLARAR INFUNDADO el recurso de reconsideracién de
fecha 31 de mayo del 2016, interpuesto el Sr. César Vicior Baldeén, contra el
informe N° 022-20146-GRL-GRDE-DREM/FLGP del 04 de mayo de 20164, gue resuelve
declarar IMPROCEDENTE el Instrumento de Gesiiédn Ambiental Correctivo (IGAC)
para la PLANTA DE BENEFICIO DE MINERAL del Proyecio Minero “FARALLON A7,
ALTAGRACIA SUR Y ALTAGRACIA 2008", de acuerdo con los fundamentos expuestos
en la parte considerativa de la presente resolucion.

ARTICULO 2°.- Las especificacicnes de la evaluacién del referido
recurso de reconsideracién, se encuentran indicadas en el Informe Legal N° 38-
2016-GRL-GRDE-DREM/JCHS de fecha 09 de junio del 2014, el cual se adjunta como
anexo de la presenie Resolucion Directoral por ser parte integrante de lag misma.

ARTICULO 3°.- Notificar la presente Resolucion Directoral al
administrado Sr. CESAR VICTOR BALDEON POMA, en el modo v forma de ley, para
{os fines que el crea necesarios.

REGISTRESE - COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.
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RECIBIDO

INFORME LEGAL N°38-2018-GRL-GRDE-DREM/JCHS

i
|
A d Ing. MANUEL AGUIRRE CASTILLO |
DIRECTOR REGIONAL DE ENERGIA Y MINAS i
DE : Abog. Jorge Chupillon Silva {
Especialista en Asuntos Legales
ASUNTO : Interpone Recurso de Reconsideracion
FECHA : Huacho, 13 de junio del 2016

De mi consideracion:

Es grato dirigirme a usted para saludarlo y a la vez informar a su Despactho, sobre
el Recurso de Reconsideracion planteado por el administrado Sr. CESAR VICTOR
BALDEON POMA, mediante expediente N° 1196647 (12 folios) de fecha 31 de
mayo de 2016, contra el informe N°® 022-2016-GRL-GRDE-DREM/FLGP del 05 de
mayo de 2016, notificada al recurrente el 11 de mayo de 2016, en la que se declara
IMPROCEDENTE el Instrumento de Gestién Ambiental Correctivo (IGAC) para la
PLANTA DE BENEFICIO DE MINERAL de las Concesiones Mineras
“FARALLON Al, ALTAGRACIA SUR Y ALTAGRACIA 2008”.

I.- CONSIDERACIONES PRELIMINARES
1.1 BASE LEGAL
a) Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

Art. 208°: “El recurso de reconsideracidn se interpondra ante el mismo érgano
que dicté el primer acto que es materia de la impugnaciéon y deberd
sustentarse en nueva prueba. En los casos de actos administrativos emitidos
por o6rganos que constituyen unica instancia no se requiere nueva prueba.
Este recurso es opcional y su no interposicién no impide el ejercicio del
recurso de apelacién”.

Art. 211°: sefiala que “el escrito del recurso debera sefialar el acto del que
se recurre y cumplird los demas requisitos previstos en el art. 113° de la
referida ley. Ademds, debe ser autorizado por letrado habilitado.

b) Que, el art. 2° de la Ley N° 27867, Ley Orgénica de Gobiernos Regionales,
establece que los gobiernos regionales son personas juridicas de derecho
pablico, con autonomia politica, econdmica y administrativa en asuntos de
su competencia.

¢} Decrete Legislativo N°® 1105, Decreto Legislativo que establece
disposiciones para el proceso de Formalizacién de las Actividades de
Pequefia Mineria y Mineria Artesanal.

Elart. 5° del D. Leg. 1105, sefiala que la Declaracién de Compromisos s un

www.regionlima.gob.pe
Direccién Regional de Energia y Minas
Qficina: Av, Circunvalacidn sin - Sector Agua Dulce / Huacho - Hyaura
rlima@minem.gob.pe
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documento que, deberd presentar la persona, natural o juridica, ante el
Gobierno Regional correspondiente. El Proceso de Formalizacién se
considerard iniciado con la presentacidon de la referida Declaracion, lo que
permite al solicitante encontrarse en proceso de formalizacion.

La Declaracién de Compromisos serd materia de registro por el Gobierno
Regional ¥ se encontrari vigente hasta que se otorgue al administrado las
autorizaciones detalladas en el numeral 6 del articulo 4° del D. Leg. 1105; o
hasta el momento en que se verifique el incumplimiento de los requisitos
establecidos en este dispositivo y la normativa vigente.

Asimismo, Articulo 9°.- Instrumento de Gestién Ambiental Correctivo

Por tnica vez y con caracter temporal, a efectos del Proceso de
Formalizacion regido por la presente norma, constitiyase el Instrumento de
Gestion Ambiental Correctivo para la Formalizacion de Actividades de
Pequefia Minerfa y Mineria Artesanal en curso, el que permite la
formalizacién de actividades de pequefia mineria y mineria artesanal en
curso, como requisito de obligatorio cumplimiento para la obtencidén de la
autorizacién de inicio de operaciones que se otorga en el marco del Proceso
de Formalizacién establecido en la presente norma, asi como en el proceso
de formalizacién referido en el Decreto Supremo N° 006-2012-EM.

Decreto Supremo N° 004-2012-MINAM del 06 de setiembre de 2012,
Aprueban Disposiciones Complementarias para el Instrumento de
Gestion Ambiental Correctivo (IGAC), para la Formalizacién de
Actividades de Pequefia Mineria y Mineria Artesanal en curso.

R.M. N° 121-2013-MINAM, del 20 de abril del 2013. Aprueban la Guia
para la Evaluacion del Instrumento de Gestién Ambiental Correctivo —
IGAC.

Decreto Supremo N° 032-2013-EM. Fortalecen el Proceso de
Formalizacién de la Pequefia Mineria y Mineria Artesanal al amparo
de lo dispuesto por el Decreto Legislativo N° 1105.

Decreto Supremo N° 029-2014-PCM del 19 de abril del 2014.
Aprueban Estrategia de Saneamiento de la Pequefia Mineria y de la

Mineria Artesanal, que en el Eje Estratégico N° 01 sefiala la
CONSOLIDACION DE LA FORMALIZACION, y en el punto:

1.3. AUTORIZACION DE USO DE TERRENO SUPERFICIAL.
Acciones que requieren ser consclidadas:

- Los sujetos que declararon formalizar la actividad de beneficio de
mineral, en un plazo maAximo de 120 dias, contados a partir de la
aprobacidén de la Estrategia de Saneamiento deberdn cumplir con
presentar ante la autoridad regional competente, la Autorizacion del
Titular del Terreno Superficial y el Instrumento de Gestién Ambiental
Correctivo (IGAC), para su aprobacién. El incumplimiento de lo
anterior dard como consecuencia su no inclusién en el Registro de
Saneamiento y la paralizacién de la actividad de beneficio hasta la
obtencién del titulo habilitante y los demds permisos, licencias vy
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autorizaciones de acuerdo al procedimiento regular establecido en las
normas de la materia.

Es decir, los sujetos de formalizacion que hubieran declarado
desarrollar actividades de beneficio de mineral, debieron haber
presentado hasta la fecha de vencimiento que fue el dia 09 de octubre
de 2014, de acuerdo ai D. S. N° 029-2014-PCM del 19 de abril de
2014, la autorizaciéon del titular para el uso del terreno superficial y
haber presentado el Instrumento de Gestion Ambiental Correctivo
(IGAC).

1.2 ANTECEDENTES

a)

b)

d)

Que, mediante expediente N° 887144 de fecha 10 de octubre del 2014, el
Sr. Cesar Victor Baldeon Poma, presentd el Instrumento de Gestién
Ambiental Correctivo a desarrollarse en las concesiones mineras:
“FARALLON Al, ALTAGRACIA SUR Y ALTAGRACIA 2008”,
concesiones de su titularidad, las cuales estdn ubicadas en el distrito de
Ambar, provincia de Huaura, departamento de Lima.

Que, con Informe N° 004-2016- GRL-GRDE-DREM/FLGP de fecha 08 de
febrero de 2016, el Ing. Franco Garcia Paredes al haber evaluado el IGAC
respectivo, remite las observaciones del Instrumento de Gestién Ambiental
Correctivo “FARALLON AI, ALTAGRACIA SUR Y ALTAGRACIA 2008,
concluyendo que estas cuentan con 17 observaciones y que deben ser
subsanadas por parte del Titular César Victor Balde4n Poma.

Que, el 15 de abril del 2016, con expediente N° 1169492, el sefior César
Victor Baldeén Poma levanta las observaciones realizadas por el
profesional de la DREM, que evalué el IGAC correspondiente.

Que, con informe N° 022-2016-GRL-GRDE-DREM/FLGP de fecha de
recepcién 05 de mayo del 2016, en la cual el Ing. Franco Garcia Paredes
evalia el levantamiento de las observaciones del Instrumento de Gestién
Ambiental Correctivo “FARALLON Al, ALTAGRACIA SUR ¥
ALTAGRACIA 2008, presentado por parte del Titular César Victor Baldedn
Poma; concluye qué de las 17 observaciones hechas por la DREM, solo se
subsand y sustentd 16 observaciones, siendo la observaciéon N° 17 la que no
se subsano ni se sustentd, por lo cual debe declararse IMPRQCEDENTE el
presente IGAC del proyecto “FARALLON Al, ALTAGRACIA SUR Y
ALTAGRACIA 2008.

Que, con fecha de recepcién 31 de mayo del 2016, con expediente N°
1196647, el sefior César Victor Baldedn presento a la DREM la Carta S/N
en la cual interpuso el RECURSO de RECONSIDERACION, solicitando SE
DECLARE la NULIDAD del informe N° 022-2016-GRL-GRDE-
DREM/FLGP de fecha de recepciéon 05 de mayo del 2016, en el extremo de
su analisis de la Observacién N° 17 del numeral VI denominado
EVALUACION, debiendo procederse al Jevantamiento de la referida
observacién y se declare procedente de Instrumento de Gestién Ambiental
Correctivo (IGAC) para [a planta de Beneficio de Mineral y Operaciones de
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Minado de las Concesiones “FARALLON Al, ALTAGRACIA SUR Y
ALTAGRACIA 2008.

1.3. CUESTION DE DISCUSION
La cuestion en discusién seria:

Determinar si es procedente o no, la presentacién del de Instrumento de
Gestion Ambiental Correctivo (IGAC) para la planta de Beneficio de Mineral y
Operaciones de Minado de las Concesiones “FARALLON Al, ALTAGRACIA
SUR Y ALTAGRACIA 2008 del titular César Victor Baldedn.

II.- CUESTION PREVIA
2.1. Presentacién de YGAC

Que, con fecha 10 de octubre del 2014, el sefior César Victor Baldedn presenté:
Instrumento de Gestién Ambiental Corrective “FARALLON Al, ALTAGRACIA
SUR Y ALTAGRACIA 2008, ubicado en el distrito de Ambar, provincia de
Huaura, departamento de Lima, el cual fue evaluado por el Ing. Franco Garcia
Paredes, trabajador de la DREM que emite el informe N° 004-2016- GRL-GRDE-
DREM en el que precisa 17 observaciones que deben de ser subsanadas en el plazo
de ley.

Considerando, que el titular César Victor Baldedn presentd el levantamiento de
observaciones al Instrumento de Gestiébn Ambiental Correctivo “IGAC
ALTAGRACIA CORREGIDO”, que fue evaluado por el profesional de la DREM,
en el que precisé que de las 17 observaciones, solamente se subsanaronl6, siendo
la observacién N° 17 la que no se subsano ni se sustentd, por lo cual debe
declararse IMPROCEDENTE el presente IGAC.

Esta observacién se refiere al plazo de presentaciéon de IGAC, que fue la fecha
limite el 09 de octubre del 2014,

En el presente caso, el administrado presentd su 1GAC, el dia 10 de octubre de
2014, fecha considerada fuera de plazo, conforme a la normatividad vigente de la
materia.

2.2, Norma Procedimental aplicable

Que, esta Direccién Regional considera pertinente, en virtud del principio del
debido procedimiento previsto en el numeral 1.2, del articulo IV del Titulo
Preliminar de la Ley N° 27444', establecer la normatividad procedimental
aplicable a la tramitacién del presente recurso de reconsideracién.

Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrative General

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

(-}

1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de todos los derechos y garantias
inherentes al debido procedimiente administrativo, que comprende el derecho a exponer sus
argumentos, a afrecer y producir pruebas y 2 obtener una decisién motivada y fundada en derecho. La
institucion del debido procedimiento administrativo se rige por los principios del Derechao
Administrative. La regulacion propia del Derecho Procesal Civil es aplicable sélo en cuanto sesa
compatible con el régimen administrativo.
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En tal sentido, corresponde indicar que resulta aplicables las disposiciones emitidas por la Ley de la
materia, en cuanto le sean aplicables; sin perjuicio de lo establecido en la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General.

Es pertinente indicar que el articulo 208° de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo
General, establece: "El recurso de reconsideracion se interpondrd ante el mismo drgano que dictd el
primer acto que es materia de impugnacion y deberd sustentarse en nueva prueba (..)", en otras
palabras el recurso de reconsideracién es un recurso que se interpone a fin que se evalie alguna
nueva prueba aportada, y por acto de contrario imperio, proceda a modificarlo o revocarlo, criterio
que solo podrd ser cambiado con la presentacién de un nuevo hecho tangible.

ITI. ANALISIS DEL RECURSO DE RECONSIDERACION
De la competencia

3.1. La caracteristica particular que tiene el recurso de reconsideracién es que "su recepcidn,
. 3 o . » . ’ . 2
sustanciacion y decision compete al mismo 6rgano que dicté el acto recurrido™.

3.2. 8i bien, en la generalidad de casos, es sencillo identificar el érgano competente; existen casos en
los que los érganos administrativos actlian en ejercicio de competencia delegadas, lo que motiva la
necesidad de precisar si al momento de interponer el recurso de reconsideracién, sigue vigente o no
la delegacion de competencias.

3.3. En caso que siga vigente la delegacién de competencias, la reconsideracion puede ser interpuesta
ante el organo delegante -que resolveria en mérito a sus facultades propias- o ante el érgano
delegado; y en el supuesto que la delegacion de competencias haya cesado, correspondera conocer
del recurso al érgano que transfirié las competencias (el que hubiera sido el delegante).

3.4. En ese orden de ideas, ¢] Gobierno Regional de Lima (Direccién Regional de Energia, Minas &
Hidrocarburos) resulta competente para resolver el presente recurso de reconsideracion.

Recurso de Reconsideracion

3.5. Es el recurso a ser interpuesto ante la misma autoridad emisora de una decisién, a fin de que
evalle alguna nueva prueba aportada, y por acto de contrario imperio, proceda a modificarlo o
revocarlo®. Este recurso también es conocido por la doctrina como recurso de reposicion, de
revocatoria, de oposicién o gracioso.

3.6. El recurso de reconsideracion se fundamenta en permitir que la autoridad administrativa que
conocié del procedimiento revise nuevamente el caso y tenga la oportunidad de corregir sus
equivocaciones de criterio o andlisis, controlando sus decisiones “en términos de verdad material y
ante la posibilidad de la generacion de nuevos hechos™. En vista que la autoridad ya ha conocido
del caso, sus antecedentes y evidencia, se presupone vilidamente que podra dictar una resolucién
con mayor celeridad que una autoridad que recién tome conocimiento de aquel.

MORON URBLNA, Juan Carlos, Comentarios a la Ley del Procedimients Administrativo General. 4ta Edicidn. Gaceta Juridica. Lima
2004, pag., 556,

Los recursos en la Ley del Procedimientoe Administrativo General y en los procedimientos sectoriales. Gaceta Juridica. Lima 2009,
pag. 43.

GUZMAN NAPURI, Christian. El Pracedimientc Administrativo, Régimen Juridico y Procedimientos Especiales, Ara, Lima 2007, pag.
279.
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3.7. Dado que en nuestre ordenamiento no cabe la posibilidad de que la Administracién modifique el
sentido de lo decidido por el sélo pedido del administrado ya que se estima que conforme a una
actuacion responsable, se ha emitido la mejor decisién que -de acuerdo a juicio de la autoridad
administrativa- corresponde al caso en cuestion, a fin de habilitar la posibilidad de un cambio en el
criterio adoptado, la norma exige que se presente a la autoridad "un hecho tangible y no evaluado

con anterioridad que amerite la reconsideracion’”, en esta linea, el articulo 208° de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, indica:

“Articulo 208°.- Recurso de reconsideracion
El recurso de reconsideracidn se interpondrd ante el mismo drgano que dicté el primer acto
que es materia de la impugnacion y deberd sustentarse en nueva prueba. En los casos de
actos administrativos emitidos por érganos que constituyen iinica instancia no se requiere
nueva prueba. Este recurso es opcional y su no interposicion no impide el efercicio del
recurso de apelacion”. (Lo resaltado es mio)

3.8. Como se aprecia, el recurso de reconsideracién es opcional y el hecho de que no sea interpuesto
no impide al recurrente que interponga un recurso de apelacién en los casos que proceda. Guzmén®
considera que lo anterior, aunado a que el recurso de reconsideracién sea resuelto por la misma
autoridad emisora de la resolucion que se impugna, lleva a dudar de que este sea realmente un medio
impugnatorio; por ello, sefiala que la doctrina lo denomina "recurso impropio”.

Informe N° 022-2016-GRL-GRDE-DREM/FL.GP, materia de impugnacién.

3.9. Que, conforme al DECRETO SUPREMO N° 029-2014-PCM del 19 de abril del 2014.
Aprueban Estrategia de Saneamiento de la Pequefia Mineria y de la Mineria Artesanal, que en el EJE
ESTRATEGICO N° 01 sefiala la CONSOLIDACION DE LA FORMALIZACION, y en el punto:
1.3. AUTORIZACION DE USO DE TERRENO SUPERFICIAL.

Acciones que requieren ser consolidadas:

- Los sujetos que declararon formalizar la actividad de beneficio de mineral, en un
plazo miximo de 120 dias, contados a partir de la aprobacidon de la Estrategia de
Saneamiento deberdn cumplir con presentar ante la autoridad regional competente,
la Autorizacién del Titular del Terrenc Superficial y el Instrumento de Gestion
Ambiental Correctivo (IGAC), para su aprobacion. El incumplimiento de lo
anterior dard como consecuencia su no inclusién en ¢l Registro de Saneamiento y
la paralizacién de la actividad de beneficio hasta la obtencién del titulo
habilitante y los demds permisos, licencias y autorizaciones de acuerdo al
procedimiento regular establecido en las normas de la materia.

3.10. Que, con fecha 04 de mayo de 2016, se emite el Informe Técnico N° 022-
2016-GRL-GRDE-DREM/FLGP, recepcionado el 05MAY2016, a través de la cual
se declara IMPROCEDENTE la presentacién del Instrumento de Gestién
Ambiental Correctivo (IGAC) para la planta de Beneficic de Mineral vy
Operaciones de Minado de las Concesiones “FARALLON Al, ALTAGRACIA SUR
Y ALTAGRACIA 2008 del titular César Victor Balde6n, por motivo de haber
presentado el IGAC de manera Extempordnea, a la fecha limite que vencio el 09
de octubre de 2014..

3.11. Que, el titular César Victor Baldeén, presenta RECURSO DE RECONSIDERACION con
fecha 31 de mayo del 2016, solicitando SE DECLARE la NULIDAD del informe N° 022-2016-
GRL-GRDE-DREM/FLGP, en el extremo de su analisis de Ja Observacién N° 17 del numeral VI

®  MORON URBINA, Juan Carlos. Op. Cit.

Preguntas y Respuestas sobre {a Ley de Procedimiento Administrativo General. lera Edicidn. Ediciones Legales, Lima 2002, Pg. 258.
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denominado EVALUACION, debiendo procederse al levantamiento de la referida observacin ¥ se
declare procedente de Instrumento de Gestion Ambiental Correctivo (IGAC) para la planta de
Beneficio de Mineral y Operaciones de Minado de las Concesiones “FARALLON Al,
ALTAGRACIA SUR Y ALTAGRACIA 2008. Motivando su solicitud en que se presentd al
Gobierno Regional de Lima el dia 9 de octubre del 2014, tal y como consta en la boleta de venta N°©
001-028348 y que al presentar el expediente en la Oficina de Tramite Documentario, y que por lo
avanzado de la hora le mencionaron que le podrian recepcionar con fecha 10 de octubre del 2014, lo
cual el titular César Victor Baldedn, acepto.

3.12. Que, en el Sisgedo del Gobierno Regional de Lima, consta que con fecha 10 de octubre del
2014, la presentacion del Instrumento de Gestion Ambiental Correctivo (IGAC) para la planta de
Beneficio de Mineral y Operaciones de Minado de las Concesiones “FARALLON Al,
ALTAGRACIA SUR Y ALTAGRACIA 2008” del titular César Victor Baldedn, para que sea
derivado a la DREM,

Admisibilidad del Recurso de Reconsideracién

3.13. De acuerdo a lo dispuesto por el articulo 207.2 de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, el plazo para interponer recurso de reconsideracién es de 15 dias habiles a
partir de la notificacidn de la resolucién materia de impugnacion.

3.14. Revisado el escrito de reconsideracién interpuesto por el administrado, Sr. César Victor
Baldedn , se advierte que ha sido presentado dentro del plazo de ley y cuenta con firma de Jetrado;
sin embargo, no acompafia nuevas pruebas que permitan reevaluar los argumentos por las cuales se
resolvié declarar IMPROCEDENTE la presentacién del Instrumento de Gestibn Ambiental
Correctivo (IGAC) para la planta de Beneficio de Mineral y Operaciones de Minado de las
Congcesiones “FARALLON Al, ALTAGRACIA SUR Y ALTAGRACIA 2008”.

La exigencia de nueva prueba

3.15. El administrado NO ADJUNTA NUEVA PRUEBA, sin embargo solicita se considere como
PRUEBA, el siguiente documento:

a) La boleta de venta N° 001-028348.

3.16. El articulo 208° LPAG dispone la existencia de un nuevo medio probatorio’ que debe aportar el
recurrente como requisito de procedencia del recurso de reconsideracién.

3.17. A este fin, con relacién a los hechos que son invocados para probar el hecho controvertido,
cabe distinguir entre fuente de prucba, motivos o argumentos de prueba, y medios de prueba. En
palabras de Echandia®, (i) fuente de prueba son los hechos percibidos por el juez que por lo general
consisten en hechos diferentes del que se trata de probar; (i} los motivos o argumentos de prueba son
aquellas razones -que el juez deduce de las fuentes de prueba- que sirven para reconocer o negar
determinado valor de conviccion de las pruebas; y (iii) los medios de prueba son la expresion
material de las fuentes para otorgar un pronunciamiento. La precisién es oportuna en tanto en el
lenguaje juridico como en el coloquial, es frecuente utilizar el vocablo "prueba” indistintamente.

3.18. En este orden de ideas, cuando el articulo 208° de la LPAG exige al recurrente la presentacién
de una nueva prueba como requisito para la procedencia del recurso, lo que se estd solicitando es que
el administrado presente una nueva fuente de prueba, la cual debe contener una expresién material

Neo resultan idéneos coma nueva prueba, una argumentacién juridica sobre los mismos hechos, la presentacién de documentos va
considerados en el expediente, entre otras.

DEVIS ECHANDIA, Hernando. Teoria General de la Prueba. Sta edicidn. Editorial Temis, Bogota 2002, pag. 527.
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nueva’ para que pueda ser valorada por la autoridad administrativa, Dicha exigencia se funda en gue
sobre un mismo punto controvertido -ya analizado por la Administracion- se presente una fuente de
prueba que aporte un nuevo medio probaterio; sélo asf se justificaria que la misma autoridad
administrativa haga nuevamente un andlisis de lo ya revisado. En ese sentido, se entiende que la
autoridad administrativa emitio su decision tomando en cuenta los elementos de hechos acreditados
en el procedimiento v las normas juridicas que estima aplicables al caso concreto.

3.19. En referencia a ello, el Dr. Juan Carlos Morén Urbina en su obra “Comentarios a la nueva ley
del Procedimiento Administrativo General” de Gaceta Juridica sefiala que: "para nuestro legislador
no cabe la posibilidad que la autoridad instructora pueda cambiar el sentido de su decisién, no sélo
con pedirselo, pues estima que dentro de una linea de actuacién responsable el instructor ha emitido
la mejor decision que a su criterio cabe en el caso conereto v ha aplicado la regla juridica que estima
id6nea".

3.20. Por tanto, la fundamentacion de este recurso radica en la nueva prueba instrumental que el
administrado debe aportar necesariamente como requisito sine qua non para admitir su
tramitacién y justificar alguna diferente opinién del mismo instructor.

3.21. Resulta por demds obvio, que la nueva prueba que se presente, debe servir para demostrar
algin nuevo hecho o circunstancia, idea que es perfectamente aplicable a la finalidad del recurso de
reconsideracion, la cual es controlar las decisiones de la Administracion en términos de verdad
material y ante la posibilidad de la generacion de nuevos hechos. La administracion en consecuencia,
debe resolver analizando nuevos elementos de juicio.

3.22, Cabe mencionar que el recurso de reconsideracion interpuesto por el recurrente, no cumple con
la exigencia del articulo 208° de la mencionada Ley, esto es, el recurrente omitio la presentacién de
nueva prueba como requisito de procedibilidad que no es un requisito indispensable para impugnar
el informe y si bien se aprecia que la boleta de venta es de fecha 09 de octubre del 2014, no
prueba absclutamente nada respecto a la presentacién de JGAC materia de controversia.

Petitorios y resumen de los argumentos del Recurso de Reconsideracion

3.23. Conforme al contenido del recurso interpuesto por el administrado el titular César Victor
Baldedn, con fecha 31 de mayo del 2016, solicitando SE DECLARE la NULIDAD del informe N°
022-2016-GRL-GRDE-DREM/FLGP, en el extremo de su analisis de la Observacién N° 17 del
numeral VI denominado EVALUACION, debiendo procederse al levantamiento de la referida
observacion y se declare procedente de Instrumento de Gestion Ambiental Correctivo (IGAC) para la
planta de Beneficio de Mineral v Operaciones de Minado de las Concesiones “FARALLON Al,
ALTAGRACIA SUR Y ALTAGRACIA 2008. Motivando su solicitud en que se presents al
Gobierno Regiconal de Lima el dia 9 de octubre del 2014, tal y como consta en la boleta de venta N°
001-028348 y que al presentar el expediente en la Oficina de Trdmite Documentario, y que por lo
avanzado de la hora le mencionaron que le podrian recepcionar con fecha 10 de octubre del 2014, lo
cual el titular César Victor Baideon, acept6.

3.24, Con respecto al INFORME impugnado, en primer lugar debemos mencionar que se encuentra
conforme a normatividad, ya que el plazo para presentacidén de IGAC para planta de Beneficio
de Mineral y Operaciones de Minado la fecha limite fue el 09 de octubre del 2014, siendo
que et 10 de octubre se encontraba fuera del plazo sefialado por ley.

3.25. De otro lado, DECRETO SUPREMO N° 029-2014-PCM  sefiala que Los sujetos que
declararon formalizar la actividad de beneficio de mineral, en un plazo maximo de 120 dias,

Dicha expresién material vendria a ser el nueve "medio probatorio”.
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conjuntamente con comunicado que emite la Direccién General de Formalizacién Minera, en la que
sefiala que la fecha limite de presentacion de IGAC para Planta de Beneficio, fue el 09 de octubre del
2014.

3.26. Asimismo, el Instrumento de Gestion Ambiental - IGAC-, es el instrumento de gestién
ambiental referido en el articulo 9° del Decreto Legislativo N° 1105 que permite la Formalizacion
de l1a actividad minera de la pequefia mineria y de la minerfa artesanal en curso.

3.27. Finalmente, debemos sefialar que el informe que se pretende impugnar, hace mencién a la
norma vigente, y que el sefior César Victor Baldedén presentd el Instrumento de Gestidn
Ambiental Correctivo (IGAC) para la planta de Beneficio de Mineral y
Operaciones de Minado de las Concesiones “FARALLON Al, ALTAGRACIA SUR
Y ALTAGRACIA 2008, el 10 de octubre del 2014, el cual recomienda se declare
IMPROCEDENTE, por encontrarse fuera del plazo admitido para la presentacién de IGAC.
Decision justa y necesaria ya que este fue el objetivo de las tltimas normas promulgadas por el
gobierno.

IV. RECOMENDACIONES
El suscrito es de opinidn:

Declarar IMPROCEDENTE el recurso de reconsideracién interpuesto por el administrado
Sr. Cesar Victor Baldedn, contra el informe N° 022-2016-GRL-GRDE-DREM/FLGP de fecha 04
de mayo del 2016, que declara IMPROCEDENTE la presentacion del de Instrumento de Gestién
Ambiental Correctivo (IGAC) para la planta de Beneficio de Mineral y Operaciones de Minado de

las Concesiones “FARALLON Al, ALTAGRACIA SUR Y ALTAGRACIA 2008, por motivo de no
haber aportado nueva prueba instrumental que cambie a una nueva opinién.

Remitir el presente informe al administrado recurrente, para conocimiento y fines que
correspondan,

Sin otro particular, es lo que informo a usted para su conocimiento y fines pertinentes.

Atentam ente,

\..,:

. Jorge E. Chupillén Silva
Especialista en Asuntos
Legales

MDMG/JCHS
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AUTO DIRECTORAL N°'?Y .2016-GRL-GRDE-DREM
Huacho, 13 de junio del 2016.

De acuerdo con el Informe Legal que antecede, y estando conforme con lo
expresado, se resuelve: PRIMERO: Decliarese INFUNDADO el Recurso de
Reconsideracidén presentado por el administrado, contra el informe N° 022-2016-
GRL-GRDE-DREM/FLGP de fecha 04 de mayo de 2016 que declara improcedente
la presentacién de Instrumento de Gestién Ambiental Correctivo (IGAC) para la
planta de Beneficio de Mineral y Operaciones de Minado de las Concesiones
“FARALLON Al, ALTAGRACIA SUR Y ALTAGRACIA 2008; por lo que debe
expedirse la Resolucidn correspondiente. NOTIFQUESE,

¥ SORICRND REGIOMAL DE LiMA
@ BIRECCIOH S sHAL B ERROIA Y THHAS

1R, SE ENERGIAY MITTR

TRANSCRITO A:

Sr. CESAR VICTOR BALDEON POMA

Titular del IGAC del Proyecto “FARALLON Al, ALTAGRACIA SUR Y
ALTAGRACIA 20087,

Jr. Simoni N°® 150 int. 402, distrito de San Borja, provincia y departamento
de Lima.

Cec: al Area de Formalizacién
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