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N2 146-2019-VIVIENDA-VMCS-PASLC-UA

Lima, 11 de noviembre de 2019.

VISTOS:

El Memorandum N° 960-2019-VIVIENDA/VMCS/PASLC-UA, de fecha 07 de noviembre
de 2019, el Memorandum N° 535-2019-VIVIENDA-VMCS/PASLC/UPP, el Memorandum N° 952-
2019-VIVIENDA-VMCS/PASLC-UA, todos de fecha 07 de noviembre de 2019, y el Informe N°
236-2019-VIVIENDA/VMCS/PASLC-OU/ICC, de fecha 30 de octubre de 2019, y el Informe Legal
N° 161-2019/VIVIENDA/PASLC/UAL, de fecha 11 de Noviembre de 2019;

CONSIDERANDO:

Que, con fecha 08 de marzo de 2017, se celebré el Convenio N° 100-2017-
VIVIENDA/VMCS/PNSU, entre el Programa Nacional de Saneamiento Urbano - PNSU y Servicio
de Agua Potable y Alcantarillado de Lima — SEDAPAL S.A., mediante la cual establecia las bases
de Cooperacién Interinstitucional para el desarrollo de la ejecucién del Proyecto denominado:
"Ampliacidn de los Sistemas de Agua Potable y Alcantarillado Bayovar Ampliacion — Distrito de
San Juan de Lurigancho"”, con CUI 2343022;

Que, con fecha 19 de septiembre de 2017, el PNSU suscribié el Contrato N° 055-
2017/VIVIENDA/VMCS/PNSU, derivado de la Licitaciéon Publica LP-SM-1-2017-VIVIENDA/PNSU-
1, para la Ejecucidon de Obra: “Ampliacion de los Sistemas de Agua Potable y Alcantarillado
Baydvar Ampliacién — San Juan de Lurigancho”, con el CONSORCIO BAYOVAR |, en adelante el
Contratista, por un monto ascendente a S/ 83 851 449,30 (Ochenta y tres millones ochocientos
cincuenta y un mil cuatrocientos cuarenta y nueve con 30/100 soles), y un plazo de ejecucién
de trescientos sesenta {360) dias calendario;

Que, con fecha 07 de marzo de 2018, se suscribe una Adenda al Convenio N° 100-
2017-VIVIENDA/VMCS/PNSU entre SEDAPAL, el PNSU y el PASLC, en la que se acuerda que el
PNSU cede su posicion en el Convenio a favor del PASLC, con la expresa conformidad de
SEDAPAL;

Que, con fecha 16 de abril de 2018, se suscribe una Adenda al Contrato N° 055-

2017/VIVIENDA/VMCS/PNSU entre PNSU, el PASLC y el Contratista, por la que el PNSU acuerda
ceder a PASLC su posicién en el citado contrato, con la expresa conformidad del Contratista. En
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la mencionada Adenda se acuerda que la valorizacién correspondiente al mes de marzo de
2018 sera tramitada por el PNSU;

Que, con fecha 27 de septiembre de 2018, a través de la Resolucién Directoral N° 052-
2018-VIVIENDA-VMCS-PASLC/UA, la Entidad aprobd el Presupuesto Adicional de Obra N° 01,
por el monto de S/ 1 190 846.65 (Un millén ciento noventa mil ochocientos cuarenta y seis con
65/100 soles), incluido el IGV, cuyo porcentaje de incidencia especifica es de 1.42%; asi como
su Presupuesto Deductivo Vinculante N° 01, por la suma de S/ 1 190 846.65 (Un millén ciento
noventa mil ochocientos cuarenta y seis con 65/100 soles), incluido el IGV, cuyo porcentaje de
incidencia especifica fue del 1.42% del monto del contrato original, obteniendo una diferencia
de 0%, por los fundamentos expuestos en la citada Resolucién;

Que, con fecha 06 de febrero de 2019, el Director Ejecutivo de la Entidad emitio la
GResolucién Directoral N° 002-2019-VIVIENDA-VMCS-PASLC, mediante la cual, aprueba la
“{/Prestacion Adicional de Obra N° 02, por el monto de S/ 439 786,70 (Cuatrocientos treinta y
" nueve mil setecientos ochenta y seis con 70/100 soles) incluido Gastos Generales, utilidad e
IGV, cuyo porcentaje de incidencia es de 0.52% del monto del Contrato de ejecucién de la
Obra;

Que, con fecha 26 de agosto de 2019, a través de la Resolucidn Directoral N° 104-2019-
VIVIENDA-VMCS-PASLC-UA, se autorizé el pago de la Valorizacion N° 01 de los Mayores
Metrados de Obra, correspondiente al mes de abril 2019, al Contrato N° 055-
2017/VIVIENDA/VMCS/PNSU, por el monto de S/ 2 375 491,41 (Dos Millones Trescientos
Setenta y Cinco Mil Cuatrocientos Noventa y Uno con 41/100 Soles), que representa una
porcentaje de incidencia especifica del 2.83% del monto contractual, y un porcentaje de
incidencia acumulada del 4.78%;

Que, con fecha 05 de noviembre de 2019, a través de la Resolucion Directoral N° 139-
2019-VIVIENDA-VMCS-PASLC-UA, se aprobaron los Mayores Metrados N2 03 del contrato N°
055-2017/VIVIENDA/VMCS/PNSU, suscrito con el CONSORCIO BAYOVAR |, para la Ejecucion de
Obra “Ampliacion de Sistemas de Agua Potable y Alcantarillado Bayovar Ampliacion- San Juan
de Lurigancho” por suma de S/ 791 134,75 (setecientos noventa y un mil ciento treinta y
cuatro con 75/100 soles), incluido Gastos Generales , utilidad e IGV, y representan un
porcentaje de incidencia especifica de 0.80% del monto contractual, y un porcentaje de
incidencia acumulada del 4.46%;

Que, con fecha 08 de Noviembre de 2019, a través de la Resolucidn Directoral N° 142-
2019-VIVIENDA-VMCS-PASLC-UA, se autorizd el pago de los Mayores Metrados de tapas de
acceso (tapas metalicas) del proyecto con CUI 2343022, “Ampliacion de los Sistemas de Agua
Potable y Alcantarillado Bayovar Ampliacion - San Juan de Lurigancho”, por la suma
ascendente a S/ 10 188,59 (diez mil ciento ochenta y ocho con 59/100 Soles), incluido IGV;

Que, mediante Carta N° 089-2019-CBl, de fecha 12 de setiembre de 2019, el
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contratista CONSORCIO BAYOVAR |, remite al Responsable de la Unidad de Obra la Factura de
Valorizacion N° 01 de Mayores Metrados N° 04 — Instalacién de medidor de Caudal DN 250mm
correspondiente al mes de Agosto de la obra de la referencia, para tramite del pago
respectivo;

Que, mediante Carta N° 383-2019-ATINSAC/ JS- LST de fecha 06 de setiembre de 2019,
la Supervisidn ACRUTA & TAPIA INGENIEROS SAC, presenta a la Entidad la valorizacién N° 01
de Mayores Metrados de Obras N° 04 — Instalacién de Medidor de Caudal DN 250mm, a fin de
que se autorice el pago correspondiente, de acuerdo a lo estipulado en el articulo N° 175 de la
Reglamento de la Ley de Contrataciones;

Que, mediante Informe N2 236-2019-VIVIENDA/VMCS/PASLC-UO/JCC, de fecha 30 de
ctubre de 2019, el Coordinador de la Unidad de Obras, de la revisidn de los documentos
resentados por la Supervision, seiala lo siguiente:

e Con Asiento N° 929 de la contratista, de fecha 12.06.2019, comunica a la Supervisién
que : “Se hace de conocimiento a la Supervision que en las instalaciones de las lineas
de aduccion del reservorio R-34F estdn faltando colocar Medidores de caudal DN
250mm, lo cual se enmarca en una prestacion adicional a considerarse debido a los
siguientes aspectos:

a} En el reservorio R-34F, las tuberias de salida del reservorio, la tuberia de impulsion y
de aduccion son de DN 250mm estd proyectado colocar dos (02) unidades de
Medidores de caudales, segtin los planos de tuberia debe ser de DN 250mm pero en el
presupuesto estd contemplado solo un (01) medidor de caudal de DN 250 mm y el otro
DN 200mm siendo este ultimo un error del expediente, por tanto estd faltando un (01)
medidor de DN 250 mm significando este un adicional de obra y la partida
presupuestaria con un DN 200 mm como deductivo de obra.

b) En el reservorio CR-133, en este caso existe una Linea de aduccién de DN 250mm y
que en el Plano no se indica la instalacion de un medidor de Caudal, se presupuesta
solo la partida de electrobomba y no estd la partida de Medidores, pero de acuerdo
con el plano de automatizacién en dicho reservorio, se contemplé la ejecucion de una
caja de sensor de flujo que debe estar conectado hacia un medidor de caudal y que
por lo tanto debe existir un Medidor de Caudal con DN250mm en la Linea de Aduccion
colocdndose adecuadamente, esto seria un adicional de obra.

De acuerdo con lo indicado en item a) y b) se concluye que serian dos (02) medidores
de caudales con DN 250mm. Como adicional de obra y una partida deductiva
vinculante de medidor de caudal DN 250mm, lo que ponemos a consideracion para su
opinién y tramite respectivo.

e Con Asiento N° 930 de la supervisién de fecha, 12.06.2019, refiere de lo indicado por el

contratista respecto del asiento N° 829 [tem 1, se toma nota de lo indicado por el
residente de obra y se solicita la pronunciacién sustentatoria de ello. Por lo que
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solicitamos el informe al respecto con la brevedad posible con el presupuesto y planos
respectivos.

e Mediante Carta N° 221-2019-CBI-OBRA de fecha 22.06.20189, el contratista hace llegar
a la supervision la consulta y solicitud de aprobacién de medidor de caudal DN 250mm
en el reservorio de Rebombeo CR-133 y entrega de informe técnico.

e Mediante Carta N° 285-2019-ATINSAC/JS-LST de fecha 01.07.2019 la Supervision
brinda atencidn a la carta N° 221-2019-CBI-OBRA del Contratista, por lo que considera
la instalacién de medidor de caudal, y el que se considerard como mayores metrados,
por no estar contemplado en el expediente técnico por omision, recomendado a la
Entidad que se pronuncie y otorgue la autorizacién correspondiente al medidor de
caudal para el CR-133.

Mediante Carta N° 1312-2019-VIVIENDA-VMCS/PASLC/UO de fecha 04.07.2019 la
Entidad que luego de la revision exige a la Supervision el cumplimiento de su contrato
y ordenar a la contratista la ejecucién de medidor de causal como mayor metrado de
acuerdo al Art. 175.10 del RCLE.

» La Supervisién mediante Carta N° 297-2019-ATINSAC/JS-LST con fecha 04.07.2019, da
autorizacién a la Contratista para que se ejecute los Mayores Metrados.

e Mediante Carta N° 295-2019-CBI-OBRA de fecha 08.08.2019, la contratista en
atencion a la carta N° 297-2019-ATINSAC/JS-LST de la supervision, hace llegar la
valorizacion N° 01 por mayores metrados N° 04 correspondiente a las partidas

\ involucradas en la instalacién de Medidor de Caudal DN 250 mm en la CR-133 para su
aprobacion y tramite correspondiente.

e Mediante Carta N° 383-2019-ATINSAC/JS-LST de fecha 06.09.2019, la Supervision
brinda atencién a la Carta N° 295-2019-CBI-OBRA del contratista, por lo que procedio
a revisar y evaluar las partidas correspondientes al Equipamiento Hidrdulico del
reservorio CR-133 (Medidor de Caudal DN 250mm):02.12.01.02.02, 02.12.01.02.07,
02.12.01,02.10, 02.12.01.03.05, 02.12.01.07.01 y 02.13.01.04.01 de la Valorizacion N°
01 de Mayores Metrados de obra N° 04, del cual ha verificado que se ENCUENTRA
REALMENTE EJECUTADO EN OBRA, por lo que presenta el informe de la Supervision de
la Valorizacion N° 01 de mayores metrados de obra N° 04 — Instalacién de Medidor de
Caudal DN 250 mm, con el sustento correspondiente.

Que, del informe arriba en mencidn se concluye que el porcentaje de incidencia

acumulada, es de 5.91%, siendo este un porcentaje menor al 15% del tope establecido por la
Contraloria General de |la Republica y el RLCE;
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Que, mediante Memorando N° 952-2019-VIVIENDA-VMCS/PASLC/UA, el Director de la
Unidad de Administracion, solicita certificaciéon presupuestal para autorizacion y trémite de
pago de Mayores Metrados de Obra N° 04 - instalacién de medidor de caudal DN 250 mm —
por el monto de S/ 22 268,55 soles (Veintidos mil doscientos sesenta y ocho con 55/100 soles);

Que, mediante Memorando N° 535-2019-VIVIENDA-VMCS/PASLC/UPP, de fecha 07 de
noviembre de 2019, la Unidad de Planeamiento y Presupuesto otorga la Certificacion de
Crédito Presupuestario Nota N° 0000000368, por la cantidad de S/ 22 268,55 (veintidds mil
doscientos sesenta y ocho con 55/100 Soles);

Que, por su parte en el articulo 175° del citado Reglamento, establece que cuando en

IDAD DE b s contratos a precios unitarios se requiera ejecutar mayores metrados no resulta necesaria

RINEEGAL glitorizacién previa para su ejecucidn, pero si para su pago; siendo el encargado de autorizar el
A ago, el Titular de la Entidad o a quien se le delegue dicha funcién;

Que, el citado articulo, entre otros aspectos, sefiala que para su aplicacion el monto
acumulado de los mayores metrados y las prestaciones adicionales de obras, cuyos montos,
restandole los presupuestos deductivos vinculados, no pueden superar el quince por ciento
(15%) del monto del contrato original. El monto a pagarse por la ejecucién de estos mayores
metrados se computa para el calculo del limite para la aprobacién de adicionales;

Que, en el caso materia de la presente tenemos que de lo concluido por la Supervision
como por el Coordinador de la Unidad de Obras, a través de los documentos descritos en el
cuerpo del presente informe se han cumplido con los preceptos establecidos en la norma de
contrataciones vigente en su momento (i) contrato de ejecucidén de obra por precios unitarios
con (ii) con mayores metrados no previstos en partidas existentes dentro del contrato y
expediente técnico, lo cual no varia su contenido, (iii) cuya ejecucion se realizé efectivamente y
(iv) considerando que las partidas del Presupuesto de Mayores Metrados de la Obra referida,
son necesarias para lograr la finalidad a la meta prevista de la obra principal, dado que son
necesarias para el cumplimiento de la finalidad del contrato.

Que, la Direccién Técnica Normativa del OSCE, en los numerales 2.3 y 2.4 de la Opinién
N° 125-2017/DTN seiiala:

“(...) En tal sentido, en el caso de mayores metrados, la efecucion de la partida si estd
contemplada en el expediente técnico, aunque en una cantidad menor a la que
efectivamente se requiere, a diferencia de la prestacion adicional de obra que no se
encuentra considerada en el _expediente técnico. De esta manera, los mayores
metrados que deban ejecutarse en una obra contratada bajo el sistema “a precios
unitarios” no constituyen prestaciones adicionales de obra, en la medida que la partida

Pdgina 5|9



VICA D,
e?oe L og,

se encuentre prevista en el expediente técnico y que no impliguen una modificacién de

(...) Asi, cuando en una obra contratada bajo el sistema "a precios unitarios” se
realizaban mayores metrados correspondia que la Entidad efectuara el pago a través
de la valorizacién respectiva, segun los metrados efectivamente ejecutados y de
acuerdo a los precios unitarios ofertados; para lo cual, resultaba necesario que el pago
fuera autorizado por el Titular de la Entidad o la persona a quien se le hubiera
delegado dicha funcién {(...)";

Que, asimismo, en los numerales 2.1.2 y 2.1.3 de la Opinion N° 167-2018/DTN, de la
Direccion Técnica Normativa del OSCE, establece lo siguiente:

“(...) En esa medida, debe considerarse que si bien la normativa de contrataciones del
Estado dispone que para la ejecucion de mayores metrados no se necesita aprobacién
previa del Titular de Entidad o del funcionario a quien se le haya delegado dicha
funcién, si resulta necesario realizar una verificacién con el fin de corroborar que
efectivamente concurren las condiciones que dan lugar a la configuracion del mayor
metrado, y que dicha figura no se esté utilizando de manera irregular o con el fin de
evadir las disposiciones que regulan la tramitacion de las prestaciones adicionales de
obra.

Ahora bien, el articulo 160 del Reglamento dispone que la Entidad controla los trabajos
realizados por el contratista a través del inspector o supervisor, segtn corresponda,
quien es el responsable de velar directa y permanentemente por la correcta ejecucion
técnica, econémica y administrativa de la obra v del cumplimiento del contrato.

A su vez, el articulo 164 del Reglamento establece que el supervisor o inspector o el
residente, segtn corresponda, debe anotar en el cuaderno de obra los hechos
relevantes que ocurran durante la ejecucion de esta; en esa medida, la necesidad de
ejecutar mayores metrados debe ser anotada por el residente en el cuaderno de obra, a
efectos de sustentar con ello su posterior ejecucion y, de ser el caso, una eventual
solicitud de ampliacion de plazo.

Asi, en cumplimiento de sus funciones, el supervisor o inspector de obra deberd revisar
la anotacidn efectuada por el residente, verificando que los mayores metrados cumplan
con los requisitos y condiciones necesarios para su configuracion, y que ademds no
superen los topes previstos en los articulos 175 y 176 del Reglamento. Una vez
efectuada dicha revisién, y en caso todo se encuentre conforme a ley, el supervisor o
inspector deberd dejar constancia de ello inmediatamente a través, por ejemplo, de
una anotacién en el cuaderno de obra con lo cual el contratista podrd iniciar la
ejecucion de los mayores metrados.
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De esta manera, lo ejecucion de mayores metrados en contratos de obra a precios
unitarios, requiere lao verificacion previa del inspector o supervisor, quien deberd
evaluar si efectivamente se cumplen las condiciones y requisitos necesarios para su
configuracion y que estos no excedan los topes previstos en los articulos 175 y 176 del
Reglamento”.

Que, al respecto, la Unidad de Asesoria Legal, a través del Informe Legal N° 161-
2019/VIVIENDA/PASLC/UAL del 11 de noviembre de 2019, sefiala que el Coordinador de ia
Unidad de Obras, mediante el Informe N° 236-2019-VIVIENDA-VMCS/PASLC-UQ/JBB,
recomienda el pago de los Mayores Metrados de Obra N° 04 y concluye que las partidas
. 02.12.01.02, 02.12.01.03, 02.12.01.07 y 02.13.01.04 denominado suministro e instalacién de
\Caudalimetro, NO modifica el expediente técnico y existe la partida para su pago
;—"torrespondlente ademas sefiala que el presupuesto del suministro e instalacion de
\ f audalimetro es el siguiente :

ITEM DESCRIPCION PRECIO
02 EQUIPAMIENTO HIDRAULICO
02.12 RESERVORIO CR-133
02.12.01 Equipamiento hidraulico del reservorio CR- 133 V=1000 m3
02.12.01.02 Bridas, pernos, empaquetadura y soportes S/ 1,450.04
02.12.01.03 Accesorios S/ 2,757.00
02.12.01.07 Instalacién S/ 1,240.55
02.13.01.04 Equipos $/10,613.39
'COSTO DIRECTO - I S/ 16,060.98
| GASTOS GENERALES = .. S/ 1,673.08
'UTILIDAD B - B B B S/ 1,137.59
SUB TOTAL - - - - - S/ 18,871.65
IMPUESTOS (IGV) . B S/ 3,396.90
TOTAL PRESUPUESTO S/ 22,268.55

Que, sin perjuicio de lo antes sefialado por la Unidad de Asesoria Legal, en su informe
antes citado, se resalta que la opinidn legal versada se limita a los aspectos formales previstos
en el cuerpo normativo y no a los aspectos técnicos ni a la cuantificacién del monto del mayor
metrado, que son de aspecto de fondo y/o técnico, correspondiéndole solo a la Unidad de
Obras, evaluar y manifestarse sobre ello, al ser el unico Organo autorizado y especializado de
la Entidad por cuanto viene ser un tema de cardcter estricta y exclusivamente técnico al
requerirse de un conocimiento especializado del que solo cuenta la Unidad de Obras, en
concordancia con lo establecido en el literal e) del articulo 28° del Manual de Operaciones del
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PASLC, aprobado a través de la Resolucién Ministerial N° 242-2017-VIVIENDA y su
modificatoria;

Que, bajo la linea de lo precitado tenemos lo dispuesto en el articulo 282 del Manual
de Operaciones del Programa Agua Segura para Lima y Callao, son funciones de la Unidad de
Obras, entre otras, evaluar y hacer seguimiento del desarrollo y avances de los proyectos, asi
como el otorgar conformidades a las valorizaciones, ampliaciones de plazo, adicionales y/o
deductivas de obras, asi como a la supervision y liquidacion de la obra; siendo el caso que
dicho drgano técnico ha emitido el correspondiente informe que sustenta y otorga su
conformidad para la autorizacién de los mayores metrados, preciséndose que la Unidad de
Obras, es la responsable de la veracidad y conformidad técnica de lo solicitado;

Que, en ese sentido, estando a los considerandos expuestos se recomienda proceder
con la autonzacmn del pago de los Mayores Metrados de Obra N° 04, del Proyecto con Cul

" ' :|Juan de Lurigancho”, la misma que puede ser aprobada por el Director de la Unidad de
Administracién, por contar con la facultad conferida por el Titular de la Entidad, a través del
articulo segundo de la Resolucién Directoral Ejecutiva N2 017-2019-VIVIENDA-VMCS/PASLC;

Contando con el visto bueno de la Unidad de Asesoria Legal del Programa Agua Segura
para Lima y Callao;

De conformidad con las disposiciones contenidas en la Ley N° 30225 - Ley de

(\ Contrataciones del Estado, y su Reglamento, aprobado a través del Decreto Supremo N° 350-
2015-EF, asi como lo dispuesto en en el Decreto Supremo N2 008-2017-VIVIENDA, Decreto

Supremo de creacién del Programa, asi como su modificatoria, Decreto Supremo N2 006-2018-

VIVIENDA, la Resoluciéon Ministerial N2 432-2017-VIVIENDA, el Manual de Operaciones

aprobado por Resolucion Ministerial N2 242-2017-VIVIENDA y su modificatoria; y amparado en

las facultades delegadas y conferidas mediante Resolucién Directoral Ejecutiva N 017-2019-

\ VIVIENDA-VMCS/PASLC;

SE RESUELVE:

Articulo Primero.- Autorizar el pago de los Mayores Metrados de Obra N° 04, del
Proyecto con CUI 2343022 “Ampliacion de los Sistemas de Agua Potable y Alcantarillado
Bayovar Ampliacién — San Juan de Lurigancho”, por la suma ascendente a S/ 22 268,55
(veintidds mil doscientos sesenta y ocho con 55/100 Soles), incluido IGV que representan un
porcentaje de incidencia especifica de 0.03% del monto contractual y un porcentaje de
incidencia acumulada del 5.91%, a lo que debe restarse el deductivo vinculante N° 01 de
1.42% , lo que hace una incidencia acumulada de 4.49%, siendo este un porcentaje menor al
15% del tope establecido por norma, estando a los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente Resolucién.
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Articulo Segundo. - Disponer que la Unidad de Administracién notifique la presente
Resolucién al Contratista ejecutor de la obra (CONSORCIO BAYOVAR |} y a la Supervisién de la
obra (ACRUTA & TAPIA INGENIEROS S.A.C.).

Articulo Tercero. — Encargar a la Unidad de Obras y a la Unidad de Administracién, en
el ambito de sus competencias, procedan con el respectivo tramite de pago a la brevedad del
caso.

Articulo Cuarto. — El personal técnico de la Unidad de Obras es responsable de la
™\ elaboracion, revisién, cdlculos y andlisis de los documentos e informes que sustentan la
\ rocedencia de la autorizacion del pago de los Mayores Metrados N° 04 Medidor de Caudal DN
250 mm materia de la presente Resolucion.

Articulo Quinto. — Encargar a la Unidad de Obras, la comunicacién a la autoridad
competente del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, de
acuerdo a lo establecido en el articulo 170 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado; y el archivo y custodia de los antecedentes y documentos originales que sustentan la
presente Resolucién en el expediente de contratacion def Contrato N° 055-2017-VIVIENDA-
VMCS/PNSU, formando parte integrante del mismo.

Registrese y comuniquese.

RIGUEZ LEVANO
I AD DE ADMlNISTRAFION
a “agua Segura para Lima
y Cillao” - PASLC
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