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Municipalidad Distrital de Catacaos

ORDENANZA MUNICIPAL N°06 -2021-MDC-CM

ORDENANZA QUE DISPONE LA CLAUSURA TEMPORAL DEL MERCADO DE ABASTOS DEL

DISTRITO DE CATACAOS Y LA REUBICACION DE LAS PERSONAS QUE EJERCEN ACTIVIDAD
COMERCIAL

EL CONCEJO MUNICIPAL DE CATACAOS

POR CUANTO

VISTOS

Informe N° 000392-2021-MDC-GAJ; Proveido de Gerencia de Desarrollo Economico, Informe N°408-2021-MDC

. SGCyDC-SMZI; Informe N°708-2021-MDC-ING.EARG/GDURI; Informe N°055-2021-MDC-SGGRD-RNCR; Informe

X))

*/Informe Inspeccion Técnica de Defensa Civil; Informe N°722-2021-MDC-ING.EARG/GDURI; Informe N°042-2021-

°040-2021-MDC-MMTS-SGDRDD; Informe N°024-2021-MDC-GDE; Informe N°171-2021-MDC-SGCyDC-SMZI;

3 / MDC-SGGRD-RNCR; Carta N°001-JLRS; Anexo 18 ITSE; Oficio n°508/2021/GOB.REG.PIURA/DRSP.E;S.1.4.CATACAOS

_‘,aCONSIDERANDO

Que el articulo 1° de la Constitucion Politica del Estado, cuando prescribe que: “La defensa de la persona
humana y el respeto de su dignidad son el fin supremo de la sociedad y del Estado”.

Que, de conformidad con lo dispuesto por el Articulo 194° de la Constitucion Politica el Estado, “Las
municipalidades provinciales y distritales son los érganos de gobierno local. Tienen autdnomia politica,
economica y administrativa en los asuntos de su competencia (...); mientras que, el Articulo Il del Titulo
Preliminar de la Ley N° 27972 -Ley Orgénica de Municipalidades-, en concordancia con la Carta Magna
prescribe que “Los gobiernos locales gozan de autonomia politica, econémica y administrativa en los
asuntos de su competencia”, y que “La autonomia que la Constitucion Politica del Pert establece para las

municipalidades, radica en la facultad de ejercer actos de gobierno administrativos y de administracion, con
sujecion al ordenamiento juridico”.

Que, en concordancia con la autonomia politica de la que gozan las Municipalidades, el mismo numeral
constitucional ha otorgado expresamente al Concejo Municipal la funcion normativa, en los asuntos de su
competencia, ademas de la funcién fiscalizadora de los actos de la administracion municipal.

Que, el articulo 42 de la Ley Organica de Municipalidades Ley n°® 27972, establece que, La autoridad
municipal puede ordenar la clausura transitoria o definitiva de edificios, establecimientos o servicios cuando
su funcionamiento esta prohibido legalmente o constituye peligro o riesgo para la seguridad de las personas
y la propiedad privada o la seguridad publica, o infrinjan las normas reglamentarias o de seguridad del
sistema de defensa civil, o produzcan olores, humos, ruidos u otros efectos perjudiciales para la salud o la
tranquilidad del vecindario.
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Municipalidad Distrital de Catacaos

ORDENANZA MUNICIPAL N°06 -2021-MDC-CM

Que, el articulo 78 de la mencionada norma, sefiala que, las autoridades municipales otorgasén las licencias
de construccion, bajo responsabilidad, ajustandose estrictamente a las normas sobre barreras
arquitectonicas y de accesibilidad. Asimismo, pueden ordenar la clausura transitoria o definitiva de edificios,
establecimientos o, servicios cuando su funcionamiento esté prohibido legalmente y constituya peligro, o
cuando estén en contra de las normas reglamentarias o de sequridad de defensa civil, o produzcan olores,
humos, ruidos u otros efectos perjudiciales para la salud o tranquilidad del vecindario.

~

~.Que, el articulo 82 en su inc. 10 establece funciones y competencias de las municipalidades, siendo una de

fé\las la siguiente: “Fortalecer el espiritu solidario y el trabajo colectivo, orientado hacia el desarrollo de la

convwencra social, armoniosa y productiva, a la prevencién de desastres naturales y a la seguridad

/ ciudadana’.

' Que, el articulo 83 en cuanto a funciones y competencias de las municipalidades el inc. 2, seiala que en
“materia de funciones especificas compartidas de las municipalidades provinciales: 2.1. Conistruir, equipar y
maﬁtener directamente o por concesion, mercados de abastos al mayoreo o minoristas, los cuales pueden
“ingluir de manera complementaria, la comercializacién de otros productos y servicios de uso personal y
dorﬁest:co sin contravenir la normativa vigente, y en coordinacion con las municipalidades distritales en las
ue estuvieran ubicados (...) 3.4. Promover la construccion, equipamiento y mantenimiento de mercados de
«abastos que atiendan las necesidades de los vecinos de su jurisdiccion.

Que, el articulo 82 en su inc. 10 establece funciones y competencias de las municipalidades siendo una de
ellas la siguiente: “Fortalecer el espiritu solidario y el trabajo colectivo, orientado hacia el desarrollo de la
convivencia social, armoniosa y productiva, a la prevencion de desastres naturales y a la seguridad
ciudadana”.

Que, el mismo articulo citado en el inc. 3 establece lo siguiente: “3. Funciones especificas aexclusivas de las
municipalidades distritales: 3.1. Controlar el cumplimiento de las normas de higiene y ordenamiento del
-acopio, distribucién, almacenamiento y comercializacion de alimentos y bebidas, a nivel distrital, en
~eancordancia con las normas provinciales. 3.2. Regular y controlar el comercio ambulatorio, de acuerdo a
las normas establecidas por la municipalidad provincial. (...) 3.4. Promover la construccion, equipamiento y
" mantenimiento de mercados de abastos que atiendan las necesidades de los vecinos de su ffurisdiccién (..)"

Que, mediante Ley N° 29664 y sus modificatorias, se cred el Sistema Nacional de Gestidn de Riesgo de
Desastres (SINAGERD) como un sistema interinstitucional, sinérgico, descentralizad9, transversal y
participativo, con la finalidad de identificar y reducir los riesgos asociados a peligros o minimizar sus efectos,
asi como evitar la generacion de nuevos riesgos, preparacion y atencion ante situaciones de desastre
mediante el establecimiento de principios, lineamientos de politica, procesos e instrumentds de gestion del
riesgo de desastres, cuyo fin Gltimo es la prevencién, la reduccion y el control permanerfite a favor de la
sociedad, siendo la Presidencia del Consejo de Ministros el Ente Rector de dicho Sistema..
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ORDENANZA MUNICIPAL N°06 -2021-MDC-CM

Que, actualmente, nos encontramos en estado de emergencia nacional, el mismo que es originado por la
grave crisis sanitaria ocasionada por el avance de la Covid - 19, en por ello que con DECRETO SUPREMO
N°® 149-2021-PCM, el gobierno nacional ha dispuesto lo siguiente: ‘Prorroguese el Estado de Emergencia
Nacional declarado mediante Decreto Supremo N° 184-2020-PCM, prorrogado por Decreto Supremo N°
201-2020-PCM, Decreto Supremo N° 008-2021-PCM, Decreto Supremo N° 036-2027-PCM, Decreto
Supremo N° 058-2021-PCM, Decreto Supremo N° 076-2021-PCM, Decreto Supremo N° 105-2021-PCM,
Decreto Supremo N° 123-2021-PCM y Decreto Supremo N° 131-2021-PCM, por el plazo de treinta (30) dias

. calendario, a partir del miércoles 1 de setiembre de 2021, por las graves circunstancias que afectan la vida
.-.de las personas a consecuencia de la COVID-19. Durante la presente prorroga del Estado de Emergencia
E_}Nac:ona! queda restringido el gjercicio de los derechos constitucionales relativos a la libertad y la seguridad
- personales, la inviolabilidad del domicilio, y la libertad de reunion y de transito en el territorio, comprendidos

“en los incisos 9, 11y 12 del articulo 2 y en el inciso 24, apartado f) del mismo articulo de: la Constitucion

Politica del Peru. El personal de la Policia Nacional del Pert y de las Fuerzas Armadas velaréa por el irrestricto

“scumplimiento de las disposiciones emitidas en el marco del Estado de Emergencia Nacional, conforme a la

normativa vigente”.

~Que, asimismo, como es de conocimiento publico, el dia 30 de julio de 2021 la region Piu‘a, fue sacudida

DO% fuerte sismo de magnitud 6.1 en la escala de Richter, movimiento sismico que acasiono graves
cofisecuencias en la infraestructura de muchos inmuebles de propiedad privada y pblica, entre ellas el
ercado municipal del distrito de Catacaos.

/" Quees de advertirse el centro de abastos de Catacaos, fue declarado en Emergencia mediante Acuerdo de

Concejo Municipal N°054-2010-MDC del 24.08.2010, ello ante peligro inminente de derrum?e.

Par lo que luego de suscitado el sismo de fecha 30.07.2021; la Sub Gerencia de Defensa Cvil ha efectuado
la Inspeccion Tecnica de Defensa Civil, emitiendo con ello en Informe N°042-2021-MDC-SGGRD-RNCR;
sefialando que con fecha02.08.2021 se ha ejecutado una Inspeccion de Seguridad en Defensa Civil
verificandose que el centro de abastos se encuentra con RIESGO DE COLAPSC, RIESGO DE
ELECTROCUCION y RIESGO DE INCENDIO, recomendando que el CIERRE DEL MERCADO
MUNICIPAL.

Que ademas mediante Informe N° 055-2021-MDC-SGGRD-RNCR,; emitido por la Sub Gerencia de Gestion
de Riesgos de Desastres, se ha puesto de conocimiento la OPINION TECNICA respecto a la solicitud
efectuada por los comerciantes del mercado central para que se les autorice el uso de vias plblicas para su
posicionamiento, concluyendo dicha Oficina Técnica que si se autorizaria esto se estard generando un
nuevo riesgo ante la inminencia de un fenomeno natural (sismo), ya que se produciria tugurizacion,
sobrepoblacion y no habra libre transito en las vias aledafas, dificultando la répida atencion de una
emergencia, ademas tomando en cuenta que las vias son utilizadas para la evacuacion en ¢asos de sismos
e incendios, asimismo son utilizadas para el transito peatonal y vehicular en la zona, por: lo tanto la Sub
Gerencia de Gestion de Riesgos de Desastres, recomienda que NO se debe autorizar el uso de las vias de
transito aledanas al mercado de abastos para el posicionamiento de comerciantes y el gjercicio de sus
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ORDENANZA MUNICIPAL N°06 -2021-MDC-CM

actividades, lo que de darse estaria contraviniendo con lo dispuesto en la Ley 29664; Ley que crea el Sistema
Nacional de Gestion de Riesgo de Desastres.

Que, frente a ello es que se deben implementar las acciones para la reubicacion temporal de los
comerciantes del mercado de Catacaos.

Que considerando lo dicho es de advertirse que mediante el DS N.° 146-2021-PCM, Decreto Supremo que
declara el Estado de Emergencia en algunos distritos de varias provincias del departamento de Piura, por
_ impacto de danos ante la ocurrencia de movimiento sismico, se ha sefalado en su Articulo 2.- Acciones a
- ejecutar: El Gobierno Regional de Piura, y los Gobiernos Locales comprendidos, con la coordinacion técnica

~ |7y seguimiento del Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECI) y la participacion del Ministerio de Salud, del
- Ministerio de Educacion, del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, del Ministerio de Vivienda,
~" Construccion y Saneamiento, del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, del Ministerio del Interior, del
~~Ministerio de Defensa, del Ministerio de Energia y Minas, del Ministerio de la Mujer y Poblaciones

th'nerabies, del Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social, y demas instituciones pubficas y privadas
invelucradas; ejecutaran las medidas y acciones de excepcion, inmediatas y necesarias, destinadas a la

- /réspuesta y rehabilitacion de las zonas afectadas. Dichas acciones deberan tener nexo directo de causalidad

._entreas intervenciones y el evento, y podran ser modificadas de acuerdo a las necesidades y elementos
de/Seguridad que se vayan presentando durante su ejecucion, sustentadas en los estudios técnicos de las
/ﬁ{gﬁdades competentes.

/

Que ademas dicha normativa ha sefialado en su Articulo 3.- Financiamiento: La implementacion de las
acciones previstas en el presente decreto supremo, se financia con cargo al presupuesto institucional de los
pliegos involucrados, de conformidad con la normatividad vigente.

Que, par otro lado, con Oficio n° 508/2021/GOB.REG.PIURA/DRSP.E.S.1.4.CATACAQS, el
Establecimiento de Salud del distrito de Catacaos, el Jefe de dicho EE.SS, ha puesto de ccnocimiento que,
las actividades comerciales en la parte externa del mercado de abastos viene de muchos afios y siempre
‘ha existido hacinamiento en particular en la Av. José Cayetano Heredia, asimismo, luego del movimiento
tellrico cerca de Sullana, los comerciantes del interior del mercado vienen ocupando la avenida antes
mencionada y calle San Dimas, ambas contiguas al mercado siendo esta Gltima en la que estén ubicados
los comerciantes de productos hidrobiologicos, siendo que en estas dos vias mencionadas anteriormente
no hay puntos de agua y saneamiento, no hay protocolos establecidos y que se estén ejecutando por Covid-
19, hay hacinamiento, dandose los factores condicionantes para la propagacion de la pandémia por COVID
19 (tercera ola), senalando que el gobierno local (municipalidad), debe tomar acciones inmediatas.

Que, en ese sentido teniendo en cuenta las competencias municipales, con la finalidad de proteger la salud
y la integridad fisica de los comerciantes y vecinos que asisten a realizar sus comprar a diario y en
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Calle 16 de Noviembre desde Jr. Ica hasta Jr. Emilio Ramirez.

Jr. Callejon de Los Sechuras Cdras. 01y 02

Jr. Chorrillos desde Jr. Pisco hasta Jr. Emilio Ramirez.

Jr. Ica desde Jr. Comercio hasta Calle 16 de Noviembre.

Jr. Macedonio Guerrero desde Jr. Pisco hasta Av. Cayetano Heredia.
Jr. Arequipa desde Av. Cayetano Heredia hasta Jr. Pisco.

NG LN

A0S ,‘ARTICULO 5: FACULTESE a la Subgerencia de Fiscalizacion, la aplicacion del Reglamento de Aplicacion
/ - > de Sanciones Administrativas (RASA) y su Cuadro Unico de Infracciones y Sanciones (CUIS) en cuanto
: dorresponda ante el incumplimiento de la presente ordenanza municipal. Asimismo, dicha Subgerencia en

oordinacién con la Subgerencia de Seguridad Ciudadana, deberan adoptar todas las medidas pertinentes
y necesarias sefialadas en el RASA y la Ley Organica de Municipalidades, a fin de que se dé el sostenimiento

- de lo dispuesto en el presente articulo.
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
: E’RQMERO: para la aplicacion de la presente norma municipal, el alcalde de la Municipaliéjad Distrital de
- Catacaos, a través de la Subgerencia de Seguridad Ciudadana y Sub Gerencia de Fiscalizacion de
-’ confgrmidad con el articulo 20 inc. 19 de la Ley Orgénica de Municipalidades, podra sohcnar el auxilio de
~fa Policia Nacional.
JSEGUNDO: AGREGUESE al CUIS las siguientes infracciones:
7
/ ' Codigo Conducta infractora Sancion Pecuniaria | Sancién Pecuniaria ‘Medida
, de persona natural persona juridica complementaria
_d Infraccion accesoria
21-229 Por no acatar el traslado sefialado | 50% de la UIT 100 % de laUIT - - DECOMISO
en la O.M n°06-2021-MDC-CM - ¢ RETIRO DE
- BIENES
- | TRASLADO y
- DISPOSICION
DE BIENES
- NO
- PERECIBLES
- A DEPOSITO
- MUNICIPAL,
- | TRASLADO y
- DISPOSICION
- DE BIENES

--PERECIBLES
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A DEPOSITO
MUNICIPAL.

21-230 Por realizar comercio ambulatorio | 30 % de la UIT 50%dela UIT - DECOMISO,
en la zona restringida detallada en - RETIRO DE
el articulo 4° de la O.M n°06-2021- BIENES.
MDC-CM - TRASLADO y
DISPOSICION
DE BIENES
NO
PERECIBLES
A DEPOSITO
MUNICIPAL,
TRASLADO y
DISPOSICION
DE BIENES
PERECIBLES
A DEPOSITO
MUNICIPAL.

|
TP |

CUARTO: FACULTESE al alcalde de la Municipalidad Distrital de Catacaos, para que mediante Decreto de
Alcaldia reglamente lo dispuesto en la presente ordenanza dentro de los 15 dias naturales siguientes a la
publicacion de la presente norma. Asimismo, toda situacion no senalada deberé ser resuelta mediante
Decreto de Alcaldia correspondiente.

QUINTO: CUMPLASE con publicar la presente Ordenanza Municipal y su posterior Reglamento en el Diario
Oficial y/o el Diario de Avisos Judiciales de la region y/o el de mayor circulacion, a fin de otorgar publicidad
a las mismas, ademas en el Portal de Transparencia de la entidad. '

POR TANTO

REGISTRESE, PUBLIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE




