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Resolucicr, CEMARGOWN 169 0568

Truilo, 9 5 ENE. 2019

VISTO:

El expediente administrativo con Registro N2 4829169, en dieciséis (16)
folios, conteniendo la solicitud de desnaturalizacion de contrato por servicios no personales e invalidez de
contrato administrativo de servicios (CAS), se proceda a la suscripcién de contrato bajo régimen laboral 276 y
pago de beneficios economicos desde contratos de locacidn de servicios hasta el presente con intereses
legales, presentada por don ENRIQUE MANUEL TORIBIO VINCES, y;

CONSIDERANDO:

Que, el recurrente manifiesta se le contrato en el mes de noviembre del
ano 2007 para realizar labores permanentes y subordinadas, bajo la modalidad de Locacién de Servicios, hasta
el 30.07.2008, laborando 09 meses, posteriormente a partir del 01.08.2008 se le contrato bajo la modalidad
contractual de Contrato Administrativo de Servicios (CAS) por sustitucion contractual hasta la actualidad,
teniendo un record laboral como CAS de 10 afos y mas;

Que, el recurrente solicita se declare la desnaturalizacion de sus contratos
por Servicios No Personales (SNP) e invalidez de contrato administrativo de servicios (CAS), se proceda a la
suscripcion de contrato bajo el régimen laboral 276, y se ordene el pago de los beneficios econémicos a partir
de la fecha de sus contratos de locacion de servicios hasta el presente, con intereses legales, consistentes en
pago de aguinaldos: julio y diciembre, pago de escolaridad, pago de vacaciones y pago del incentivo laboral
CAFAE;

Que, al respecto, cabe senalar que, de la revision de los contratos y
constancia de cumplimiento de prestacién de servicios anexados por el recurrente, se observa que segun
constancia de cumplimiento de prestacion de servicios, emitido por la Sub Gerencia de Logistica y Servicios
Generales (fojas 07), don Enrique Manuel Toribio Vinces ha prestado a sus servicios a favor del Gobierno
Regional La Libertad bajo la modalidad de Contrato por Servicios No Personales dentro de los afios 2007 y
2008, Contrato Administrativo de Servicios por Sustitucion N° 021 de fojas 02 a 06 y Constancia de Trabajo
emitida por la Sub Gerencia de Recursos Humanos (fojas 01) en donde se manifiesta que don Enrique Manuel
Toribio Vinces viene prestando sus servicios como Chofer en la Sub Gerencia de Logistica y Servicios
Generales de la Gerencia Regional de Administracion bajo la modalidad de Contrato Administrativo de Servicios
—CAS desde el 01 de julio del ano 2008 hasta la actualidad, se anexa boleta de pago correspondiente al mes de
diciembre del 2018 de don Enrique Manuel Toribio Vinces;

Que, el Codigo Civil en su Articulo 17642, prescribe: “Por la locacion de
servicios el locador se obliga, sin estar subordinado al comitente, a prestarle sus servicios por cierto
tiempo o para un trabajo determinado, a cambio de una retribucion.” Por tanto, estando a lo prescrito por la
norma de la materia, un locador no tiene derecho a pago de beneficios laborales porque no existe vinculo
laboral entre el locador y la Entidad;

Que, respecto a la contratacion bajo la modalidad de contrato
administrativo de servicios (CAS), cabe precisar que dicha sustitucion se ha dado conforme a lo dispuesto en la
Cuarta Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo N° 1057 que regula el régimen especial
de contratacion administrativa de servicios, que establece: “Las entidades comprendidas en la presente
norma quedan prohibidas en lo sucesivo de suscribir o prorrogar contratos de servicios no personales o
de cualquier modalidad contractual para la prestacion de servicios no auténomos. Las Partes estan
facultadas para sustituirlos antes de su vencimiento, por contratos celebrados con arreglo a la presente
norma” (el subrayado es nuestro), en concordancia con lo dispuesto en el numeral 2 de la Primera
Disposicion Complementaria Transitoria del Decreto Supremo N° 075-2008-PCM que aprueba el
Reglamento del Decreto Legislativo N° 1057, que regula el régimen especial de contratacién
administrativa de servicios, que ‘prescribe: “Los contratos por servicios no personales vigentes al 29 de
junio de 2008, contintan su ejecucién hasta su vencimiento. Las partes estan facultadas para
sustituirlos, por mutuo acuerdo, antes de su vencimiento. En caso de renovaciéon o prorroga, se




sustituyen por un contrato administrativo de servicios, exceptuandose del procedimiento regulado en el
articulo 3 del presente reglamento” (el énfasis es nuestro);

Que, en aplicacion de las citadas normas se sustituyd, por mutuo
acuerdo de las partes, el contrato de servicios no personales de don Enrique Manuel Toribio Vinces, por el
Contrato Administrativo de Servicios, el cual se encuentra debidamente suscrito por el recurrente y el
representante del Gobierno Regional La Libertad, a partir del 01 de julio del 2008, siendo renovado dicho
contrato hasta la fecha;

Que, asimismo estando a lo establecido por el Tribunal Constitucional,
respecto al contrato administrativo de servicios, en su Resolutivo N° 1 de la Sentencia recaida en el Exp. N°
00002-2010-PI/TC publicado el 20 de septiembre del 2010, en su fundamento 47: “De modo que, a partir de
la presente sentencia, el articulo 1° del Decreto Legislativo N° 1057 debe ser interpretado de modo que
toda actividad interpretativa hecha respecto del denominado “contrato administrativo de servicios”,
deba entenderse que dicho contrato es propiamente “un régimen especial” de contratacion laboral para
el sector publico, el mismo que como ya se ha expuesto, resulta compatible con el marco
constitucional” (El énfasis es nuestro); por lo tanto, el contrato administrativo de servicios con el recurrente
resulta ser absolutamente valido;

Que, por otro lado, para dilucidar el presente caso, es indispensable
determinar el concepto de servidor publico contratado, que es aguel qgue NO goza de estabilidad indefinida y
la prestacion de sus servicios se encuentran sujeto al periodo de contrato y a las estipulaciones de éste. No se
encuentra comprendido en la Carrera Publica; a diferencia del Servidor publico de carrera, que es aquel que
esta nombrado, con derecho a la estabilidad laboral indefinida y que presta servicios de naturaleza permanente
(José P. Rodriguez Arroyo: “Administracion Publica: Analisis y Comentarios del Decreto Legislativo N°
276", 1° edicidn, p.14), el mismo que tiene derecho a lo establecido en el Articulo 100° del Decreto Supremo N°
005-90-PCM, que aprueba el Reglamento de la Carrera Administrativa, que prescribe: “Los servidores de
carrera gozan de estabilidad laboral dentro de la Administracion Publica. Sélo pueden ser destituidos por causa
prevista en la Ley y previo proceso administrativo disciplinario....”, en tanto que la presente normativa no es
aplicable a los servidores contratados, puesto que no gozan de estabilidad laboral indefinida y la prestacion de
sus servicios se encuentran sujetos al periodo de contrato con las estipulaciones de éste, el mismo que no se
encuentra comprendido en la carrera publica;

Que siendo asi, cabe indicar que el Decreto Legislativo N° 276, Ley de
Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico y el Decreto Supremo N° 005-90-
PCM que aprueba el Reglamento de la Carrera Administrativa, constituyen los dispositivos aplicables a los
servidores publicos que con cardcter estable prestan servicios de naturaleza permanente en la Administracion
Publica. Es asi que, el Articulo 15° del citado Decreto Legislativo N° 276, establece: “La contrataciéon de un
servidor para realizar labores administrativas de naturaleza permanente no puede renovarse por mas de tres
anos consecutivos. Vencido este plazo, el servidor que haya venido desempenando tales labores podra ingresar
a la carrera administrativa, previa evaluaciéon favorable y siempre que exista la plaza vacante,
reconociéndosele el tiempo de servicios prestados como contratado para todos sus efectos”; de lo cual se puede
colegir que no es de aplicacién al recurrente, por la modalidad de su contratacion, y porque no existe un acto
administrativo que demuestre la evaluacion favorable previa;

Asi mismo es preciso indicar lo dispuesto en el articulo 39° del
Reglamento de la Carrera Administrativa, aprobado por Decreto Supremo N° 005-90-PCM: “La Contratacion de
un servidor para labores de naturaleza permanente sera excepcional; procedera sélo en caso se maxima
necesidad debidamente fundamentada por la autoridad competente. El contrata y sus posteriores renovaciones
no podran exceder de tres (3) anos consecutivos” asi como lo sefalado en el articulo 40°: El servidor contratado
a que se refiere el articulo puede ser incorporado a la Carrera Administrativa mediante nombramiento, por el
primer nivel del grupo ocupacional para el cual concursd, en caso de existir plaza vacante y de contar con
evaluacion favorable sobre su desempefo laboral, después del primer afo de servicios ininterrumpidos”, de lo
que se concluye que no resulta aplicable al presente caso, por cuanto la recurrente no ha cumplido con las

exigencias senaladas en los dispositivos legales antes citados, como es el concurso y la evaluacién favorable
previa;

Que, asimismo el articulo 28° del Decreto Supremo N° 005-90-PCM,
Reglamento de la Carrera Administrativa, prescribe: “El Ingreso a la Administracién Publica en la condicién
de servidor de carrera o de servidor contratado para labores de naturaleza permanente se efectia
'; . obligatoriamente mediante concurso. La mcorporacnon a la Carrea Administrativa sera por el nivel inicial
} del grupo ocupacional al cual postulé...” en concordancia con lo establecido por el articulo 12° inciso d) del
! Decreto Legislativo N° 276, que promulga la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones
del Sector Publico: “Son requisitos para el ingreso a la Carrera Administrativa: Presentarse y ser
aprobado en el concurso de admisiéon” y el articulo 13 del mismo cuerpo normativo, que dispone que el
ingreso a la carrera administrativa debe ser por concurso;

,Q’ om0 Que, del mismos modo, el articulo 8° de la Ley N° 30057 Ley del Servicio

(f}: “‘:/°B o} Civil en concordancia con el articulo 161° y 164° del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, que aprueba el
%" SU(B}ERENTE g j Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, estipula que la incorporacion al Servicio Civil es
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a través de un proceso de seleccion, el mismo que tiene como una de las modalidades de acceso el concurso
publico de méritos, esto con el objeto de seleccionar a las personas mas idéneas para el puesto sobre la base
del mérito, la transparencia y la igualdad de oportunidades;

Que, debe tenerse en cuenta que el ingreso del recurrente no fue
efectuado a través de concurso publico, situacién que no permitié adecuarse a lo establecido en el articulo 15°
del Decreto Legislativo N° 276 Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector
Publico, puesto que la condicién del concurso publico es un requisito sine qua non para su incorporacion a
la carrera administrativa; en consecuencia, no le corresponde la suscripcion de contrato bajo el Régimen Laboral
del Decreto Legislativo N° 276;

Que, en consecuencia, en aplicacién del Principio de Legalidad, previsto
en el numeral 1.1 del inciso 1, del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, estando a los dispositivos legales antes citados y tomando en cuenta los argumentos
anteriormente referidos, corresponde desestimar la presente solicitud:

En uso de las facultades conferidas por la Ley N2 27783, Ley de Bases de
la Descentralizacion, Ley N2 27867, Ley Orgénica de los Gobiernos Regionales y sus modificatorias, estando al
Informe Técnico N® 002-2019-GRLL-GGR-GRA-SGRH/MGND de la Sub Gerencia de Recursos Humanos y con
las visaciones de la Gerencia General Regional, Gerencia Regional de Asesoria Juridica, Gerencia Regional de
Administracion y Sub Gerencia de Recursos Humanos;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR IMPROCEDENTE la solicitud
desnaturalizacion de contratos por Servicios No Personales (SNP) e invalidez de contrato administrativo de
servicios (CAS), se proceda a la suscripcién de contrato bajo el régimen laboral 276, se ordene el pago de los
beneficios econdmicos a partir de la fecha de los contratos de locacidén de servicios hasta el presente, con
intereses legales, consistentes en pago de aguinaldos: julio y diciembre, pago de escolaridad, pago de
vacaciones y pago del incentivo laboral CAFAE, presentada por don ENRIQUE MANUEL TORIBIO VINCES de
conformidad con los argumentos anteriormente expuestos

ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFICAR la presente resolucion al interesado,
a la Gerencia Regional, Gerencia Regional de Asesoria Juridica, Gerencia Regional de Administracion y Sub
Gerencia de Recursos Humanos.

REGISTRESE Y COMUNIQUESE

REGION LA LIBERTAD

Manuel Felipe Llempén Coronel
GOBERNADOR REGIONAL



