resorvcion  DEVIVAREGONALN' /95 -2015-GRLLIGOB

Trujiflo, 729 ENE 7013
VISTO:

_ El expediente administrativo con Registro N° 4724473-2018-GR-LL, que
contiene el recurso de apelacion interpuesto por dofia SARA ISABEL SILVA RABANAL, contra la
Resolucién denegatoria ficta, y;

CONSIDERANDO:

Que, con fecha 06 de abril de 2018, dofia SARA ISABEL SILVA RABANAL
solicita a la Gerencia Regional de Educacién de La Libertad, el pago de subsidio por luto, por el
fallecimiento de su sefiora madre, dofia JULIA GAUDENCIA RABANAL PEREYRA;

Que, con fecha 28 de agosto de 2018, la administrada mostrando su
disconformidad decide, en el ejercicio regular de su derecho, interponer recurso impugnativo de apelacion
contra la Resolucion Denegatoria Ficta que deniega el pago de subsidio por luto, con los fundamentos
facticos y juridicos contenidos en el escrito de su propésito;

Que, mediante  Oficio N°  3015-2018-GRLL-GGR/GRSE-OAJ,
recepcionado el 21 de noviembre de 2018, la Gerencia Regional de Educacién de La Libertad remite el
expediente administrativo a esta instancia superior para la absolucién correspondiente;

Que, de conformidad con la Directiva N° 003-2005-GRAJ/GGR-GRLL,
aprobada por la Resolucién Ejecutiva Regional N° 432-2005-GR-LL-PRE, de fecha 30 de Marzo de 2005,
se cumple con los requisitos de forma establecidos para interponer Recurso de Apelacion;

Que, la recurrente manifiesta en su recurso impugnativo de apelacion, los
siguientes argumentos: Que, el expediente no ha sido atendido por lo que se ve obligado a interponer el
presente recurso de apelacion por silencio administrativo negativo

Que, el punto controvertido en el presente caso es determinar: Sile
corresponde a la recurrente el pago de subsidio por luto, por el fallecimiento de su sefiora madre, dofia
JULIA GAUDENCIA RABANAL PEREYRA, o no;

Este superior jerarquico tomando en cuenta lo anteriormente indicado,
expresa los argumentos siguientes: Que el Principio de Legalidad, previsto en el numeral 1.1, del inciso 1,
del Articulo IV del Titulo Preliminar del T.U.O de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, establece: Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la
ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para
los que les fueron conferidas”; se entiende que la actuacion de la Autoridad Administrativa debe
cefiirse dentro de los margenes que establece nuestra normatividad nacional vigente, con la finalidad de
observar inexorablemente sus alcances; siendo asi, el Principio de Legalidad busca que la Administracién
Publica respete y cumpla las normas legales al momento de ser aplicadas en los casos materia de su
competencia;

Que, el Informe Legal N°401-2018-GRLL-GGR/GRAJ, emitido por la
Gerencia Regional de Asesoria Juridica del Gobierno Regional La Libertad, respecto de los subsidios por
luto y gastos de sepelio, en su numeral 2.8 expresa: “Que, si bien es cierto el Articulo 135° del D.S N°
004-2013-ED, que aprueba el Reglamento de la Ley de Reforma Magisterial, Ley N°29944, en el inciso b)
del paragrafo 135.1, sefiala que, por fallecimiento del conyuge o conviviente reconocido judicialmente,
padres o hijos del profesor: Previa presentacion del acta de defuncién y los documentos que acrediten el
parentesco, se tiene derecho al subsidio por luto y gastos de sepelio; debe decirse que en interpretacion
literal, la precipitada disposicion alude a los docentes en actividad, es decir, a quienes estéan ejerciendo
la funcién docente y no para los pensionistas”, en ese mismo sentido, €l citado informe legal en €l
numeral 2.9 sefnala; “Que, de conformidad con lo antes desarrollado y que en la actualidad los Articulos



41°, inciso q) y 62° de la Ley N°29944 — Ley de Reforma Magisterial y el paragrafo 135.1, inciso b)dd
Decreto Supremo N°004-2013-ED, no contemplan el derecho de los pensionistas del Sedor
Educacion al subsidio por luto con motivo del fallecimiento del servidor y de su familiar directo y ales
gastos de sepelio”;

Que, el Articulo 51° de la Ley N°24029 — “Ley del Profesorado”, asi como
lo dispuesto por los Articulos 219°, 220° y 222° de su Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo
N°019-90-ED, disponian que el subsidio por luto se otorga al profesor activo o pensionista, pore
fallecimiento de su cényuge, hijos o padres; el cual serd de dos (02) remuneracién o pensiones totdes
que le corresponda percibir en el mes del fallecimiento, el subsidio por luto al fallecer el profesor activao
pensionista se otorga en forma excluyente en el siguiente orden: al cényuge, hijos, padres o hermanss,
por un monto equivalente a tres (03) remuneraciones o pensiones totales vigentes al momento de
fallecimiento; y que el subsidio por gastos de sepelio del profesor activo o pensionistas sera equivaleniea
dos remuneraciones totales, y se otorga a quien acredite haber sufragado los gastos pertinentes;

Que, la Ley N°29944 — Ley de Reforma Magisterial, vigente desde el %
de noviembre de 2012, en su Décima Sexta Disposicion Complementaria y Final deroga expresamenie
la Ley 24029 y demas normas modificatorias, y establece en principio, en su Articulo 1° establece: 1a
presente Ley tiene por objeto normar las relaciones entre el Estado y los profesores que presia
servicios en las instituciones y programas educativos publicos de educacion basica y técnico productivay
en las instancias de gestion educativa descentralizada . Regula sus deberes y derechos, la formadgm
continua, la Carrera Publica Magisterial, la evaluacion, el proceso disciplinario, las remuneraciones yls
estimulos e incentivos”, asimismo, en su Articulo 62° indica que: “El profesor tiene derecho a subsidie
por luto y sepelio al fallecer su conyuge o conviviente reconocido judicialmente, padres o hijos. Si fallece
el profesor, su conyuge, hijos, padres o hermanos, en esa prelacion y en forma excluyente, tienen
derecho al subsidio”, de igual modo, el Reglamento de la Ley N°29944, aprobado por D.S N°004-2013-
ED, deroga el D.S 019-90- ED y sus modificatorias. Por lo que, desde la entrada en vigencia dek
mencionada norma, es de aplicacién obligatoria a las consecuencias de las relaciones juridics
existentes, segun lo establece el Articulo 103° de la Constitucion Politica del Peru:;

Que, en esa linea normativa, el Decreto Supremo N°309-2013-F,
publicado el 14 de diciembre de 2013 en el Diario Oficial “El Peruano”, que sefiala en su Articulo 3°:'H
monto Unico del Subsidio por Luto y Sepelio a que se refiere el articulo | del presente Decreto Suprems,
se otorga a peticion de parte y corresponde ser otorgado a los profesores nombrados comprendidos enl
Carrera Publica Magisterial regulada por la Ley N°29944, Ley de Reforma Magisterial, y siempre queéd
fallecimiento del profesor, su coényuge o conviviente reconocido judicialmente, padres o hijos, hay
ocurrido antes de la extincién de su vinculo laboral...”; exigiendo la norma el cumplimiento de uma
condicién, en el sentido que, el deceso del titular o familiar directo de éste haya sucedido durantela
vigencia de la relacién laboral, es decir, cuando el profesor se encontraba desempefiando el servido
educativo;

Que, al respecto, el MINEDU mediante el Oficio Multiple N°066-2018-
MINEDU/VMGP-DIGEDO-DITEN, mediante el cual la Direccion Técnico Normativa de Docentes del
MINEDU hace conocer el Informe Técnico N°1386-2017-SERVIR/GPGSC emitido por la Gerencia de
Politica de Gestion del Servicio Civil de la Autoridad Nacional del Servicio Civil, refiriéndose a los alcances
de los Articulo 144°, 145° y 149° del Reglamento de la Carrera Administrativa, aprobado por D.S. 005-9¢-
PCM, respecto al beneficio del subsidio por luto, en el numeral 2.5 expresa: “Los subsidios por
fallecimiento y gastos de sepelio corresponden Unicamente a los servidores de la Carrem
Administrativa, ya sea que estos se encuentren en la condicion de activos o cesantes. Respecto a estos
ultimos, solo se considerara a aquellos cuya pension de jubilacion se encuentre a cargo de la entidad
donde laboraban”

Que, en consecuencia, estando en aplicacion del Principio de Legalidad,
previsto en el numeral 1.1 del inciso 1, del Articulo 1V del Titulo Preliminar del T.U.O. de la Ley N° 27444,
y teniendo en cuenta los argumentos anteriormente referidos, corresponde desestimar en todos sis
extremos el recurso que inspira el presente pronunciamiento, en virtud al numeral 225.1, del Articulo 225°
de la Ley precitada;

é?m ""v "),, Que, mediante Ley N° 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion; Ley
2IN° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales y sus modificatorias, estando al Informe Legal ¥

an GR,EO';ZE S 005-2019-GRLL-GGR/GRAJ-SBPZ y con las visaciones de la Gerencia Regional de Asesoria Juridicay

@ Gerencia General Regional;

/

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR INFUNDADO, el recurso de
apelacion interpuesto por doia SARA ISABEL SILVA RABANAL, contra la Resolucion denegatoria ficiz,
sobre el pago de subsidio por luto; en consecuencia, CONFIRMESE la recurrida en todos sus extremos,
de conformidad con los argumentos anteriormente expuestos.




ARTICULO SEGUNDO.- DAR POR AGOTADA LA ViA
ADMINISTRATIVA, por lo que la presente podra ser impugnada ante el Poder Judicial, mediante proceso

contencioso administrativo, en el plazo de tres (3) meses, contados desde el dia siguiente de su
notificacion.

ARTICULO TERCERO.- NOTIFICAR, la presente resolucion a la Gerencia

General Regional, Gerencia Regional de Educacion, Gerencia Regional de Asesoria Juridica y a la parte
interesada.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE.

REGION LA LIBERTAD

Manuel Felipe Llempén Coronel
GOBERNADOR REGIONAL




