MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE

CERRO AZUL

RESOLUCION DE ALCALDIA N2 085-2023-MDCA/ALC

Cerro Azul, 04 de marzo de 2023.

EL ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CERRO AZUL - CANETE

VISTO:

El Informe Legal N°196-2022-OGAJ/MDCA de fecha 27 de diciembre de 2022, la
Resolucion de Alcaldia N° 209-2022-MDCA de fecha 28 de diciembre de 2023, Informe N° 032-
2\ 2023-OGAF-MDCA de fecha 16 de febrero de 2023 y el Informe N° 111-2023-MDCA/GM-0GAJ
%]de fecha 02 de marzo de 2023 y;

{ CONSIDERANDO:

Que, en primer lugar, el articulo 194° de la Constitucion Politica del Per(
modificado por el articulo Unico de la Ley N° 30305, establece que las municipalidades son
drganos de gobierno local, con autonomia politica, econdémica y administrativa en los asuntos
de su competencia, lo cual es concordante con lo dispuesto en el articulo Il del Titulo
Preliminar de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, el cual establece que dicha
autonomia radica en la facultad de-ejercer actos de gobierno, administrativos y de
administracion con sujecion al ordenamiento juridico.

Que, al respecto, el numeral 8.2 del articulo 8° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado por Decreto Supremo N° 082-2019-EF,
sefiala que: “El Titular de la Entidad puede delegar, mediante resolucién, la autoridad que
la presente norma le otorga. Puede delegar, al siguiente nivel de decisién, las autorizaciones
de prestaciones adicionales de obra. La declaracion de nulidad de oficio y la aprobacién de
las contrataciones directas no pueden ser objeto de delegacidn, salvo lo dispuesto en el
reglamento”.

Que, En ese menester, al referirse a un pedido de nulidad de oficio de un proceso de
seleccion, es preciso sefialar lo descrito en el numeral 44.1 y 44.2 del articulo 44° del cuerpo
normativo antes mencionado, el cual establece lo siguiente:

“Articulo 44. Declaratoria de Nulidad

44.1 El Tribunal de Contrataciones del Estado, en los casos que conozca,
declara nulos los actos expedidos, cuando hayan sido dictados por
organo incompetente, contravengan las normas legales, contengan un
imposible juridico o prescindan de las normas esenciales del
procedimiento o de la forma prescrita por la normativa aplicable,
debiendo expresar en la resolucién que expida, la etapa a la que se
retrotrae el procedimiento de seleccion o el procedimiento para
implementar o mantener Catdlogos Electrénicos de Acuerdo Marco.
44.2 El Titular de la Entidad declara de oficio la nulidad de los actos del
procedimiento de seleccion, por las mismas causales previstas en el
pdrrafo anterior, solo hasta antes del perfeccionamiento del contrato,
sin perjuicio que pueda ser declarada en la resolucién recaida sobre el
recurso de apelacion. {(...).

44.3 La nulidad del procedimiento v del contrato ocasiona la obligacidn
de la Entidad de efectuar el deslinde de responsabilidades a que hubiere

lugar.
(...).” (El subrayado es nuestro).
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Que, como se advierte, la normativa de contrataciones del Estado ha otorgado al Titular
de la Entidad la potestad de declarar la nulidad de oficio de un proceso de seleccién hasta
antes de la celebracién del contrato, cuando se configure alguna de las causales antes
detalladas, debiendo indicarse la etapa hasta la cual se retrotraera el proceso. Asimismo,
conforme lo sefiala el articulo 8° de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado y
modificatoria, la referida potestad es indelegable. Dicho lo anterior, es preciso comentar que,
la consecuencia de la declaracion de nulidad es la invalidez de los actos dictados de forma
ilegal desde su origen, por lo que los actos nulos son considerados actos inexistentes y, como
tal, incapaces de producir efectos. En dicha medida, la declaracion de nulidad en el marco
de un proceso de seleccién no solo determina la inexistencia del acto realizado incumpliendo
los requisitos y/o formalidades previstas por la normativa de contrataciones del Estado, sino
también la inexistencia de los actos y etapas posteriores a este.

STRITS
Kﬁ%&?‘ 2\ Que, acorde a los parrafos precedentes, el articulo 44 numeral 44.2 del Texto Unico
X %2% Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado N° 30225, aprobado por Decreto Supremo
=t N° 082-2019-EF, expresa: “El Titular de la Entidad declara de oficio la nulidad de los actos
j;/ del procedimiento de seleccion, por las mismas causales previstas en el pdrrafo anterior, solo
hasta antes del perfeccionamiento del contrato (...)”, la forma descrita en el parrafo anterior
de la ley, es cuando hayan sido dictados por 6rgano incompetente, contravengan las normas
- legales, contengan un imposible juridico o prescindan de las normas esenciales del
procedimiento o de la forma prescrita por la normativa aplicable, debiendo expresar en la
resolucion que se expida, la etapa a la que se retrotrae el procedimiento de seleccién.

Que, con Resolucion de Gerencia Municipal N° 0141-2022-MDCA-GM de fecha 10 de
noviembre de 2022, el Gerente Municipal C.P.C Cesar Vladimir Ledn Polo, aprobd las Bases
Administrativas del Procedimiento de Seleccion Adjudicacion Simplificada N° 011-2022-MDCA-
CS para la contratacion de la ejecucion de la obra del proyecto denominado:
“MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE LOS SERVICIOS DE PROVISION DE ENERGIA ELECTRICA
EN LA CALLE 08 Y CALLES S/N DEL CENTRO POBLADO SENOR DE LOS MILAGROS DEL
DISTRITO DE CERRO AZUL, PROVINCIA DE CANETE, DEPARTAMENTO DE LIMA”, y se remitié
al Comité de Seleccion para que realice la publicacién de las actuaciones en el SEACE y
ejecutar las acciones administrativas necesarias a fin de realizar el proceso correspondiente,
y con fecha 10 de noviembre de 2022, el comité de seleccién convoco la AS-SM-11-2022-
CS/MDCA-1, proceso de contratacion publica para la ejecucion del proyecto antes citado. De
manera posterior, con fecha 24 de noviembre de 2022, se otorgd la buena pro a favor de
CONSORCIO ENERGIA integrado por las Empresas Perti Consult Constructor S.A.C y Tecnologia
en Proyectos de Ingenieria y Construccion E.I.R.L.

Que, mediante Memorandum N° 0608-2022-MDCA/GM de fecha 20 de diciembre de
2022, el Gerente Municipal respecto al Contrato de Obra N° 009-2022-OACPM-MDCA y proceso
de seleccidn Adjudicacion Simplificada N° 011-2022-MDCA/CS, sostiene que:

e El proceso de seleccion: Adjudicacion Simplificada N° 011-2022-MDCA/CS
fue convocado el 10 de noviembre de 2022, en el portal del SEACE, se ha
procedido a la revision de la documentacion y se aprecia que fueron
convocadas con bases estandarizadas NO VIGENTES a la fecha de
convocatoria del proceso tal cual se aprecia en las bases adjuntas al
expediente que fueron derivadas a este despacho por el presidente del
Comité de Seleccion con firma de todos los miembros induciéndome a
error.

e Con Resolucion N° D000210-2022-0SCE-PRE de fecha 26 de octubre de 2023
se formalizan la aprobacion de la modificacion de la Directiva N° 001-2019-
OSCE/CD “Bases y Solicitud de expresion de interés estandar para los
procedimientos de seleccion a convocar en el marco de la Ley N° 30225,
la cual entro en vigencia el 28 de octubre del mismo afo.
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Que, en cuanto al parrafo precedente, el Organo encargado de las Contrataciones del
Estado de la Entidad Municipal, como es la Oficina de Abastecimiento, Control Patrimonial y
Maestranza, emitio el Informe N° 2847-2022-MPH/GAF/OACPM de fecha 22 de diciembre de
2022, en atencion al Memorandum N° 0608-2022-MDCA/GM, el cual concluye: i) Se aprecia
que desarrollar un procedimiento de seleccién es una labor humana no exenta de errores u
omisiones, y en la medida que no se haya advertido algiin vicio que haya incidido en el
resultado del procedimiento de seleccion en cuestién, subyace la finalidad publica que no es
otra que la de satisfacer la necesidad de la comunidad de contar con una obra que la beneficie
directamente; y ii) Considero se exhorte a los miembros del Comité de Seleccién a ser mas
diligentes y cuidadosos en sus actuaciones procurando el apego al cumplimiento y empleo de
los instrumentos normativos, que si bien como se reitera es producto de una labor humana no
debe repetirse.

Que, mediante Informe Legal N° 196-2022-0GAJ/MDCA de fecha 27 de diciembre de

2022, la Oficina General de Asesoria Juridica concluyo que se inicie la nulidad de oficio de la

eirig,  AS-SM-11-2022-CS-MDCA-1, al haberse evidenciado que las bases estandar utilizadas en dicho

b\ proceso no se encontraban vigentes a la fecha de su convocatoria, correspondiendo se
otifique al Consorcio Energia para que realice sus descargos.

e Que, con Resolucion de Alcaldia N° 209-2022-MDCA de fecha 28 de diciembre de 2023,

* el Titular de la Entidad declaro el inicio de nulidad de oficio de la adjudicacion simplificada
N 011-2022-CS-MDCA-1, para la contratacion de la ejecucion de obra denominado:
“MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE LOS SERVICIOS DE PROVISION DE ENERGIA ELECTRICA
EN LA CALLE 08 Y CALLES S/N DEL CENTRO POBLADO SENOR DE LOS MILAGROS DEL
DISTRITO DE CERRO AZUL, PROVINCIA DE CANETE, DEPARTAMENTO DE LIMA”, con un valor
referencial de S/ 83,881.47 (Ochenta y Tres Mil Ochocientos Ochenta y Uno con 47/100 Soles);
disponiendo que se brinde 05 dias habiles al Consorcio Energia, para efectos de remitir su
descargo pertinente.

Que, mediante Informe N° 032-2023-OGAF-MDCA de fecha 16 de febrero de 2023, la
Jefa de la Oficina General de Administracién y Finanzas, informo que mediante Informe N°
340-2023-0OACPM-OGAF-MDCA suscrito por la Oficina de Abastecimiento, Control Patrimonial
y Maestranza informé que con fecha 17 de enero de 2023, se notificé la Resolucion de Alcaldia
N° 209-2022-MDCA, a los correos: peconsac2020@gmail.com y tecproinc@gruporodech.com,
sefialando que no ha visto descargo por parte de la empresa notificada.

Que, con Informe N° 111-2023-MDCA/GM-0GAJ de fecha 02 de marzo de 2023, el Jefe
de la Oficina General de Asesoria Juridica, opino que se declare la nulidad de oficio del
procedimiento de seleccion - ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 011-2022-MDCA-CS
denominado ejecucién de la obra: “MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE LOS SERVICIOS DE
PROVISION DE ENERGIA ELECTRICA EN LA CALLE 08 Y CALLE S/N DEL CENTRO POBLADO
SENOR DE LOS MILAGROS DEL DISTRITO DE CERRO AZUL, PROVINCIA DE CANETE,
DEPARTAMENTO DE LIMA”, debiéndose retrotraer hasta la etapa de convocatoria; y se realice
el deslinde de responsabilidad pertinente, debiéndose derivar copia del presente expediente
a la Secretaria Técnica de Procesos Disciplinarios de la Entidad.

Que, de acuerdo a los puntos expuestos, se tiene que lo advertido por la Gerencia
Municipal respecto a que se utilizaron para el proceso de contratacion AS-SM-11-2022-CS-
MDCA-1 BASES ESTANDARIZADAS NO VIGENTES, ante ello se estaria frente a una vulneracién
al numeral 47.3 del articulo 47 del reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,

- aprobado por el Decreto Supremo N° 344-2018-EF, el cual establece que el comité de
" seleccidn o el o6rgano encargado de las contrataciones, segin corresponda, elabora los
documentos del procedimiento de seleccién a su cargo, utilizando obligatoriamente los
documentos estandar que aprueba el OSCE.

Ky ouys S
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Que, del andlisis de lo invocado, téngase en cuenta que las bases de un procedimiento
de seleccion deben contener las condiciones minimas que establece la normativa de
contrataciones y las bases estandar, cuya finalidad estara orientada a elegir la mayor
propuesta sobre la base de criterios y calificaciones objetivas, sustentadas y accesibles a los
postores, que redunden en una oferta de calidad y al mejor costo para el estado,
constituyendo un parametro objetivo, claro, fijo y predecible de actuacién de la autoridad

X administrativa, que tiene como objetivo evitar conductas revestidas de subjetividad y
/{\E’ m discrecionalidad que puedan ulteriormente desembolsar en situaciones arbitrarias,
SRR \asegurando con ello un marco de seguridad juridica:

/§ =

o

e Sobre dicho extremo, corresponde sefialar que la convocatoria del presente
procedimiento de seleccion se efectud el 10 de noviembre de 2022.

e Asi se tiene que, el 27 de octubre de 2022, se publicé0 en el Diario Oficial El
Peruano, la resolucion N° D000210-2022-OSCE-PRE, que Formaliza la
aprobacion de modificacion de la Directiva N° 001-2019-OSCE/CD “Bases y
Solicitud de expresion de interés estandar para los procedimientos de seleccion
a convocar en el marco de la Ley N° 30225. En este sentido, el 28 de octubre
de 2022 entraron en vigencia las modificaciones a las bases estandar aprobadas
con la Directiva N° 001-2019-OSCE/CD; tales como, las “Bases Estandar de la
adjudicacion simplificada para la contratacién de la ejecucion de obras”

e Las bases administrativas utilizadas para la AS-SM-11-2022-CS-MDCA-1,
publicadas en el sistema del SEACE en su segunda hoja, hace referencia a las
bases estandar de adjudicacion simplificada para la contratacion de la
ejecucion de obras, elaborado en enero de 2019, modificadas en marzo de
2019, junio 2019, diciembre 2019, julio y diciembre de 2021; sin embargo, es
claro evidenciar que se han utilizado bases estandar sin contemplar las
modificaciones del mes de setiembre y octubre de 2022, tal cual se detalla en
la segunda hoja de las bases que como anexo forman parte de la Resolucién N°
D000210-2022-0SCE-PRE, que formaliza la aprobacién de la modificacion de la
Directiva N° 001-2019-OSCE/CD.

e Aunando a los parrafos precedentes, el propio Jefe de la Oficina
Abastecimiento, Control Patrimonial y Maestranza en su Informe N° 2847-2022-
MPH/GAF/OACPM, ha reconocido que ha existido error, y que no se han
utilizado las bases estandar actualizadas.

Que, en ese sentido, al utilizar bases estandar no vigentes se contraviene el numeral
47.3 del articulo 47° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, toda vez que
dicho dispositivo es claro al precisar que el comité de seleccion o el érgano encargado de las
contrataciones elabora los documentos del procedimiento de seleccién a su cargo, utilizando
obligatoriamente los documentos estandar que aprueba el OSCE y la informacién técnica y
econdmica contenida en el expediente de contratacion.

Que, en ese contexto, queda claro que el Comité de Seleccién se encontraba en la
Obligacion de utilizar las bases estandar aprobadas por el OSCE a través de la Resoluciéon N°
.. D000210-2022-0OSCE-PRE, ya que se encontraban vigente a la fecha de convocatoria del
» procedimiento de seleccion; sin embargo, como ha quedado evidenciado dicho érgano
" colegiado utilizo bases estandar que contenian disposiciones derogadas.

\_CAfleTE / Que, el comité de seleccién infringi6 la disposicion legal del numeral 47.3 del articulo
47° del Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, al elaborar las
bases del procedimiento de seleccion utilizando bases estandar no vigentes; no solo ello, sino
también contravino lo indicado en la Resolucién N° D000210-2022-0OSCE-PRE, que aprobd la
modificacion de las bases estandar aprobadas con la Directiva N° 001-2019-OSCE/CD

Hacia una
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precisar, que en esta directiva se indica que las bases y solicitudes de expresion de interés
estandar son de utilizacion obligatoria por parte de las Entidades en los procedimientos de
seleccion que convoquen; por otro lado, el CONSORCIO ENERGIA a pesar de haber sido
notificado con la Resolucion de Alcaldia N° 209-2022-MDCA, a los correos:
peconsac2020@gmail.com y tecproinc@gruporodech.com, no ha brindado descargo alguno,

entendiéndose que esta conforme con las observaciones sefialadas por las unidades organicas
de la Entidad.

Que, en consecuencia, se advierte vicios de nulidad en el proceso de seleccion del
procedimiento de seleccion de Adjudicacion Simplificada N° 011-2022-MDCA-CS-P1 para la
contratacion de la ejecucion de la obra del proyecto denominado: “MEJORAMIENTO Y
AMPLIACION DE LOS SERVICIOS DE PROVISION DE ENERGIA ELECTRICA EN LA CALLE 08 Y
CALLES S/N DEL CENTRO POBLADO SENOR DE LOS MILAGROS DEL DISTRITO DE CERRO AZUL,
PROVINCIA DE CANETE, DEPARTAMENTO DE LIMA” - CUI 2494028, recayendo en las causales
establecidas en el articulo 44°, numeral 44.1 del Texto Unico Ordenado de la Ley de
Contrataciones del Estado N° 30225, por haber contravenido las normas legales, prescindido
de las normas esenciales del procedimiento y de la forma prescrita en la ley, correspondiendo
que se declare la nulidad de oficio del procedimiento de seleccion, y se efectué el deslinde
de responsabilidades a que hubiera lugar, de conformidad con el inc. 44.3 del articulo 44° del
Decreto Supremo N° 082-2019-EF.

Que, por los fundamentos expuestos precedentemente, analizando los documentos
citados en el presente resolutivo y estando a las facultades conferidas por el numeral 6) del
articulo 20° de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades y el numeral 44.2 del articulo
44 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado;

SE RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR LA NULIDAD DE OFICIO del procedimiento de
seleccion - ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 011-2022-MDCA-CS-P1 denominado ejecucion
de la obra: “MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE LOS SERVICIOS DE PROVISION DE ENERGIA
ELECTRICA EN LA CALLE 08 Y CALLE S/N DEL CENTRO POBLADO SENOR DE LOS MILAGROS
DEL DISTRITO DE CERRO AZUL, PROVINCIA DE CANETE, DEPARTAMENTO DE LIMA”,
debiéndose retrotraer hasta la etapa: convocatoria, por los fundamentos antes expuestos.

ARTICULO SEGUNDO: DISPONER que la Gerencia Municipal, la Oficina General de
Administracion y Finanzas, la Oficina de Abastecimiento, Control Patrimonial y Maestranza y
demas unidades organicas de la Entidad, cumplan la presente resolucion.

ARTICULO TERCERO: REMITASE copias a Secretaria Técnica del Procedimientos
Administrativos Disciplinarios de la Entidad, a fin de que se realice el deslinde de
responsabilidad pertinente.

ARTICULO CUARTO: DISPONER que la Secretaria General notifique la presente
resolucion a quien corresponda; y ENCARGAR a la Oficina de Informatica y Estadistica la
publicacion de la presente resolucion en el portal WEB de la Entidad.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

\::;? -‘5",_."-'!:A /e DN
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