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GOBIERNO REGIONAL LAMBAYEQUE
CONSEJO REGIONAL

“ARQ DEL DIALOGO Y LA RECONCILIACION NACIONAL"

ORDENANZA REGIONAL N° 006-2018-GR.LAMB/CR

Chiclayo, 10 de  Mayo del 2018
El Gobernador del Gobierno Regional de Lambayeque;

POR CUANTO:

El Consejo Regional en su Sesion Ordinaria de fecha 02 de mayo del 2018, ha
aprobado la Ordenanza Regional siguiente:

Que, la Constitucion Politica del Pert, modificada por Ley N° 27680, Ley de Reforma
Constituciona! del Capitulo XIV del Titulo IV, scbre Descentralizacién, y modificada por Ley
N°30305, establece en su Articulo 191° que "los gobiernos regionales tienen autonomia
politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia. Coordinan con las
municipalidades sin interferir sus funciones y atribuciones”; asimismo gue, “La estructura
organica bésica de estos gobiernos la conforman el Conseje Regional, como ¢érgano normativo
y fiscalizador, el Gobernador Regional, como organo ejecutivo, y el Consejo de Coordinacion
Regional integrado por los alcaldes provinciales y por representantes de la sociedad civil,
como drgano consultive y de coordinacion con las municipalidades, con las funciones y
atribuciones que les sefiala la ley.

Que, en concordancia con la disposicion constitucional a la que se refiere el
considerando anterior, ta Ley N° 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion, en su Aticulo
35°, inciso b), prevé como competencia exclusiva de los Gobiernos Regionales, formular y
aprobar el Plan de Desarrolio Regional Concertado con tas municipalidades y la sociedad civil
de su region.

Que, la Ley N° 27867, Ley Orgénica de Gobiernos Regionales, en sus articulos 9°,
inciso b), y 10°, inciso 1., acapites a) y D), reconoce a los gobiernos regionales, come
competencia constitucional y exclusiva, para formular y aprobar el Plan de Desarrollo Regional
Concertado con las municipalidades vy sociedad civil; y, planificar el desarrollo integral de la
region y ejecutar los programas sccio-econémicos correspondientes, en armonlfa con el Plan
Nacional de Desarrollo.

Que, de conformidad a lo dispuesto por el Articulo 20°, numerales 20.1 y 20.2, de la
Ley de Bases de |la Descentralizacion, los Goblernos Regionales y locales se sustentan y rigen
por presupuestos participativos anuales come instrumentos de administracion y gestion que se
formutan y ejecutan conforme a Ley y en concordancia con los planes de desarrcilo
concertados, asl como también, que los presupuestos de inversion se elaboran y ejecutan en
funcién a los planes de desarrollo y programas de inversiones debidamente concertados
conforme a lo previsto en la referida ley, sujetandose a las normas técnicas del Sistema
Nacional de Inversion Publica.

Que, el Articulo 32° de la Ley Organica de Gobiernos Regionales establece que la
gestion del gobierno regional se rige por el Plan de Desarrollo Regional Concertade de
mediano y largo plazo de conformidad con fas politicas nacicnales.

Que, la Quinta Politica de Estado aprobada en el Acuerdo Nacional, constituye un
referente importante para los procesos de planificacion del desarrollo en e! Perll cuando se

+ refiere a la necesidad de tener un gobierno en funcion de objetivos con planeamiento

estratégico, prospectiva nacional y procedimientos transparentes; en cuyo contexto, el Plan
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Estratégico de Desarrolio Nacional-PEDN formulado por el Centro Nacional de Planeamiento
Estratégico-CEPLAN contiene las politicas, objetivos y metas nacionales, a los que deben
articularse y contribuir los gobiernos regionales a través de sus planes de desarrollo
concertados y planes estratégicos institucionales. Asimismo, en el contexto internacional, el
Peri es suscriptor del acuerdo sobre:los Cbjetivos de Desarrollo Sostenible-ODS, por el cual
asume compromisos y responsabilidades a ser implementados hasta el affo 2030.

Que, la Ley N°28056, Ley Marco del Presupuesto Participativo, en su Articulo 8°,
establece como exigencia de los gobiernos regionales y locales tomar el Plan de Desatrrollo
Concertado como instrumento orientador de la inversién, asignacion y ejecucion de los
recursos, asl como de la gestion individual y colectiva, tanto de las organizacicnes sociales
como de los organismos e instituciones publicas o privadas promotoras del desarrollo.

Que, la Ley N° 28059, Ley Marco de Promocion de la Inversién Descentralizada, en su
Artlculo 4°, inciso 1) establece como funcion de los gobiernos regionales para la promocién de
la inversién privada, definir, aprobar y ejecutar, en su Plan de Desarrollo Concertado las
prioridades, vocaciones productivas y lineamientos estratégicos para la potenciacion y mejor
desempefio de la economia regional.

Que, mediante Decreto Legislative N°1088 se crea el Sistema Nacional de
Planeamiento Estratégico-SINAPLAN y el Centro Nacional de Planeamiento Estratégico-
CEPLAN, como érgano rector del Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico, cuyas
competencias son de alcance nacional, teniendo como funciones, entre oftras, desarrollar
metodologias e instrumentos técnicos para asegurar la consistencia y coherencia del Plan
Estratégico de Desarrollo Nacional y expedir las directivas correspondientes.

Que, mediante Decreto Supremo N° 054-2011-PCM se aprobd el Plan Estratégico de
Desarrollo Nacional 2011-2021; v a través del Decreto Supremo Ne08g-2011-PCM, se autoriza
al CEPLAN a iniciar el proceso de actualizacion del Plan Estratégico de Desarrollo Nacional,
disponiendo al mismo tiempo que las entidades que conforman el Sistema Nagcional de
Planeamiento Estratégico deberan ajustar sus Planes a los cbjetivos estratégicos del Plan
Estratégico de Desarrollo Nacional vigente, conforme a la directivas y normas que expida con
tal propdsito el CEPLAN.

Que, mediante Resolucion de Ia Presidencia del Consejo Directivo N°26-2014-
CEPLAN/PCD se aprob6 la Directiva la Directiva N°001-2014-CEPLAN, “Directiva General del
Proceso de Planeamiento Estratégico”, que establece los principics, normas, procedimientos e
instrumentos del proceso de planeamiento estratégico en el marco del Sistema Nacional de
Planeamiento Estratégico-SINAPLAN. Posteriormente, la Presidencia del Consejo Directivo
emitid la Resolucion N°026-2017-CEPLAN/PCD que aprueba la Directiva N°001-2017-
CEPLAN/PCD, “Directiva para la Actualizacion del Plan Estratégico de Desarrollo Nacional, en

el marco del ciclo de planeamiento estratégico para la mejora continua y con una vision de
largo plazo”. !

Que, el Gobierno Regional de Lambayeque, en el marco de sus competencias
constitucionales y exclusivas consagradas en la Constitucién Polftica del Per, la Ley de Bases
de la Descentralizacion y la Ley Orgénica de Gobiernos Regionales, inici6 en el afio 2015 un
proceso pariicipativo de actualizacion del Plan de Desarrollo Regional Concertado con un
horizonte al afio 2030, con la finalidad de adecuarlo en su estructura y contenido al nuevo
marco normativo nacional en materia de planeamiento estratégico establecidos en las
Directivas: N°001-2014-CEPLAN-Directiva General del Proceso de Pianeamiento Estratégico”
y N°001-2017-CEPLAN/PCD “Directiva para la Actualizacion del Plan Estratégico de Desarrollo
Nacional, en el marco del ciclo de planeamiento estratégico para la mejora continua y con una
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visién de largo plazo"; y articularlo al Plan Estratégico de Desarrollo Nacional-PEDN vigente
desde el afio 2011, y a los Planes Estratégicos Sectoriales Multianuales-PESEM, en cuanto a
logro de objetivos y metas nacionales, sectoriales y regionales. Proceso que desde su inicio
contd con el acompafiamiento y asesoramiento técnico del Centro Nacional de Planeamiento
Estratégico-CEPLAN, y que convocod la participacion de actores publicos, privados y de la
sociedad civil del departamento de Lambayeque.

Qué, a través del Informe Técnico N°033-2017-CEPLAN/DNCP/JPR, comunicado al
Gobierno Regional de Lambayeque con Oficio N°488-2017-CEPLAN/DNGP, la Direccion
Nacional de Coordinacién y Planeamiento Estratégico del Centro Nacional de Planeamiento
estratégico-CEPLAN, emitio su opinién téenica; concluyendo que el documento presentado por
el Gobierno Regional de Lambayeque “Plan de Desarrollo Regional Concertado de
Lambayeque al 2030" cumple con los fineamientos metodolégicos minimos brindados por
CEPLAN, y que el proyecto de plan constituye un valioso aporte que contribuye al desarrollo
del departamento de Lambayeque.

Que, mediante Informe Legal N.° 101--2018-GR.LAMB/ORAJ, de fecha 16 de febrero
del afio 2018. el Jefe de la Oficina Regional de Asesorfa Juridica de la sede central del
Gobierno Regional de Lambayeque, opina que es procedente la aprobacién del Plan de
Desarrollo Regional Concertado Lambayedque 2030, por parte del Consejo Regional,

‘Que, el Consejo de Coordinacion Regional-CCR, del Gobiernc Regional de
Lambayeque en su sesion ordinaria realizada el 01 de Febrero del afto 2018, emitid su opinion
consultiva favorable al Plan de Desatrollo Regional Concertado Lambayeque 2030; opinion
que se plasma en ef Acuerdo N°001-2018-GR:LAMB/CR.

Que, es atribucidn del Consejo Regional prevista en los inciscs b) y ¢) del Articulo 15°
de la Ley Organica de Gobiernos Regionales, aprobar el Plan de Desarrolio Regional
Concertado de mediano y largo plazo, concordante con el Plan Nacional de Desarrollo y
buscando la articulacion entre zonas urbanas y rurales, concertadas con el Consejo de
Coordinacion Regional, asf como aprobar el Plan Anual y el Presupuesto Regional
Participativo, en el marco del Plan de Desarrollo Regional Concertado y de conformidad con la
Ley de Gestién Presupuestaria del Estado y a las leyes anuales del Presupuesto General de la
Republica y la Ley de Prudencia y Transparencia Fiscal,

Que, en ese sentido, el inc. a., de! Articulo 16° de la Ley Organica de Gobiernos
Regionales, establece como atribuciones del Consejo Regional el aprobar, modificar o derogar
las normas que regulen ¢ reglamenten los asuntos y materias de competencia y funciones del
Gobilerno Regional.

Por lo que estando a lo dispuesto por el Articulo 38° de la Ley N° 27867, Ley Organica
de Gobiernos Regionales, el Consejo Regional del Gobierno Regional de Lambayeque ha
emitido la siguiente;

ORDENANZA:

ARTICULO PRIMERO.- APRUEBASE el Plan de Desairollo Regicnal Concertado
Lambayeque 2030, conforme al texto integro del mismo que en ciento treinta y dos (132) folios
corre adjunto a la presente norma regional, formando parte integrante de la misma.

ARTICULO SEGUNDQO.- A partir de la publicacion de la presente Ordenanza Regional,
el Plan de Desarrollo Regional Concertado 2011-2021 aprobade mediante Ordenanza Regio-
nal N° 010-2011-GR.LAMB./CR deja de tener vigencia.

ARTICULO TERCERO.- DISPONGASE la publicacién de la presente Ordenanza
Regional en el diario oficial El Peruano, asf como en el diario encargado de [a publicacion de
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los avisos judiciales de la region Lambayeque, difundiéndose ademas a fravés del Portal
Electrénico Institucional del Gobierno Regional de Lambayeque,
www.regionlambayeque.gob.pe.

Comuniquese al Gobernador del Gobierno Regional de Lambayeque para su
premulgacion. :

Dado en Chiclayo, a los nueve dias del mes de mayo del afio dos mil dieciocho

POR TANTO:

Mando se registre, publigue y cumpla -,

: (gbierno gional de Lambayeque, 2108  (djez
del afio dos mil dieciocho.

Dado en la sede central de

dias del mes de
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PRESENTACION

O

En la apuesta por mejorar la calidad de vida de la poblacién, el departamento de Lambayeque orienta
sus acciones en base al Plan de Desarrollo Regional Concertado (PDRC). La formulacion de este plan es
una competencia del Gobierno Regional establecida por la Constitucion Politica del Perd, la Ley de Bases
de la Descentralizacion y la Ley Orgénica de Gobiernos Regionales; su finalidad esencial es “fomentar
el desarrollo regional integral sostenible, promoviendo el empleo, la inversién publica y privada,
garantizando el ejercicio pleno de los derechos y la igualdad de oportunidades de sus habitantes, de
acuerdo con los planes y programas nacionales, regionales y locales de desarrollo”. El Gltimo plan vigente
ha sido el Plan de Desarrollo Regional Concertado del periodo 2011-2021, aprobado mediante Ordenanza
Regional N°010-2011-GR. LAMB/CR.

Con la puesta en marcha de la Politica Nacional de Modernizacién de la Gestion Publica, el Centro de
Planeamiento Estratégico Nacional (CEPLAN), ente rector del Sistema de Planeamiento Estratégico
Nacional, ha impulsado procesos de fortalecimiento de planificacién estratégica, tomando en cuenta que
el objetivo central de dicha politica es orientar, articular e impulsar, en todas las entidades publicas, el
proceso de modernizacién hacia una gestién publica con resultados que impacten positivamente en el
bienestar del ciudadanoy en el desarrollo del pais. Uno de los pilares de la mencionada politica es, “Politicas
publicas nacionales y planes estratégicos y operativos’, que orienta a los procesos de planeamiento
estratégico a tener una vision prospectiva de mediano y largo plazo, que articule verticalmente los
objetivos de desarrollo territorial entre los distintos niveles de Estado (nacional, regional y local) y
horizontalmente con los distintos planes estratégicos institucionales en los distintos niveles de gobierno.

En el marco de la referida politica, el Gobierno Regional de Lambayeque, a través de las Resoluciones
Ejecutivas Regionales N° 437-2015-GR.LAMB/PR y N° 030-2016-GR.LAMB dispuso actualizar el Plan
de Desarrollo Regional Concertado Lambayeque, para luego proceder con la actualizacién de otras
herramientas de gestion como el Plan Estratégico Institucional 2015-2018, vy la formulacién del Plan
Operativo Institucional (POI) 2017; conformando a su vez un Equipo Técnico Regional (ETR) de Planificacién
Estratégica.

Producto de la actualizacién, surge el Plan de Desarrollo Regional Concertado Lambayeque 2030;
en cuya elaboracién se contd con la participacion y aportes de diversos actores del Estado, el sector
privado y la sociedad civil, asi como de expertos, quienes lograron consensuar una visién compartida:
“Lambayeque nodo articulador del nor oriente peruano, con un territorio ordenado, competitivo
y sostenible, con alto nivel de institucionalidad, en un marco de equidad y justicia social”. Esta
imagen de territorio deseado, se basa en objetivos estratégicos prioritarios y en lineamientos de politica
territorial.

Por ser un plan que conlleva a concretar politicas territoriales a nivel departamental, los actores del
desarrollo regional (publicos y privados) deben comprender que los objetivos estratégicos y acciones
estratégicas planteados se orientan a lograr el bienestar de las personas. El PDRC es un instrumento de
planificacion territorial, y los diversos actores que actuan en la jurisdiccién departamental (territorio)
deben articularse, integrar esfuerzos y recursos individuales alrededor de la vision comun de desarrollo
regional.

En tal sentido, convoco principalmente a las dependencias publicas a transitar del dominante enfoque
sectorial, que caracteriza a la accion del Estado, al enfoque territorial, ya que los denominados sectores,
antes que entes rectores de un campo determinado, son responsables de metas sociales, econdmicas,
culturales o ambientales de su sector dentro del territorio lambayecano; ningun sector por si sélo podra
cumplir cabalmente con las metas que le competen, sino en la medida que se avance en el logro del
conjunto de las metas sociales (Frenk, 2015). Corresponde al Gobierno Regional asumir el liderazgo y
promocién para lograr los objetivos trazados en el presente plan.

ING. HUMBERTO ACUNA PERALTA
Gobernador Regional de Lambayeque

Plan de Desarrollo Regional Concertado Lambayeque 2030
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INTRODUCCION
O

El Plan de Desarrollo Regional Concertado Lambayeque 2030, es un instrumento de gestién
territorial, orientador del desarrollo del departamento de Lambayeque, actualizado en base a un
proceso participativo y concertado de planeamiento estratégico iniciado el aio 2015, en el marco
de la Directiva N° 001-2014 —~CEPLAN- Directiva General del Proceso de Planeamiento Estratégico.
Como parte de este proceso, mediante Decreto Regional N°07-2017-GR.LAMB/PR se aprobé el
documento “Prospectiva Territorial de Lambayeque al 2030", en el cual se caracteriza al territorio
lambayecano desde un punto de vista sistémico; asimismo define el modelo actual y propone un
modelo futuro en base al estudio de escenarios.

En la formulacién del Plan se considerd también la normativa vigente en materia de planeamiento
estratégico (Directiva N°001-2017-CEPLAN/PCD), asi como los lineamientos y orientaciones
metodoldgicas dadas por el Centro de Planeamiento Estratégico Nacional - CEPLAN, en su calidad de
ente rector del Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico. Su desarrollo involucrdé la participacion
de actores del sector publico y privado, quienes aportaron con importantes propuestas que fueron
sistematizadas e incorporadas por el Equipo Técnico de la Oficina de Planificacién y Ordenamiento
Territorial.

El Plan de Desarrollo Regional Concertado Lambayeque 2030, se enmarca en el enfoque de desarrollo
sostenible impulsado por la Organizacion de las Naciones Unidas. Asi mismo, se articula con el Plan
Estratégico de Desarrollo Nacional al 2021 y con los Planes Estratégicos Sectoriales Multianuales
(PESEM), en la perspectiva de lograr objetivos de desarrollo regional y nacional; ademas tiende a
articularse con la planificacion institucional privada y publica de las instituciones que intervienen
en el desarrollo del departamento de Lambayeque, principalmente con la del Gobierno Regional
de Lambayeque y municipalidades provinciales y distritales, que son los principales promotores del
desarrollo de su jurisdiccién, conforme lo establece la Ley Orgénica de Gobiernos Regionales y Ley
Organica de Municipalidades.

En su Capitulo Primero; Politica Territorial Regional, contiene las grandes orientaciones para el
desarrollo de Lambayeque en los proximos doce afos, el Capitulo Segundo se refiere al Modelo
Deseado del Territorio que se fundamenta en una Vision de Desarrollo y sus elementos que la
sustentan, que en conjunto configuran el modelo deseado del territorio de Lambayeque al 2030. Se
identifican también los riesgos y oportunidades presentes en el territorio.

El Capitulo Tercero detalla la Ruta Estratégica del Plan. Comprende los objetivos estratégicos
definidos en base al andlisis de las variables estratégicas identificadas en el diagndstico cuyos
logros permitiran alcanzar la visién de desarrollo departamental deseada. Asimismo, a cada objetivo
estratégico corresponde un conjunto de acciones estratégicas que haran posible lograr los resultados
de desarrollo esperados. Para cada objetivo y acciones estratégicas se han identificado indicadores
y metas que permitirdn medir su evolucién durante el horizonte del plan, mediante un adecuado
sistema de seguimiento y evaluacion.

Finalmente, en anexo del documento se encuentra informacién referida a la Sintesis del Analisis
Prospectivo, que describe la caracterizacion del territorio lambayecano sobre la base del diagnéstico
de los sistemas que lo conforman, que permitieron definir el modelo actual del territorio
departamental. Contiene ademas el andlisis del entorno basado en la identificacién de tendencias
y eventos futuros que pueden impactar en el territorio; el analisis de la situacién actual y futura de
las diez principales variables que permitié identificar tres escenarios futuros de desarrollo al 2030.

Plan de Desarrollo Regional Concertado Lambayeque 2030
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SIGLAS Y ACRONIMOS

O

ANA
ALA
CARETUR

CENTRUM - PUCP:

CENAGRO
CETPRO
CEPLAN
CNC
COER
CORPAC
DESA

DIGEIM MINSA

ECE

EDAs
ENAHO
ENDES
ENPE
EPSEL
ESCALE
ENSUSALUD
FEN COSTERO
FITEL
GERESA
GERCETUR
GEVS

GORE

GRA

GRED

GRRNN

GRTC
GRTPE

Autoridad Nacional del Agua
Administracion Local del Agua

Camara Regional de Turismo

CENTRUM Catodlica Graduate Business School - Pontificia Universidad

Catolica del Peru

Censo Nacional Agropecuario

Centro de Educacion Técnica Productiva

Centro Nacional de Planeamiento Estratégico

Consejo Nacional de Competitividad

Centro de Operaciones de Emergencia Regional
Corporacién Peruana de Aeropuertos y Aviacién Comercial

Direccion Ejecutiva de Salud Ambiental

Direccién General de infraestructura equipamiento y mantenimiento -

Ministerio de Salud

Evaluacion Censal de Estudiantes

Enfermedades Diarréicas Agudas

Encuesta Nacional de Hogares

Encuesta Demografica y de Salud Familiar

Encuesta Nacional de Programas Estratégicos

Empresa Prestadora de Servicio de Saneamiento Lambayeque. S.A.
Estadistica de la Calidad Educativa

Encuesta Nacional de Satisfaccién de Usuarios en Salud
Fenémeno El Nifio Costero

Fondo de Inversion en Telecomunicaciones

Gerencia Regional de Salud - Lambayeque

Gerencia Regional de Comercio Exterior y Turismo — Lambayeque.
Gerencia Ejecutiva de Vivienda y Saneamiento - Lambayeque.
Gobierno Regional - Lambayeque

Gerencia Regional de Agricultura - Lambayeque

Gerencia Regional de Educacién - Lambayeque

Gerencia Regional de Recursos Naturales y Gestion Ambiental -
Lambayeque

Gerencia Regional Transportes y Comunicaciones - Lambayeque

Gerencia Regional de Trabajo y Promocién del Empleo
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GRDP
GRPS
HIS SALUD
INCORE
INDECI
INEI
IRAs
MMPV
MINAM
MINEDU
MPCH
MPL
MPF
MTC
MTPE
NOTI SP
OFEPPI
OMS
ONPE
ONC

OLACEFS

PCM

PENUD
PESEM

PNSR
PLANAGERD
PNP

RENAC
SINAGERD

SICRECE

SUSALUD

Gerencia Regional de Desarrollo Productivo

Gerencia Regional de Programas Sociales

Health Information System (Sistema de Informacion en Salud )
indice de Competitividad Regional

Instituto Nacional de Defensa Civil

Instituto Nacional de Estadistica e Informatica

Infecciones Respiratorias Agudas

Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables

Ministerio del Ambiente

Ministerio de Educacién.

Municipalidad Provincial de Chiclayo

Municipalidad Provincial de Lambayeque

Municipalidad Provincial de Ferrefafe

Ministerio de Transportes y Comunicaciones

Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo

Sistema de Notificaciones Inmediatas — Oficina de Epidemiologia
Oficina de Estudios de Preinversién y Promocién de Inversiones
Organizacién Mundial de la Salud

Oficina Nacional de Procesos Electorales

Oficina Nacional Competitividad

Organizacidén Latinoamericana y Del Caribe de Entidades de
Fiscalizacidon Superiores

Presidencia del Consejo de Ministros

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Plan Estratégico Sectorial Multianual

Programa Nacional de Saneamiento Rural

Plan Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres

Policia Nacional del Peru

Registro Nacional de Carreteras

Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres
Sistema de Consulta de Resultados de Evaluacion Censal de
Estudiantes

Superintendencia Nacional de Salud

Plan de Desarrollo Regional Concertado Lambayeque 2030
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POLIiTICA
TERRITORIAL
REGIONAL

O

El desarrollo territorial de Lambayeque se sustenta por los principios del desarrollo sostenible
impulsado por la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU); asi como, por las orientaciones
contenidas en el Plan Estratégico de Desarrollo Nacional (PEDN) y en los Planes Estratégicos
Sectoriales Multianuales (PESEM). Esta politica busca el mayor bienestar de la poblacion del
departamento de Lambayeque, expresada en altos niveles de gobernanza e igualdad de
oportunidades, prioriza el acceso universal a servicios basicos de calidad y que consolida a
Lambayeque como el nodo articulador del nororiente peruano, y a su capital Chiclayo como
el centro politico-administrativo que vincula y articula el mercado regional con los mercados
nacionales e internacionales. Incorpora en su proceso de desarrollo la sostenibilidad ambiental,
adaptacion al cambio climéatico y la gestion del riesgo de desastres.

La politica de desarrollo territorial de Lambayeque se materializard mediante la implementacion
de los siguientes lineamientos:

Mejoramiento de la calidad educativa

Se priorizara el acceso universal a la educacién basica inclusiva y de calidad, el mejoramiento
de la infraestructura educativa y su equipamiento; el desarrollo de capacidades y habilidades
pedagdgicas en el proceso de enseflanza - aprendizaje que promuevan la creatividad e
innovacién, la participacion ciudadana y la vigilancia social. Pone énfasis en el fortalecimiento
de la educacién inter cultural y bilingle y la articulacion de la educaciéon técnica profesional y
técnico productiva (CETPROS) con la demanda del mercado laboral.

Calidad en la prestacion de los servicios de salud

Se priorizara la atencién primaria de la salud con énfasis en la accion preventiva — promocional
con enfoque de género e interculturalidad; la construccién, mejoramiento y equipamiento
de establecimientos estratégicos de salud tomando en cuenta patrones culturales locales
y la promocién del aseguramiento universal de la salud. Todo ello serd posible mediante la
articulacién multisectorial e interinstitucional y la participacién ciudadana en la gestion de los
servicios de salud, la adecuacion de la oferta formativa de profesionales de salud a la demanda y
caracteristicas socio culturales de la poblacién.

Fortalecimiento de la gobernanza

Se desarrollard un proceso permanente de modernizacién de la gestion publica regional y
local con criterios de eficiencia y eficacia orientada al servicio del ciudadano. Se fortalecera la
participacién ciudadana en los procesos de desarrollo regional mediante la implementacion
de plataformas y espacios de concertacién y coordinacién publico - privadas, que contribuyan
a la lucha contra la corrupciéon y reduccidon de la inseguridad ciudadana. Asimismo, se
implementardn mecanismos adecuados de gestion de conflictos sociales que priorice el didlogo
y la compensacién a la poblacién afectada por la ejecucion de proyectos de desarrollo, ademas
se impulsara el saneamiento fisico legal de los predios rurales y urbanos y del territorio de las
comunidades campesinas.
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Reduccion de la vulnerabilidad ante el riesgo de desastres

Las instituciones del estado, el sector privado y la poblacién en general incorporardn en
sus procesos de desarrollo la gestion del riesgo de desastres, la misma que progresivamente
formaran parte de la cultura de la poblacién, haciendo de Lambayeque una sociedad resiliente y
adaptada a la variabilidad climatica.

Diversificacion de la actividad productiva

Se incrementard la competitividad de las actividades motores del desarrollo econémico del
departamento: Agroindustria, textiles, turismo y comercio, a través del impulso de la innovacién
tecnoldgica de unidades productivas y de la inversion publica y privada en infraestructura
econémica-productiva; se pondra énfasis en la integracién y articulacion de los centros de
produccién con los mercados, procurando insertar a los pequefnos y medianos productores a los
mercados regionales, nacionales e internacionales. Asimismo, se impulsara la eficiencia en el uso
y manejo del agua de riego.

Se fortaleceran las capacidades de los actores involucrados en las diferentes actividades motores
del desarrollo regional, y se articulara la oferta formativa superior técnica y universitaria con la
demanda del mercado laboral.

Reduccion de la inseguridad ciudadana

Se fortalecera el sistema de seguridad ciudadana en el nivel regional y local con participacion
interinstitucional y multisectorial articulada, ademas de la activa participacién dela ciudadania. Se
implementaran mecanismos adecuados para la resolucion de los conflictos sociales priorizando
el didlogo y negociacién; asimismo se priorizara la prevencion de conductas y précticas sociales
que afectan la tranquilidad, integridad, libertad de las personas y la propiedad publica y privada.

Acceso a la vivienda digna y segura

Se priorizara la prestacion sostenible de servicios de calidad en agua, saneamiento y electricidad;
siendo fundamental la coordinacion intergubernamental, multisectorial e interinstitucional.
Por otro lado; se ampliara el acceso a viviendas sociales, y se promovera la participacion de la
inversion privada y publica, priorizando la atencién a la poblacién vulnerable del ambito urbano
marginal y rural.

Mejoramiento de la conectividad departamental

Se fortalecera la conectividad regional vial integrada a corredores macroregionales y se reducira
las brechas de acceso a las tecnologias de informacién y comunicacién en las poblaciones rurales
y alto andinas, a través de la inversién publico privada en proyectos integrales de conectividad.
Se renovara la infraestructura vial urbana, acondicionandola al proceso de desarrollo regional
futuro; asi mismo, se impulsara el sistema de transporte urbano masivo en el area metropolitana
de Chiclayo.

Mejoramiento de la calidad ambiental

Sepondréénfasisenlaprevencidony control dela contaminaciénydelaecoeficiencia; recuperacion
de los suelos degradados por sus diferentes factores (salinizacion, sobreuso, agentes sintéticos,
residuos, otros), manejo sostenido de los bosques secos y humedos, gestion integral de la zona
marino costera, gestion sostenible de los servicios ecosistémicos y adaptacién de las actividades
a la variabilidad climatica, para todo ello se fortalecera la gobernanza ambiental.

Promocion de la igualdad de oportunidades y género

Se priorizara el ejercicio pleno de los derechos fundamentales de las poblaciones vulnerables y
la erradicaciéon de todo tipo de discriminacion, fortaleciendo la igualdad de oportunidades de
mujeresy hombres, y laidentidad sociocultural de los grupos sociales y étnicos del departamento.
Se implementaran mecanismos de formacién integral y control social para erradicar patrones,
practicas de discriminacién, maltrato y violencia en las familias y en todo espacio publico o
privado.

Capitulo 1 Politica Terriorial
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MODELO
DESEADO
DEL
TERRITORIO

O

2.1.VISION DE DESARROLLO DE LAMBAYEQUE AL 2030

“Lambayeque nodo articulador del nororiente peruano; con un territorio ordenado, competitivo
y sostenible, con alto nivel de institucionalidad, en un marco de equidad, igualdad de género y
justicia social”.

2.2. MODELO DESEADO DEL TERRITORIO AL 2030

Al 2030, el departamento de Lambayeque se consolida como nodo articulador del nororiente
peruano en base a su ubicacidon geografica estratégica en el contexto nacional e internacional;
destacando la ciudad metropolitana de Chiclayo como un gran centro politico administrativo,
vinculador del mercado regional con el resto del continente americano y asiatico, especialmente
con China, Japén, Malasia e India que son demandantes de productos agricolas.

Su espacio fisico estd mas integrado, destacando la interconexion vial entre las capitales
provinciales; el eje vial andino (Incahuasi - Cafaris), el eje vial costero norte (Cascajal - Lagunas
- Chérrepe), eje vial costero agroindustrial (Jayanca, Motupe y Olmos), eje de Valles La Leche,
Chancay y Safa; asi como la funcionabilidad del aeropuerto internacional José A. Quifiones,
terrapuerto de Chiclayo y Terminal Portuario de Lambayeque. La conectividad digital también
ha fortalecido la comunicacidn, integracion e interacciéon social, universalizando el acceso al
conocimiento, mayores iniciativas y propuestas de desarrollo local y regional.

La poblacidon de 1'398,800 habitantes es mayoritariamente urbana, concentrandose en la
provincia de Chiclayo el 68% de ésta; ademds es mayoritariamente joven (entre 15 a 24 afios de
edad), con una tendencia al envejecimiento por la reduccién de la fecundidad y alta migracion
en los ultimos 15 afos.

La politica publica regional articulada permite un mayor acceso y calidad de los servicios
sociales mejorando las condiciones de vida de la poblacién. En educacién, la mejora del logro de
aprendizaje en los alumnos de 2do grado de educacién primaria alcanzé un 90% en comprensién
lectora y 60% en légico matematico, el nivel de comprensidn lectora en los alumnos de 4to
grado de educacién primaria bilinglie alcanzé un nivel satisfactorio del 80% en la zona andina,
asimismo el acceso de la nifiez a la educacién inicial se incrementara.

En salud, se disminuy6 la desnutricion crénica de nifios y nifias menores de 5 anosaun 7% y la

tasa de mortalidad infantil alcanzé 8%. A ello contribuyd la prestacion de los servicios basicos de
agua, saneamiento y electricidad en las viviendas, los cuales se incrementaron en cobertura'y
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condiciones de calidad en las areas urbano y rural, alcanzando el 90% en agua, 80% en desaglie
y 98% en electricidad, reduciendo brechas en areas rurales y en la zona andina (Cafaris, Incahuasi
y Salas); gracias a la aplicacién de mecanismos y estrategias de participaciéon intersectorial,
intergubernamental y el uso de sistemas no convencionales.

Elaccesoalaviviendase haincrementado, respetandose los pardmetros técnicos urbanisticos que
reducen las condiciones de inhabitabilidad, morbimortalidad y vulnerabilidad de la poblacién.

En lo econdémico, destaca la diversificacion de la actividad productiva en base a una estrategia
de mejora de la competitividad; donde nuevos productos provenientes de los sectores
turisticos, pesqueros, agricolas y agroindustriales impulsan la dindmica econémica, cuyos
factores desencadenantes han sido el desarrollo agroindustrial de la primera etapa del Proyecto
Hidroenergético e Irrigacion Olmos y la optimizacion del uso del recurso hidrico; de igual forma
el adecuado uso del potencial de suelos productivos, adaptacion climatica y la politica de
promocion agraria contribuyen a una agricultura competitiva que exporta menestras (frejoles),
hortalizas (aji paprika, pimiento, cebolla blanca), frutales (palta, arandano, uva, mango, banano
orgénico, maracuyd), algodén, caia de azucar y derivados. También destacan las actividades
como la pesquera, dinamizada por el funcionamiento de desembarcaderos de pesca artesanal
en las caletas San José, Puerto Eten y Chérrepe; la actividad turistica competitiva basada en la
rigueza patrimonial (arqueolégica, museoldgico, inmaterial y natural), mejora del desarrollo
urbano planificado y el cambio de comportamiento de los actores del desarrollo. Contribuyen
también las actividades; minera metélica y no metdlica sostenible que respeta estandares
nacionales ambientales y sociales, el transporte aéreo nacional e internacional, la fuerte dindmica
comercial y conectividad vial y de comunicaciones.

El proceso de articulacion del ordenamiento territorial y la gestién del riesgo de desastres, ha
mejorado la gobernanza regional, genera una adecuada cultura de prevencion e incrementa la
seguridad de la poblacién al reducir sus niveles de vulnerabilidad, fortalece la resiliencia de la
sociedad frente a eventos peligrosos como el FEN, epidemias, delincuencia entre otros. Esto ha
permitido que la reconstruccién de la infraestructura vial, productiva, de agua y saneamiento,
educativa, de salud y urbana afectadas por los eventos del fenémeno “El Nifio”, en especial del
“Nifo Costero’, incorpore enfoque de riesgos en los proyectos de inversion.

La gestién ambiental ha mejorado, especialmente en sus elementos aire y agua, y la mejora de la
cobertura y uso de la tierra acorde con la vocacién natural del suelo, encontrandose dentro de los
Estdndares de Calidad Ambiental. A esto se suma el manejo integral y sostenible de los residuos
sélidos y liquidos, evidenciando que un 21% de municipalidades del departamento acceden a
un relleno sanitario zonificado, avance gradual en buenas practicas de la actividad agricola y
lucha contra la deforestacion.

Lagobernanzaregional se encuentrafortalecida significativamente; contribuyendo al crecimiento
de una economia competitiva, a la inclusion social, respeto y seguridad de los derechos de la
persona, mayor coordinacion y articulacién entre los niveles de gobierno, poderes del Estado,
organismos publicos descentralizados, empresa privada y sociedad civil. Los casos de corrupcién;
inseguridad ciudadana, explotacién inadecuada de recursos naturales, trafico de terrenos de
las comunidades campesinas y del Estado que generan conflictos sociales se reducen en forma
gradual. Todo ello impacta en la mejora del empleo y en la satisfaccion de las necesidades basicas
de la poblacién; por tanto, en la reduccion de la pobreza.
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Este modelo deseado del territorio propuesto toma en cuenta los siguientes riesgos y
oportunidades:

RIESGOS

- Deterioro de la calidad de los servicios de educacién y salud.

- Brotes de epidemias.

- Persistencia de la corrupcion en la gestion publica y privada.

- Limitado presupuesto para mantenimiento de infraestructura Publica.
- Surgimiento de nuevos conflictos sociales

- Recurrencia de fendmenos naturales que afecta a la poblacién y sus medios de vida.
- Incremento de la inseguridad ciudadana.

- Paralizacién de las inversiones en el Proyecto Olmos.

- Profundizacién del deterioro de la institucionalidad del pais.

- Carencia de mano de obra calificada.

- Deterioro de la economia nacional y regional.

- Crecimiento desordenado de la poblacién urbana.

- Politicas ambientales restrictivas a la inversion privada y publica.

OPORTUNIDADES

- Mejoras en la calidad de la educacion basica regular.

- Presencia de instituciones acreditadas para la formacién de profesionales y técnicos
altamente calificados.

- Consolidacién del proceso de descentralizacién.

- Tratados de libre comercio suscritos por el Peru.

- Diversificacion productiva y ampliacién de mercados

- Incremento de la demanda turistica.

- Politicas sostenibles de promocién de la inversién privada.

- Incremento de la demanda mundial por productos agroindustriales.

- Mayor asignacién presupuestal para prestacion de servicios de vivienda y saneamiento.
- Masificacién del acceso a las tecnologias de informacién y comunicacion.

- Politicas ambientales sostenibles.

- Implementacién de politicas de gestién integrada de residuos sélidos.

- Politica de Estado y de gobierno sobre integridad y lucha contra la corrupciéon; y de
fortalecimiento institucional para la gobernabilidad.
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MAPA 01

Modelo Deseado Futuro: Lambayeque al 2030
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Fuente: Gobierno Regional de Lambayeque - Oficina de Planificacién y Ordenamiento Territorial - 2017

Capitulo 2 Modelo Deseado del Territorio

26






CAPITULO:

RUTA
ESTRATEGICA




29

RUTA
ESTRATEGICA

O

3.1 OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Para alcanzar el modelo deseado del territorio Lambayecano, se han definido diez objetivos
estratégicos concertados a ser logrados en el mediano y largo plazo. Objetivos surgidos del
analisis de las variables estratégicas identificadas en la fase prospectiva.

CUADRO N-01
Objetivos estratégicos segun variable estratégica.

VARIABLE ESTRATEGICA OBJETIVOS ESTRATEGICOS
OE01:
Calidad de la educacioén de la Poblacion. Mejorar la calidad educativa de la poblacién estudiantil del

departamento de Lambayeque.

Calidad en la prestacion de los servicios de OE 02:
salud P Mejorar la salud de la poblaciéon del departamento de
’ Lambayeque.
OE 03:

Grado deinstitucionalidad del Estado. Fortalecer la gobernanza en el departamento de Lambayeque.

OE 04:
Reducir la vulnerabilidad ante el riesgo de desastres en el
departamento de Lambayeque.

Vulnerabilidad de la poblacién y sus medios
de vida ante riesgos de desastres.

OE 05:
Nivel de diversificacién productiva. Diversificar la actividad productiva del departamento de
Lambayeque.
OE 06:
Grado de institucionalidad del Estado. Reducir la inseguridad ciudadana en el departamento de
Lambayeque.
Cobertu'ra en los servicios de agua y OE07:
saneamiento. Incrementar el acceso a una vivienda digna de la poblaciéon del
Acceso a una vivienda digna. departamento de Lambayeque.
OE 08:

Conectividad departamental. Mejorar la conectividad del departamento de Lambayeque.

OE 09:

Calidad ambiental. Mejorar la calidad ambiental en el departamento de
Lambayeque.
OE 10:

Grado de institucionalidad del Estado. Reducir brechas de desigualdad de oportunidades en la

poblacién del departamento de Lambayeque.
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GRAFICO N01
Objetivos estratégicos para alcanzar la visién de desarrollo del
departamento de Lambayeque
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3.2 INDICADORES Y ACCIONES ESTRATEGICAS SEGUN OBJETIVO
ESTRATEGICO

La Educacion “es un servicio publico esencial que asegura
el ejercicio pleno del derecho fundamental de toda
persona humana a la educacién y su finalidad es desarrollar
plenamente la personalidad humana y capacitar a todas las
personas para participar efectivamente en una sociedad
libre, favoreciendo la tolerancia y la amistad entre todas
las naciones y entre todos los grupos raciales, étnicos o
religiosos” (CEPLAN, 2015).

Ill

La calidad educativa debemos concebirla como el “nivel
Optimo de formacién que deben alcanzar las personas
para enfrentar los retos del desarrollo humano, ejercer su

ciudadania y continuar aprendiendo durante toda la vida
(Ley N° 28044 - Ley General de educacion).

OBJETIVO Considerando que aun existen serias limitaciones en la
ESTRATEGICO calidad brindada por la educacion basica regular y que
01 se traduce en bajos logros de aprendizaje, apostar por la
mejora de la calidad educativa para la poblacion estudiantil
del departamento de Lambayeque guarda correspondencia
con el cuarto Objetivo de Desarrollo Sostenible al 2030 que

Mejorar
la calidad

educativa de
< s adoptaron 193 paises de la Organizacién de las Naciones
la poblacion

estudiantil del Unidas, incluido el Pery, que apuestan por: “Garantizar una
departamento educacién inclusiva, equitativa y de calidad y promover
de Lambayeque oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para
todos”. Contribuye con el objetivo nacional “Igualdad de
oportunidades y acceso universal a los servicios basicos” y
al objetivo especifico “Acceso equitativo a una educacion
integral que permita el desarrollo pleno de las capacidades
humanas de la sociedad” del Plan Bicentenario: Peru hacia
el 2021". También se relaciona con el objetivo “Incrementar
la equidad en la calidad de los aprendizajes y del talento
de los nifos y adolescentes” propuesto en el Plan Sectorial
Multianual del Ministerio de Educacién 2016 — 2021.
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CUADRO N-02
Indicadores y metas del Objetivo 01

LINEA DE BASE METAS
OBJETIVO FUENTEDE | RESPONSABLE
ESTRATEGICO INDICADORES DATOS DE MEDICION
VALOR | ANO | 2021 | 2025 | 2030
Porcentaje de estudiantes
de 2° grado de primaria de
instituciones educativas 483 2016 600 800  85.0 SICRECE - MINEDU
que se encuentran en MINEDU
el nivel satisfactorio en
comprensioén lectora.
Porcentaje de estudiantes
de 2° grado de primaria de SICRECE -
OE.1: instituciones educatl\{as que 358 2016 = 450 60.0 700 MINEDU MINEDU
Mejorar se encuentran en el nivel
la calidad satisfactorio en matematica.
educativa de
la poblacién
estudiantil del
Departamento
de Porcentaje de estudiantes
Lambayeque. que lograron suficiente
desempeno en SICRECE -
comprension lectora 13.7 2016 = 20.0 @ 30.0 @ 50.0 MINEDU MINEDU
en segundo grado de
secundaria.
Porcentaje de estudiantes
que lograron suficiente SICRECE -
desempeno en matematicas 11.2 2016 = 200 300 @500 MINEDU MINEDU

en segundo grado de

secundaria.
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CUADRO N°03

Acciones estratégicas del Objetivo 01

LINEA DE BASE METAS
ACCIONES FUENTE RESPONSABLE RUTA
ESTRATEGICAS INDICADORES DE DATOS DE MEDICION ESTRATEGICA
VALOR | ANO | 2021 | 2025 | 2030
Porcentaje neto
de matricula MINEDU -
en educacién 88.8 2016 = 900 @ 950 @ 98.0 ESCALE MINEDU
1.1. Mejorar inicial.
la oferta
del servicio
educativo 1
enla EBR
(Educacion Porcentaje neto
Basica Regular) = de )
Matricula de 83.0 2015 920 @ 950 @ 98.0 MINEDU MINEDU
) ESCALE
educacion
Secundaria.
Porcentaje de
estudiantes
1.2 Mejorar de 4° grado
la calidad de de primaria de
la educacion instituciones
intercultural educativas SICRECE -
bilingie en bilingiies que 207 2015 355 455 600  oco MINEDU 1
zona alto se encuentran
andina del en el nivel
departamento. = satisfactorio en
comprensiéon
lectora.
Lot Namerode
aFr)tici acion Comités de
Zu i d‘;na Participacion 01 | 2016 20 38 38 GRED GRED 2
- Local (COPALES)
en la gestion .
) funcionando.
educativa.
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OBJETIVO
ESTRATEGICO
02

Mejorar la
salud de la
poblacion del
departamento
de Lambayeque

Capitulo 3 Ruta Estratégica

El servicio de salud es el conjunto de prestaciones de
salud de caracter preventivo, promocional, recuperativo y
de rehabilitacion (CEPLAN, 2015); orientado a mejorar el
estado de bienestar fisico, mental y social de la poblacién.
La salud es un derecho inalienable e inherente a todo ser
humano; por ello, la calidad debe constituir un atributo
estratégico del servicio para satisfacer las expectativas del
usuario y sus necesidades. En tal sentido, es obligacién del
Estado peruano generar las condiciones en las cuales todos
puedan vivir lo mas saludable posible (MINSA, 2012), donde
la disponibilidad, accesibilidad, oportunidad, continuidad,
entre otras caracteristicas sean las mas adecuadas.

El estado de la salud en el departamento de Lambayeque ha
tenido importantes avances, principalmente de cobertura;
sin embargo, la calidad continia mostrando deficiencias
que impactan desfavorablemente en la salud y el bienestar
de la poblacién y no hay total satisfaccion a la demanda de
los usuarios.

Por ello, este objetivo busca que todos los actores
involucrados, publicos y privados, contribuyan a que el
servicio de salud sea de calidad y conlleve a una vida
saludableybienestardelapoblacién.Seenmarca coneltercer
objetivo de Desarrollo Sostenible al 2030 de la Organizacién
de las Naciones Unidas, que propone “Garantizar una
vida sana y promover el bienestar para todos en todas las
edades” (ONU, 2015). Contribuye con el desarrollo y vision
del pais, al articularse con el objetivo especifico nacional
“Acceso universal a servicios integrales de salud con calidad”
y al objetivo nacional: “Igualdad de Oportunidades y acceso
universal a los servicios basicos” del Plan Bicentenario: El Peru
hacia el 2021. Asimismo, contribuye con el objetivo “Mejorar
la salud de la poblacién” del Plan sectorial Multianual del
Ministerio de Salud 2016-2021 y con el objetivo de “Reducir
la prevalencia de desnutricidn crénica infantil en nifos
menores de tres afos” del Plan Sectorial Multianual de
Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social.
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CUADRO N°04
Indicadores y metas del Objetivo 02

LINEA DE BASE METAS
OBJETIVO FUENTE DE RESPONSABLE
ESTRATEGICO INDICADORES DATOS DE MEDICION
VALOR | ANO | 2021 | 2025 | 2030
Tasa de
desnutricion
crénica de nifos 11.8 2016 = 10.0 2.0 7.0 ENDES INEI
y nifas menores
de 5 afios.
OE.2: .
Mejorar la Razon fje
salud de Ia mortalidad NOTI - SP
poblacién del = Materna 1155 2015 61 | 42 20 _Oficina GERESA
departamento (muertes por Epidemiologia -
de cada 100 000 GERESA
Lambayeque nacidos vivos).
Grado de
satisfaccion de
los usuarios 743 2016 = 820 @ 85.0 @ 90.0 ENSUSALUD SUSALUD
en consulta
externa.
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CUADRO N-05
Acciones estratégicas del Objetivo 02

ACCIONES LINEA DE BASE FUENTE DE
RESPONSABLE RUTA
ESTRATEGICAS INDICADORES DATOS DE MEDICION ESTRATEGICA
Porcentaje de
prevalencia
de anemia en
nifos y nifas 237 2015 1.7 7.7 5.0 ENDES INEI
de6a59
meses de edad
(patréon OMS).
Prevalencia
2.1. Reducir las de infecciones
enfermedades respiratorias
prevalentes agudas (IRA)
de la infancia en nifiosy 10.8 2015 7.9 6.5 4.0 ENDES INEI 1
(EDAS-IRAS- nifias menores
anemia- de 5 afos. (N°
parasitosis). x cada 1000
habitantes).
Porcentaje de
prevalencia
de diarreas en
nifos y nifas 139 2015 10.2 83 5.0 ENDES INEI
menores de 5
anos (por 1000
hab.).
2.2. Mejorar el Proporcion de
estado de salud nifos y nifas
en mujeres con incidencia 6.7 2016 6.2 5.0 2.0 ENDES INEI 2
gestantes y de bajo peso al
neonatos. nacer.
2.3 Reducir la
incidencia de
enfermedades Tasa de SALA
transmisibles Incidencia de SITUACIONAL MINSA -
en sectores enfermedades 0.001 2016 | 0.001 0.001 0.001 BOLETIN GERESA !
de mayor metaxénicas. EPIDEMIOLOGICO
vulnerabilidad y
pobreza.
Tasa de
incidencia de
tuberculosis MINSA -
pulmonar 36.5 2016 345 33.0 320 INF.OPER GERESA
BK+ 6 Tasa de
prevalencia.
2.4. Reducir las Tasa de
enfermedades | lenciade | 2713 303 | 333 | 3613  CPIDEMIOLOGIA MINSA -
crénicas en la S.E GERESA 1
= VIH-SIDA.
poblacion del
departamento.
Porcentaje
de hombresy
mujeres con
enfermedades 0.80 2015 2.0 2.5 3.0 HIS MINSA - INEN
oncoldgicas
con
tratamiento.
2.5. Ampliar
el acceso de Porcentaje de
seguro de poblacion con
salud de la acceso a algun 70.6 2015 737 76.2 80.0 ENAHO - INEI INEI 3
poblacion del tipo de seguro
departamento de salud.
de Lambayeque.
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OBJETIVO
ESTRATEGICO
03

Fortalecer la
gobernanza en
el departamento
de Lambayeque

El escepticismo ante la capacidad de los Estados para
satisfacer las demandas sociales exige desarrollar la
gobernanza en los territorios, ya que ésta considera la
intervencién de actores no gubernamentales en los
procesos de toma de decisiones; es decir, aparte del rol de
Estado, considera la inclusién de la sociedad y el mercado en
la resolucion de los problemas publicos. El desarrollo teérico
de la gobernanza demuestra que los gobiernos pueden ser
los agentes hegemanicos en la estructura del sector publico,
pero por la limitaciéon de sus capacidades y recursos, en
ciertos contextos es un imperativo involucrar a otros actores
en los procesos de desarrollo. Asimismo, la gobernanza se
utiliza como un valor (Buena Gobernanza), al hacer referencia
a los principios rectores de la funcién publica en general, o
como un modelo de intervencion compuesto por una serie
de practicas dirigidas a garantizar la eficiencia y eficacia de
las organizaciones publicas (OLACEFS, 2015).

Dentro de la gobernanza, la variable institucionalidad
es factor importante para mejorar la competitividad del
territorio. Mediciones de la Competitividad Regional hechas
por el Instituto Peruano de Economia -IPE (2017), indican
para Lambayeque un indice alcanzado que lo posiciona en
el lugar 18 de un total de 24 departamentos. Por tal razén,
el fortalecimiento de la institucionalidad departamental es
un factor estratégico transversal en la gestion del desarrollo,
que debe traducirse en la existencia de instituciones fuertes
con capacidades para asegurar una eficiente provision de
bienes y servicios al ciudadano.

El presente Objetivo Estratégico guarda correspondencia con
el décimo sexto Objetivo de Desarrollo Sostenible:“Promover
sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible,
facilitar el acceso a la justicia para todos y crear instituciones
eficaces, responsables e inclusivas a todos los niveles”
Ademas, contribuye con el tercer objetivo nacional “Estado
democratico y descentralizado que funciona con eficacia,
eficiencia y articuladamente entre sus diferentes sectores
y los tres niveles de gobierno al servicio de la ciudadania y
el desarrollo, garantizando la seguridad nacional”, del Plan
Bicentenario: El Peru hacia el 2021"

Asimismo, contribuye con el objetivo del Plan Sectorial
Multianual de la Presidencia del Consejo de Ministros 2016 —
2020, que busca“Promover que todas las entidades publicas
implementen de forma efectiva el modelo de gestién para
resultados orientado al servicio del ciudadano”.
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CUADRO N-06

Indicadores y metas del Objetivo 03

LINEA DE BASE METAS
OBJETIVO FUENTE DE RESPONSABLE
ESTRATEGICO INDICADORES DATOS DE MEDICION
VALOR | ANO | 2021 | 2025 | 2030
Instituto
Peruano’de Instituto
indice de Economia- Peruano de
TR . 4.9 2017 6.0 7.0 8.0 Indice de .
institucionalidad o Economia
Competitividad _IPE
OE.3: Regional,
Fortalecer la INCORE
gobernanza
enel
departamento | Qpinién dela
de poblacion de
Lambayeque. ' 18y mas afios
de edad que 31.1 2015 350 @ 400 @450 ENAHO - INEI INEI
considera que
la democracia
funciona bien.
CUADRO N-0O7
Acciones estratégicas del Objetivo 03
ACCIONES LINEA DE BASE METAS FUENTE DE RESPONSABLE RUTA
ESTRATEGICAS INDICADORES ~ DATOS DE MEDICION ESTRATEGICA
VALOR ANO 2021 2025 2030
3.1. Recuperar Porcentaje de
la confianza la poblacion
delcludadano | con buena 228 | 2016 250 350 @ 400 INCORE INCORE 2
en las percepcion
institucionesde = de la gestion
Lambayeque. publica.
NuUmero de
3.2. Fortalecer organizaciones
los espacios de que participan OFICINA DE OFICINA DE
concertacionde | activamente en 0 2017 20 30 40 PLANIFICACION- = PLANIFICACION- 1
actores publicos = algun espacio GORE GORE
y privados. concertacion
regional.
l?’a'?’ ’:‘S?g;a;e Numero de
Iosgconﬂictos conflictos 3 2016) 5 1 1 DEFENSORIA DEFENSORIA 1
sociales activos DEL PUEBLO DEL PUEBLO

sociales en el
departamento.

y latentes.
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OBJETIVO
ESTRATEGICO
04

Reducir la
vulnerabilidad
ante el riesgo de
desastres en el
departamento
de Lambayeque

La vulnerabilidad es la susceptibilidad de la poblacién,
estructura fisica o las actividades socioecondmicas, a sufrir
danos por accién de un peligro o amenaza. Esta susceptibilidad
se debe al grado de exposicion de las unidades sociales a un
peligroy a los factores de vulnerabilidad: fragilidad social y baja
resiliencia. Es una condicidn previa que se manifiesta durante
el desastre, cuando no se ha invertido suficiente en prevenciéon
y mitigacién, y se ha aceptado un nivel de riesgo demasiado
elevado.

Estudios realizados por el Gobierno Regional de Lambayeque,
como parte del Proceso de Ordenamiento Territorial (2016),
indicaron que somos un departamento vulnerable en niveles
altos y muy altos por la presencia de elementos expuestos ante
los peligros naturales (inundaciones, movimientos en masa,
heladas y al cambio climatico, geodindmica interna) y peligros
antrépicos (incendios). Esto se corrobora con los desastres
sucedidos en la historia, en especial del ultimo Fenémeno “El
Nifo Costero” (imprevisto y de origen distinto al habitual FEN)
que dand a 43 bocatomas, 84 km canales de riego, 45 km de
drenes colectores, 57 pozos tubulares y 48 obras de arte, 161
locales escolares, 106.08 km de pistas y veredas, 2 puentes, 13.4
km de redes agua 3.1 km de alcantarillado, 28 establecimientos
de salud, 86 km de vias nacionales, 312 km regionales, 5 puentes
y 18,675 viviendas.

Segun Jonathan Cardenasy KenTakahashi, citados por Mendoza,
Mariela, 2017, el Ultimo fendmeno “ha dejado una contundente
leccion para la reconstruccion de toda infraestructura
danada, en la que no debe descartarse la probabilidad que
estos fendomenos se repitan con mucha mayor frecuencia e
intensidad” Su presencia afecta enormemente a la poblacién;
a los recursos e infraestructura, es decir impacta en la dinamica
econémica y social, por lo que debe ser incorporada de manera
organica en la vision sistémica e integral del desarrollo regional.

Este Objetivo Estratégico se articula con el décimo primer
Objetivo de Desarrollo Sostenible orientado a “Lograr que
las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos,
seguros, resilientes y sostenibles’, y con el décimo tercer
objetivo relacionado a “Adoptar medidas urgentes para
combatir el cambio climatico y sus efectos” También contribuye
al sexto objetivo nacional del Plan Bicentenario: El Perd hacia
el 2021, “Conservacién y aprovechamiento sostenible de
los recursos naturales y la biodiversidad con un enfoque
integrado y ecosistémico y un ambiente que permita una
buena calidad de vida para las personas y la existencia de
ecosistemas saludables, viables y funcionales en el largo plazo”,
y se relaciona con el objetivo especifico: “Poblacién y sistemas
productivos vulnerables adaptados al cambio climatico”
Asimismo, contribuye al Plan Nacional de Gestién del Riesgo
de Desastres-PLANAGERD 2014-2021 y al objetivo de “Reducir
la vulnerabilidad de la poblacién y de sus medios de vida ante
riesgos de desastres” propuesto en el Plan Sectorial Multianual
de la Presidencia del Consejo de Ministros 2016 - 2020.
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CUADRO N-08
Indicadores y metas del Objetivo 04

LINEA DE BASE METAS
OBJETIVO FUENTE DE | RESPONSABLE
ESTRATEGICO INDICADORES DATOS DE MEDICION
VALOR ANO 2021 2025 2030
OE.4:
Reducir la
\a/:!cr;eer;a\b|lldad N° de Poblacion
riesgo de departamental 0040, 5016 500000 | 380,000 300000  DIPPE- INDECI
desastres en el prioritariamente INDECI GORE
vulnerable.
departamento
de
Lambayeque.
CUADRO N-09
Acciones estratégicas del Objetivo 04
LINEA DE BASE METAS
ACCIONES FUENTE DE RESPONSABLE RUTA
ESTRATEGICAS INDICADORES DATOS DE MEDICION ESTRATEGICA
VALOR ANO | 2021 | 2025 | 2030
Porcentaje
de actores
4.1. Fortalecer del sistema
la prevencién de gestion INDECI
ante el riesgo de | deriesgo que 0 2016 >0 70 2 COER INDECI !
desastres. implementan
acciones de
prevencion.
N° de
Infraestructura
Educativay 1,189 2016 = 600 400 = 300 Mapa de GRPP-OFPO
de salud con vulnerabilidad
4.2 Reducir la altay muy alta
vulnerabilidad vulnerabilidad.
dela 3
infraestructura
socioecondmica.
N° Km vias con
altay muy alta 472 2016 350 300 200 OFPO GRPP-OFPO

vulnerabilidad.
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Para lograr un crecimiento sostenible, hoy se plantea
priorizar como politicas centrales aquellas que promuevan
la diversificacion, la exportacion, el mayor acceso al
empleo formal y la innovacién (Consorcio de Investigacion
Econémica y Social -CIES, 2016). En el pais la diversificacion
productiva constituye una estrategia de Estado para la
generacién de nuevos motores de crecimiento econémico, la
cual exige articular esfuerzos con los sectores competentes
| ' (Plan Nacional de Diversificacion Productiva 2014).

En este contexto, el objetivo de diversificar la actividad
productiva en el departamento, contribuye a mejorar la
competitividad territorial e impactard en un crecimiento
econémico inclusivo y sostenible, lo cual guarda
correspondencia con el octavo Objetivo de Desarrollo
Sostenible: “Fomentar el crecimiento econdémico sostenido,
inclusivo y sostenible, el empleo pleno y productivo,
y el trabajo decente para todos” Contribuye al cuarto
productiva del objetivo nacional del Plan Bicentenario: El Perd hacia el
departamento 2021: “Economia competitiva con alto nivel de empleo y
de Lambayeque productividad” al articularse con el objetivo especifico:
“Estructura productiva diversificada, competitiva, sostenible
y con alto valor agregado y productividad”.

OBJETIVO

ESTRATEGICO
05

Diversificar
la actividad

De igual forma contribuye con los objetivos de los planes
sectoriales del Ministerio de la Produccion, Ministerio de
Agricultura y Ministerio de Comercio Exterior y Turismo.

CUADRO N-10
Indicadores y metas del Objetivo 05
LINEA DE BASE METAS
OBJETIVO FUENTEDE | RESPONSABLE
ESTRATEGICO INDICADORES DATOS DE MEDICION
VALOR ANO 2021 2025 2030
OE.5:
Diversificar
la actividad indice de CENTRUM-  CENTRUM -
productiva del Diversificacién. 29.49 2016 340 38.0 42.0 PUCP PUCP
departamento
de
Lambayeque.
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CUADRO N-11

Acciones estratégicas del Objetivo 05

LINEA DE BASE METAS
ACCIONES FUENTEDE | RESPONSABLE RUTA
EsTRATEGICAs | 'NDICADORES DATOS | DEMEDICION | ESTRATEGICA
VALOR ANO 2021 2025 2030
5.1Incrementar Numer9
de partidas
la oferta arancelarias
exportable del anuales 234 2015 242 251 260 PROMPERU GERCETUR 1
departamento
de Lambayeque. (productos
Yeque. exportados).
5.2 Incrementar N° de
la produccién Productores .
) . Gerencia
agricola que destina INEI - Regional de
sostenlbl'e’ para la venta .d,e la 254 2012 500 800 1000 CENAGRO Agricultura 1
exportacion en produccion
INEI
el departamento = aal mercado
de Lambayeque. exterior.
5.3. Mejorar Ndmero anual
la oferta de visitantes Compendio
turistica del a principales 184,716 ~ 2016 = 220,000 = 250,000 = 300,000 estadistico MINCETUR 2
departamento atractivos INEI
de Lambayeque. turisticos.
I5a'4' rlg;Lecrzz:tar TM de recursos
P hidrobioldgicos 18,475 = 2015 = 22,000 24,000 25,000 GRDP GRDP 3
pesquera
a desembarcados.
artesanal
Porcentaje de
PEA ocupada INEI -
adecuadamente 50,1 2015 60,0 64,0 68,0 ENAHO INEI
empleada.
5.5. Incrementar zg;fan;:ﬁup:l'\ INEI -
elr:clcesc;;'aln cuenta con 68,8 2015 72,0 75,0 78,0 ENAHO INEI 2
€empieo digno seguro de salud.
Porcentaje PEA
ocupada afiliada INEI -
a2 un sistemna de 28,2 2015 34,0 38,0 40,0 ENAHO INEI

pensiones.

9 Involucra la construccién de desembarcaderos pesqueros a construir son: San José, Puerto Eten y Chérrepe
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OBJETIVO
ESTRATEGICO
06

Reducir la
inseguridad
ciudadana en el
departamento
de Lambayeque

La seguridad ciudadana es un bien publico, a la cual tiene
derecho de acceder todo ciudadano, sin ningun tipo de
discriminacién. Por ende, es deber del Estado proveer de
seguridad a toda la poblacién, debiendo aplicar el principio
del interés comun (PNUD- 2013).

La sequridad ciudadana es un servicio que se brinda
mediante un conjunto de acciones o medidas destinadas
a preservar la vida, la integridad, o la propiedad de las
personas, entre otros derechos constitucionales. Conforme
al articulo 44 de la Constitucion Politica, constituye un deber
del Estado brindar este servicio (Defensoria del Pueblo).

Este objetivo estratégico es importante para el desarrollo
territorial puesto que la mejora constante de los niveles
de seguridad es una de las prioridades del Estado, en el
entendido que solo en un clima de paz se generan las
condiciones sociales, econémicas y politicas necesarias para
alcanzar el desarrollo y la prosperidad del pais; que contrasta
con un estado de inseguridad ciudadana que genera
ansiedad, y afectan la productividad individual y colectiva,
en desmedro de la economia de las personas y de su calidad
de vida (http://www.pcm.gob.pe/seguridadciudadana).

Se articula con el décimo sexto Objetivo de Desarrollo
Sostenible: “Promover sociedades pacificas e inclusivas para
el desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la justicia para
todos y crear instituciones eficaces, responsables e inclusivas
a todos los niveles”; también con los objetivos de la Sétima
Politica de Estado del Acuerdo Nacional y con el segundo
objetivo nacional del Plan Bicentenario: El Perd hacia el
2021": “Igualdad de oportunidades y acceso universal a los
servicios basicos”, a través del objetivo especifico: Seguridad
ciudadana mejorada significativamente, y con los objetivos
estratégicos del PESEM del Ministerio del Interior. Su logro
implica la participacién articulada de instituciones publicas
y privadas.

CUADRO N°12
Indicadores y metas del Objetivo 06
LINEA DE BASE METAS
OBJETIVO FUENTE RESPONSABLE
ESTRATEGICO INDICADORES DEDATOS | DEMEDICION
VALOR ANO 2021 2025 2030
OE.6:
Reducir la
inseguridad Porcentaje de
ciudadana poblacién con INEI -
enel percepcion de 935 2016 75.0 50.0 35.0 ENAPRES INEI
departamento | inseguridad.
de
Lambayeque.
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CUADRO N-13
Acciones estratégicas del Objetivo 06

LINEA DE BASE METAS
ACCIONES FUENTE DE RESPONSABLE RUTA
ESTRATEGICAS INDICADORES DATOS DE MEDICION | ESTRATEGICA
VALOR | ANO | 2021 | 2025 | 2030
6.1. Reducir Porcentaje de
. L. INEI
los niveles de poblacion de
victimizacién de 15 afos edad Encuesta
I -~ 15.8 2016 13.0 8.0 5.0 Nacional de INEI - PNP 2
la poblacién del victima de
. Programas
departamentode | algun hecho
. Presupuestales
Lambayeque. delictivo.
6.2. Reducir Tasa de INEI
X criminalidad
el nivel de enel Encuesta
criminalidad en el 2.6 2016 1.5 1.0 0.5 Nacional de INEI - PNP 2
departamento
departamento de Programas
de Lambayeque
Lambayeque. 7 Presupuestales
(porcentaje)
6.3. Mejorar las Porcentaje de
condiciones de Comisarias INEI
operatividad con conexion 528 2015 600 800 900 v Censode INEI - PNP 1
del servicio propiay Comisarias
de seguridad adecuada a 2015
ciudadana. internet.
Porcentaje de
hogares donde
6.4. Incrementar algin miembro
icipacio del hogar de 15 INEI
la participacion " 9_ Encuesta
de la ciudadania y mas afios de Nacional de
en la lucha contra edad, participa 3.0 2015 20.0 50.0 60.0 p INEI - PNP 2
i dad de alguna rogramas
a inseguri una Estratégicos
ciudadana. organizacion
. 2016
vecinal de
seguridad
ciudadana.
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OBJETIVO
ESTRATEGICO
07

Incrementar
el acceso de
la poblacion a
una vivienda
digna

El acceso a los servicios corresponde al nivel minimo de
bienestar al que deberia acceder la ciudadania para lograr
una mejor calidad de vida y desarrollo. Si consideramos que
la calidad de vida —es decir, la capacidad de las personas
de realizarse como seres humanos y la libertad de elegir
estilos de vida diferentes (Sen 1993)- esta relacionada con el
acceso a servicios basicos de manera eficiente y equitativa,
garantizar su disponibilidad es un factor que contribuiria con
el desarrollo pleno de las capacidades de los ciudadanos y
su derecho al desarrollo humano (PNUD citado por CEPLAN,
2015).

Uno de los servicios basicos de la vivienda de primer orden
en el bienestar social es el acceso al servicio del agua y
saneamiento de calidad, que es indispensable para satisfacer
las necesidades de la poblacién, en el entendido que esta
referido a la “prestacion de los servicios de agua potable
0 apta para el consumo humano en hogares, disposicion
sanitaria de excretas y alcantarillado” (CEPLAN, 2015).

En el departamento de Lambayeque, los servicios de agua y
saneamiento han tenido significativos avances en términos
de cobertura o acceso; pero en términos de calidad es un
tema pendiente por solucionar desde afos atras, tanto
para la zona urbana como la rural, siendo esta ultima la
mas desatendida, usando agua no tratada, es decir sin
ser “sometida a procesos fisicos, quimicos y/o biolégicos
para convertirla en un producto inocuo para el consumo
humano” (Reglamento de la Calidad del Agua para Consumo
Humano).

En tal sentido, el presente objetivo estratégico contribuira a
que la poblacién lambayecana acceda a una vivienda y a los
servicios de agua y saneamiento de calidad, con coberturas
y tratamiento adecuado, propiciando la mejora de su salud y
bienestar. Su cumplimiento contribuird al sexto Objetivo de
Desarrollo Sostenible: “Garantizar la disponibilidad de agua y
su gestién sostenible y el saneamiento para todo”; asi como
al logro de metas nacionales del objetivo especifico “Acceso
universal de la poblacién a servicios adecuados de agua y
electricidad” del Plan Bicentenario: El Peru hacia el 2021; y al
objetivo sectorial de incrementar el acceso de los servicios de
agua y saneamiento sostenible y de calidad de la poblacion
rural y urbana, del Plan Estratégico Sectorial Multianual 2016
- 2021 del sector Vivienda y Saneamiento.
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CUADRO N-14
Indicadores y metas del Objetivo 07

OBJETIVO INDICADORES LINEA DE BASE METAS FUENTE DE RESPONSABLE
ESTRATEGICO _ DATOS DE MEDICION
VALOR | ANO | 2021 2025 2030
Porcentaje de
OE.7: hogares en ENDES -
Incrementar viviendas con 81.6 2016 = 86.0 90.0 95.0 INEI INEI
elaccesoa agua por red
una vivienda publica.
dignadela .
poblacién del = Porcentaje de
departamento hpgar(ejs en ENDES
de VIVIBNAascon ' 743 | 2016 780 @ 840 | 900 ’ INEI
Lambayeque. servicio de INEI
desagle por
red publica.
CUADRO N°15
Acciones estratégicas del Objetivo 07
ACCIONES LINEA DE BASE METAS FUENTEDE | RESPONSABLE RUTA
ESTRATEGICAS INDICADORES B DATOS DE MEDICION | ESTRATEGICA
VALOR ANO 2021 2025 2030
Sgc:::je;r:s Indicadores
1,495 2015 1600 @ 1700 = 1800 = de Gestion - EPSEL
agua potable, EPSEL
rehabilitada.
7.1 Mejorar Kils L
la oferta del dl orr(\je:cjros Indicadores
servicio de agua Ie ret % d 1022 2015 1200 @ 1300 1500 @ de Gestién - EPSEL
potable para la a ;ari)f:.“ ; o EPSEL
poblacién del rehabilitada.
departamento. N° de horas
promedio de Indicadores
continuidad del 13.0 2015 16.0 20.0 240  de Gestion - EPSEL 2
servicio de agua EPSEL
potable.
7.2.Incrementar = Porcentaje de
el tratamiento hogares con
de agua para agua para ENAHO -
consumo consumo 61.3 2016 = 30.0 20.0 10.0 INEI INEI 1
humano en el humano sin
ambito rural. dosificacion de
cloro residual.
7.3. Mejorar Porcentaje del
los sistemas de total de hogares
eliminaciénde | del drea rural 246 2016 300 500 600 = PNSR-VCS INEI 1
excretas en el con eliminacion
ambito rural del de excretas por
departamento. red publica.
7.4. Reducir Numero GEVS - OEP
el déficit de de familias IINEI
vivienda en el beneficiadas por 697 2015 = 4000 @ 7300 Compendio GEVS 3
departamento programas de Estadistico
de Lambayeque. | vivienda social @ Peru

(a) Comprende familias que aceden a viviendas construidas por programas regionales y nacionales de vivienda social.
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OBJETIVO
ESTRATEGICO
08

Mejorar la
conectividad del
departamento
de Lambayeque

Se contribuye al desarrollo sostenible cuando Ia
infraestructura de calidad se relaciona positivamente con el
logro de objetivos sociales, econémicos y politicos; mientras
que una infraestructura inadecuada conduce a una falta
de acceso a mercados, puestos de trabajo, informacion
y formacién, creando una barrera importante para hacer
negocios. Asi mismo, las infraestructuras subdesarrolladas
limitan el acceso a la atencién sanitaria y la educacion (ONU,
2015). La conectividad es uno de los factores importante
para que un territorio sea competitivo, tenga sostenibilidad
en su crecimiento econdmico, avance en la inclusién social y
logre su integracion interna y externa.

Ademds de la importancia de la infraestructura vial y
portuaria, es necesario desarrollar las tecnologias de
informacion y comunicaciones para superar el deficiente
y escaso acceso en muchos centros poblados del
departamento, requiriéndose ampliar el grado de conexién
entre estos y entre entidades sociales y gubernamentales
con la finalidad de facilitar la ampliacién de la oferta de los
principales servicios en términos de cobertura y calidad.

Mejorar la conectividad es un objetivo de desarrollo regional
para Lambayeque; se enmarca con el noveno Objetivo de
Desarrollo Sostenible: “Construir infraestructuras resilientes,
promover la industrializaciéon inclusiva y sostenible vy
fomentar la innovacion”. De igual forma contribuye a los
objetivos nacionales segundo y quinto del Plan Bicentenario:
El Perd hacia el 2021": “Igualdad de oportunidades y acceso
universal a los servicios basicos” y “Desarrollo regional
equilibrado e infraestructura adecuada” a través del objetivo
especifico “Suficiente y adecuada infraestructura econdémica
y productiva descentralizada de uso publico en el marco de
los espacios transversales de planificacion macrorregional”.

Asimismo, se articula con el objetivo del Plan Sectorial
Multianual de Transportes y Comunicaciones 2012 - 2016
que establece “Contar con infraestructura de transporte
que contribuya al fortalecimiento de la integracién interna y
externa, al desarrollo de corredores logisticos, al proceso de
ordenamiento territorial, proteccion del medio ambiente y
mejorar el nivel de competitividad de la economia”.
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CUADRO N-16
Indicadores y metas del Objetivo 08

LINEA DE BASE METAS
OBJETIVO RESPONSABLE DE
ESTRATEGICO INDICADORES FUENTE DE DATOS MEDICION
VALOR ANO 2021 2025 2030
Numero de
Kilémetros 15543 | 2015 402 = 670 850 GRTC GRTC
de carretera
pavimentada
OE.8:
Mejorar la
conectividad i
del Numero
departamento = de centros
de poblados
Lambayeque k(’s:eﬁc'ad“ 355 2016 589 800 | 1089 GRTC GRTC
cobertura de
internet de
banda ancha
CUADRO N°17
Acciones estratégicas del Objetivo 08
LINEA DE BASE METAS
ACCIONES RESPONSABLE DE RUTA
ESTRATEGICAS INDICADORES FUENTE DE DATOS MEDICION ESTRATEGICA
VALOR | ANO 2021 2025 2030
Kilémetros
de nuevas
8.1Mejorarla | carreteras 459 | 2016 @ 285 341 400 GRTC GRTC 1
transitabilidad construidas
vial del
departamento
Lambayeque km de
carretera 38.532 2016 242.2 191.2 - GRTC GRTC 1
asfaltada
8.2 Mejorarla | N° d?
infraestructura = Pasajeros que
aeroportuaria | semovilizan | 431,840 = 2015 | 800000 | 100,000 - ,\AASE 'ng 1
regional via aérea
anualmente
8.3.Incorporar = N°de
tecnologia instituciones
digital en la publicas
prestacionde | beneficiarias |50, 501, 6o 800 | 1500 GRTC GRTC 2
los servicios del servicio
publicos a de acceso
la poblacién ainternete
rural intranet

a Comprende: carretera asfaltada Batangrande - Mayascon -Inkawasi — Cafiaris ( 191.2 km) y la autopista El Sol (152.0 km).
Comprende 311 instituciones educativas, 115 establecimientos de salud, 19 comisarias y 55 otras instituciones (educativas de prioridad).
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OBJETIVO
ESTRATEGICO
09

Mejorar
la calidad
ambiental en el
departamento
de Lambayeque

Existe calidad ambiental en un territorio cuando las
caracteristicas cualitativas y cuantitativas inherentes al
ambiente y su relaciéon con la capacidad relativa de éste
satisfacen las necesidades del hombre y de los ecosistemas.
En términos comunes la calidad ambiental es el estado
situacional (bueno, regular, malo) del medio ambiente (agua,
aire, suelo, biodiversidad), y que son evaluados a través de
los Estandares de Calidad Ambiental (ECA) normados. En el
Peru éstos son evaluados y fiscalizados por el Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA).

El desarrollo sostenible requiere entonces contar con una
buena calidad del agua, aire y suelo (ambiente saludable),
conservar sus ecosistemas y biodiversidad, pensando en las
generaciones futuras de sus habitantes. Para ello, se debe
superar los principales problemas ambientales que se viene
generalizando en el departamento, tales como insalubridad
de las playas, proliferacion de ladrilleras artesanales sin
control, proliferacién de servicentros vehiculares que vierten
residuos peligrosos al desagiie, emisiones de CO2 y otros
que afecta las vias respiratorias y vision de los habitantes,
degradacién de suelos por salinizacion, inadecuada
disposicién de residuos sélidos, entre otros.

Este objetivo estratégico se enmarca con los Objetivos
de Desarrollo Sostenible 06,11,13, 14 y 15. De igual forma
contribuye con el sexto objetivo nacional: “Conservacién y
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y la
biodiversidad con un enfoque integrado y ecosistémico y un
ambiente que permita una buena calidad de vida para las
personas y la existencia de ecosistemas saludables, viables
y funcionales en el largo plazo” del Plan Bicentenario: El
Peru hacia al 2021" Asi mismo se articula con los objetivos
estratégicos del PESEM del Sector Ambiental 2017-2021.
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CUADRO N-18

Indicadores y metas del Objetivo 09

LINEA DE BASE METAS
OBJETIVO FUENTEDE | RESPONSABLE DE
ESTRATEGICO INDICADORES DATOS MEDICION
VALOR | ANO 2021 2025 2030
N° de centros
poblados urbanos
de distritos con
concentracion
de particulas DESA -
suspendidas 3 2016 8 15 25 GERESA GERESA
en cantidades
menores de 150
microgramos/ m3
OE.9: de aire (PM10).
Mejorar
la calidad
ambiental Ndmero de distritos
enel que implementan
departamento | Su sistema de
de segregacion, MPCH
Lambayeque recoleccion, 0 2016 6 15 38 MPL GRRNN
tratamiento y MPF
disposicion final
adecuada de
residuos sélidos.
Numero de GORE OFICINA DE
hectareas de suelos 45,743 2014 = 40,000 @ 30,000 20,000 Proceso PLANIFICACION-
degradados. ZEE GORE
CUADRO N°19
Acciones estratégicas del Objetivo 09
ACCIONES LINEA DE BASE METAS FUENTE DE RESPONSABLE RUTA
ESTRATEGICAS INDICADORES . DATOS DE MEDICION ESTRATEGICA
VALOR ANO 2021 2025 2030
9.1. Reducir N° de hectareas
los niveles de de suelos Estudio OFICINA DE
salinizacion afectados por 45,743 2014 = 40,0000 30,000 = 20,000 de ZEE PLANIFICACION- 2
de los suelos algun grado de Lambayeque GORE
Productivos. salinidad.
9.2. Repoblar
areas Superficie
deforestadas reforestada 23371 2016 25,000 27,000 30,000 INEI INEI 1
en las zonas acumulada (1)
costera, andina (ha).
y amazonica.
Numero de
distritos que
implementan
9.3. Mejorar su sistema de
la gestion segregacion, GORE - GORE -
de Residuos recoleccion, 0 2016 6 15 38 Lambayeque Lambayeque 1
Sélidos a nivel tratamiento GRRN GRRN
local. y disposicion
final adecuada
de residuos
soélidos.
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La desigualdad en el Pert no solo se da a nivel de ingresos,
sino también en términos de las oportunidades que
tienen los ciudadanos para desarrollarse como personas.
Actualmente, en tema de igualdad de oportunidades el Pert
solo supera a Guatemala, El Salvador, Nicaragua y Honduras,
cuyos niveles de PBI per capita son muy inferiores al peruano
(CEPLAN, 2015).

LaLeydelgualdad de Oportunidades (Ley N°28983) establece
como objetivo garantizar a mujeres y hombres el ejercicio
de sus derechos a la igualdad, dignidad, libre desarrollo,
bienestar y autonomia, impidiendo la discriminacion en
todas las esferas de su vida, publica y privada, propendiendo
a la plena igualdad.

Considerando que en el pais las brechas de desigualdad se

5 mantienen altas, este objetivo recoge el compromiso de
Z p / promover la igualdad de oportunidades y el ejercicio de los
\.s\ |” % derechos de mujeres, hombres y poblaciones vulnerables
/é N bajo los siguientes principios":
>
P\ —_

a. Elreconocimientodelaequidad de género, desterrando
practicas, concepciones y lenguajes que justifiquen la
superioridad de alguno de los sexos, asi como todo tipo
OBJETIVO de discriminacién y exclusion sexual o social.

ESTRATEGICO

b. La prevalencia de los derechos humanos, en su
concepcion integral, resaltando los derechos de las
mujeres a lo largo de su ciclo de vida.

10

Reducir

brechas de c. El respeto a la realidad pluricultural, multilingiie
desigualdad de y multiétnica, promoviendo la inclusién social, la
oportunidades interculturalidad, el didlogo e intercambio en condiciones

enla de equidad, democracia y enriquecimiento mutuo.

poblacion del
departamento d. El reconocimiento y respeto a los nifos, nifAas,
de Lambayeque adolescentes, jovenes, personas adultas y personas
adultas mayores, personas con discapacidad o grupos
etarios mas afectados por la discriminacion.

Entalsentido, el Objetivo Estratégicoguardacorrespondencia
con el quinto Objetivo de Desarrollo Sostenible que se
refiere a “Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar
a todas las mujeres y las nifas”y con el décimo, orientado
a “Reducir la desigualdad en y entre los paises”. Se articula
con el primer objetivo nacional del Plan Bicentenario: El Pert
hacia el 2021:“Plena vigencia de los derechos fundamentales
y la dignidad de las personas”. Asimismo, contribuye con el
objetivo estratégico: “Garantizar la igualdad de género y el
pleno ejercicio de los derechos civiles, politicos, econémicos,
sociales y culturales de las mujeres” del Plan Estratégico
Sectorial Multianual PESEM 2013-2016, del Sector Mujer y
Poblaciones Vulnerables.

'LEY N° 28983, Ley de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres.
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CUADRO N°20
Indicadores y metas del Objetivo 10

LiINEA DE BASE METAS
OBJETIVO FUENTE DE RESPONSABLE
ESTRATEGICO INDICADORES DATOS DE MEDICION
VALOR ANO 2021 2025 2030
Porcentaje de
mujeres de 25 a mas Brechas de
anos de edad, con 61.4 2015 70.0 78.0 90.0 Género - INEI
OE.10: al menos educacién INEI
Reducir secundaria
brechas de
desigualdad
de
oportunidades
enla
poblacion del
departamento
de
Lambayeque | Tasa de
.. L. Brechas de
participacién en la 570 2015 700 @ 750 = 850 Género - INEI
fuerza de trabajo de INEI
mujeres’
CUADRO N-21
Acciones estratégicas del Objetivo 10
LINEA DE BASE METAS
ACCIONES FUENTE DE RESPONSABLE RUTA
ESTRATEGICAS INDICADORES DATOS DE MEDICION ESTRATEGICA
VALOR | ANO 2021 2025 | 2030
10.1.
Reducir la N° de victimas
violencia de violencia
contra las contra las Plan PNP -
R R 6916 2016 3000 1500 800 Seguridad 1
mujeres y los mujeres y los ; Lambayeque
. . Ciudadana
integrantes integrantes del
del grupo grupo familiar
familiar

? Considera a la poblacion femenina de 15 y més afios de edad.
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10.2.
Incrementar la
participacion
de mujeres y
hombres en la
politica local

10.3.
Mejorar el
accesoa
seguros de
salud en
hombres y
mujeres

10.4.

Mejorar el
accesoala
educacién en
hombres y
mujeres

10.5.

Mejorar las
condiciones
de
empleabilidad
en hombres y
mujeres

% de regidoras
mujeres
electas(de un
total de 231 de
regidores)

Porcentaje de
Mujeres con
acceso a seguro
de salud

Porcentaje de
Hombres con
acceso a seguro
de salud

Promedio de
anos de estudio
alcanzado por
mujeres de 25
y mas afos de
edad®

Promedio de
anos de estudio
alcanzado por
hombres de 25
y mas afos de
edad

Porcentaje de
PEA femenina
con empleo
adecuado

Porcentaje de
PEA masculina
con empleo
adecuado

99 2015
735 2015
67.6 2015

9.6 2015
10.0 2015
326 2015
63.5 2015

105

80.0

75.0

11.0

11.0

45.0

68.0

110

85.0

85.0

13.0

13.0

50.0

70.0

110

90.0

90.0

14.0

14.0

60.0

75.0

INEI - JNE

ENAHO -
INEI

ENAHO -
INEI

ENAHO -
INEI

ENAHO -
INEI

INEI 2
ENAHO - 3

INEI

INEI 1

INEI 1

INEI 1

* Como promedio éptimo se considera 14 afos (3 afios de nivel inicial, 6 afos de nivel primaria y 5 afos de nivel secundaria).
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3.3 GRAFICO DE RUTA ESTRATEGICA

GRAFICO N* 02
Priorizacién de acciones estratégicas

2018 2019 2020 | 2021 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 2029 | 2030

OE.1:

Mejorar

la calidad
educativa de

la poblacion
estudiantil del
departamento
de Lambayeque

OE 02:
Mejorar la
calidad dela
salud de la
poblacion del
departamento
de
Lambayeque.

2.3 Reducir la incidencia de
enfermedades transmisibles en sectores
de mayor vulnerabilidad y pobreza.

2.4. Reducir las enfermedades cronicas en la poblacion del
departamento.

OE 03:
Fortalecer la
gobernanza
enel
departamento
de
Lambayeque.

3.3. Mejorar la gestién de los conflictos sociales en el departamento.

OE 04:

Reducir la
vulnerabilidad
anteel

riesgo de
desastres en el
departamento
de
Lambayeque.

OE 05:
Diversificar

la actividad
productiva del
departamento
de
Lambayeque.
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2018 2019 2020 | 2021 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 2029 | 2030

OE 06:

Reducir la
inseguridad
ciudadana en el
departamento
de
Lambayeque.

6.2. Reducir el nivel de criminalidad en el
departamento de Lambayeque.

OE 07:
Incrementar
el acceso a
una vivienda
dignadela
poblacion del
departamento
de
Lambayeque.

OE 08:
Mejorar la
conectividad
del
departamento
de
Lambayeque.

OE 09:

Mejorar

la calidad
ambiental en el
departamento
de
Lambayeque.

OE 10:

Reducir
brechas de
desigualdad de
oportunidades
enla

poblacion del
departamento
de
Lambayeque.

Capitulo 3 Ruta Estratégica




3.4 MATRIZ DE ACTORES RESPONSABLES POR ACCION ESTRATEGICA

Lambayeque.

3.3. Mejorar la gestion de
los conflictos sociales en el
departamento.

N° O.E. OBJETIVO ESTRATEGICO ACCION ESTRATEGICA ACTOR RESPONSABLE
. GORE Lambayeque
Ly sl Gaeo- Ul
MINEDU
EBR. L
Municipios
1.2 Mejorar la calidad de GORE Lambayeque
Mejorar la calidad educativa la educacion intercultural GRED
OE 01 de la poblacién estudiantil bilingiie en zona alto UGELs
del departamento de andina del departamento. MINED.U.
Lambayeque Municipios
GORE Lambayeque
1.3 Mejorar los espacios de GRED
participacion ciudadana en UGELs
la gestion educativa. MINEDU
Municipios
GORE Lambayeque
2.1. Reducir las GERESA
enfermedades prevalentes MINSA
de la infancia (EDAS-IRAS- ESSALUD
anemia-parasitosis). HOSPITAL PNP
HOSPITAL FFAA
GORE Lambayeque
2.2. Mejorar el estado de I\GAT-SE?\A
salud en mujeres gestantes
y neonatos. : ° ESSALUD
HOSPITAL PNP
HOSPITAL FFAA
- . GORE Lambayeque
Mejorar la calidad de la 2.3 Reducir la incidencia GERESA veq
OE 02 salud de la poblacion S;::rﬁrsrizle:sas:ssectores MINSA
del departamento de - ESSALUD
Lambayeque. deg]ayorvulnerabllldady HOSPITAL PNP
pobreza. HOSPITAL FFAA
GORE Lambayeque
2.4. Reducir las GERESA
enfermedades crénicas MINSA
en la poblacién del ESSALUD
departamento. HOSPITAL PNP
HOSPITAL FFAA
2.5. Ampliar el acceso GORE Lambayeque
GERESA
de seguro de salud
de la poblacién del MINSA
departamento de ESSALUD
Lambayeque HOSPITAL PNP
’ HOSPITAL FFAA
3.1. Recuperar la GOR‘E Lambayeque
. Gobiernos Locales
confianza del ciudadano L g
en las instituciones de Organlzacpnes Plblicas
Lambayeque. DesFentrall.zz?das )
Sociedad Civil Organizada
GORE Lambayeque
Gobiernos Locales
3.2 Fortalecer los espacios Cémara Comercio
Fortalecer la gobernanza de concertacion de actores ADEX
OE 03 en el departamento de publicos y privados. AREX

SNI - Lambayeque
Sociedad Civil Organizada

GORE Lambayeque

Camara Comercio

ADEX

AREX

SNI - Lambayeque

Sociedad Civil Organizada
Defensoria del Pueblo Lambayeque
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N° O.E. OBJETIVO ESTRATEGICO ACCION ESTRATEGICA ACTOR RESPONSABLE
4.1. Fortalecer la GOR.E Lambayeque
- . Gobiernos Locales
prevencioén ante el riesgo h -
Autoridad para la reconstruccion con
de desastres. cambios
Reducir la vulnerabilidad
OE 04 ante el riesgo de desastres
en el departamento de .
Lambayeque. 4.2 Reducir la GORE Lambayeque
vulnerabilidad de Gobiernos Local
la infraestructura Autoridad para la reconstruccion con
socioeconémica. cambios
5.1 Incrementar la GORE Lambayeque
oferta exportable del Camara de Comercio
departamento de AREX
Lambayeque. ADEX
>2 Incre.rT\entarl la GORE Lambayeque
produccién agricola ) ;
R L Cémara de Comercio
sostenible para exportacion AREX
en el departamento de
ADEX
Lambayeque.
Dlver5|ﬁ.car la actividad . GORE Lambayeque
productiva del 5.3. Mejorar la oferta
OE 05 . CARETUR
departamento de turistica del departamento
Lambayeque de Lambayeque GERCETUR
yeque. yeque. Oficina Desconcentrada de Cultura
Ministerio de la Produccién
5.4.Incrementar la
i GORE Lambayeque
produccién pesquera GRDP
artesanala Gremio de pescadores
GORE Lambayeque
5.5. Incrementar el acceso GRA
al empleo digno. GERCETUR
Cémara de Comercio Lambayeque.
GORE Lambayeque
. . Oficina Ejecutiva Defensa Nacional,
6.1. Reducir los niveles - : )
e Civil y Seguridad Ciudadana
de victimizacion :
s Gobiernos Locales
de la poblacién del PNP
‘S::qal;;a;“eu“;" de PODER JUDICIAL
yeque. Sociedad Civil Organizada
Gremios empresariales.
6.2. Reducir el nivel GORE Lambayeque
de criminalidad en Gobiernos Locales
Reducir la inseguridad el departamento de PNP
ciudadana en el Lambayeque. PODER JUDICIAL
OE 06
departamento de
Lambayeque.
6.3. Mejorar las condiciones GORE Lambayeque
de operatividad del servicio Gobiernos Locales
de seguridad ciudadana. PNP
6.4. Incrementar la GOR.E Lambayeque
L, Gobiernos Locales
participacion de la
ciudadania en la lucha PNP
R . PODER JUDICIAL
contra la inseguridad . L .
. Sociedad Civil Organizada
ciudadana. : X
Gremios empresariales.
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o OBJETIVO
N° O.E. ESTRATEGICO ACCION ESTRATEGICA ACTOR RESPONSABLE
. - GORE Lambayeque
7.1 Mejorar la oferta del serwcu.), Ministerio de Vivienda y Saneamiento,
de agua potable para la poblacion ANA
del departamento. EPSELS A
Incrementar 7.2. Incrementar el tratamiento de GORE Lambayeque
el acceso a Ministerio de Vivienda y Saneamiento
agua para consumo humano en el
una vivienda Ambi ANA
ambito rural.
dignadela GERESA
OE 07 poblacion del
departamento 7.3. Mejorar los sistemas de a%ﬁftzfi:zz)(zji:ida y Saneamiento
de eliminacion de excretas en el ANA
Lambayeque. ambito rural del departamento. GERESA
7.4. Reducir el déficit de GORE Lambayeque
vivienda en el departamento de Ministerio de Vivienda y Saneamiento.
Lambayeque.
8.1.Mejorar la transitabilidad fA?CRE Lambayeque
vial del departamento GRTC
Mejorar la Lambayeque. Gobierno Local
conectividad
del 8.2. Mejorar la infraestructura f/ﬁ')cRE Lambayeque
OE 08 departamento aeroportuaria regional. GRTC
de
Lambayeque. 8..3. Incorporar tecnglog|a GORE Lambayeque
digital en la prestacion de los MTC
servicios publicos a la poblacién Gobierno Local
rural.
9.1. Reducir los niveles de GORE Lambayeque
s SERFOR
salinizacién de los suelos MINAGRI
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SINTESIS DEL ANALISIS
« PROSPECTIVO

O

1.1 CARACTERIZACION DEL TERRITORIO

1.1.1 Sistema Poblacional

La poblacién del departamento proyectada al afo 2015 fue de 17260,650 habitantes, que
representa el 4.05% del total nacional (INEI,2016). La provincia de Chiclayo cuenta con
857,405 habitantes representando el 68% del total departamental, seguido de Lambayeque
con 296,645 (23% del total departamental) y Ferrefafe 106,600 (9% del total departamental).

El departamento es predominantemente urbano, alcanzando el 84% del total de su poblacién,
concentrada mayoritariamente en las ciudades de Chiclayo, Lambayeque y Ferreiafe. La
poblacién rural representa el 16% de la poblacién total y se localiza principalmente en las
provincias de Lambayeque y Ferrefafe.

CUADRO N- 22
Clasificacion jerarquica de los principales centros poblados del
departamento de Lambayeque y principales funciones

JERARQUIA CENTRO POBLADO
METROPOLI REGIONAL - Chiclayo
CIUDAD INTERMEDIA Lamb
PRINCIPAL ambayeque

- Patapo, Tucume, Pitipo, Pomalca, Motupe, Tuman, Monsefu, Ferrefiafe, Olmos,

CIUDAD INTERMEDIA ) X
Pimentel, Mérrope

CIUDAD MENOR « Mocupe, Eten, Zafa, Santa Rosa, Salas, Pueblo nuevo, Reque, Cayalti, San José,
PRINCIPAL Jayanca, Chongoyape, Mochumi

CIUDAD MENOR - Canaris, Incahuasi, Pacora, Pucal3, lllimo, Picsi, Oyotun

VILLA + Manuel Antonio Mesones Muro

PUEBLO « Chochope, Puerto Eten, Nueva Arica

Elaboracion: Oficina de Planificacién y Ordenamiento Territorial - Gobierno Regional de Lambayeque, en base a proyecciones
de poblacién INEI - 2015.
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De acuerdo a la clasificaciéon propuesta en la guia metodologica de la “Fase de analisis
prospectivo y fase estratégica para territorios”, los centros poblados del departamento han
sido organizados segun su jerarquia, tal como se detalla en el cuadro siguiente:

El proceso de urbanizacién del departamento ha llevado a algunas ciudades a unirse entre
si, en un proceso denominado conurbacién®, como es el caso de los distritos de Chiclayo,
José Leonardo Ortiz y La Victoria, que en conjunto forman actualmente la ciudad de Chiclayo.
Ademas, en torno a la ciudad de Chiclayo se ha configurado un drea metropolitana de
alcance regional que comprende a los distritos de Lambayeque; San José, pertenecientes a
la provincia de Lambayeque y Pimentel, José Leonardo Ortiz, Chiclayo, La Victoria, Monsefd,
Santa Rosa, Puerto Eten, Ciudad Eten, Pomalca y Reque, de la provincia de Chiclayo, cuya
poblacién en conjunto ascienden a 810,783 habitantes segun la proyeccién poblacional del
INEI para el 2015.

MAPA 02
Sistema Poblacional del Departamento de Lambayeque
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Fuente: INEI, Censos Nacional de Poblacién y Vivienda - 2007
Elaboracién: Gobierno Regional de Lambayeque - Oficina de Planificacién y Ordenamiento Territorial, 2016.

* Unién de varias ciudades por su crecimiento. Es el resultado del crecimiento de varias ciudades que se integran para formar un solo sistema

que suele estar jerarquizado (Oscar Jerez, vocabulariogeografico.blosgspot.com).
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1.1.2. Sistema Relacional

Lambayeque se integra vialmente a través de la carretera Panamericana Norte, que vincula
a la ciudad de Chiclayo (capital departamental) con las demds ciudades del departamento
y con la costa norte y sur del Pery, a ella se adiciona el rol articulador que cumple la
carretera Panamericana Norte antigua que interconecta al departamento de Lambayeque
con el Nor Oriente peruano a través de la carretera Olmos - Corral Quemado-Pedro Ruiz-
Tarapoto- Yurimaguas (Carretera Fernando Belaunde Terry) formando parte de la iniciativa
de Integracién Regional Sudamericana - IIRSA NORTE.

Transversalmente también presenta una buena integraciéon vial a través de los ejes viales
departamentales y nacionales de los valles La Leche, Chancay-Lambayeque y Zafa, que se
proyectan incluso a otros departamentos vecinos.

La infraestructura vial del departamento tiene una longitud total de 3,274.99 km, que se
distribuyen entre las Provincias de Lambayeque (1,576.04 km.), Ferrefafe (669.38 km.)
y Chiclayo (1,029.57 km). Segun su categoria; 603.70 km (18%) corresponden a la red vial
nacional, 678.23 km (21%) son de categoria departamental y 1,993.06 km (61%) son vecinales.

Sélo el 31.33% de la red vial departamental se encuentran pavimentada y el 68.67% es
afirmada, sin afirmar o en condicién de trocha; las vias pavimentadas presentan un regular
estado de conservacidn, a diferencia de las no afirmadas cuyo estado es de regular a malo.

El transporte aéreo de pasajeros y carga se realiza a través del Aeropuerto Capitdn FAP
José Abelardo Quifidnez Gonzales, de categoria internacional. Actualmente se encuentra
concesionado a la empresa AEROPUERTOS DEL PERU S.A, cuya operatividad permite realizar
vuelos nacionales, principalmente a la capital de la republica con una frecuencia de seis vuelos
diarios y vuelos tipo charter principalmente a las localidades del nororiente peruano. Desde
mediados del afo 2017 han comenzado a operar vuelos internacionales a centro américa
(Panam3) a través de la empresa Copa Airlines, constituyendo una importante oportunidad
para impulsar el desarrollo de las actividades turisticas y comerciales (exportaciones).

El sistema de transporte interurbano e interprovincial de pasajeros se caracteriza por su débil
estructuracion empresarial, la marcada informalidad e insuficiente fiscalizacién por parte de
las autoridades, principalmente del nivel local. Para el transporte interprovincial de pasajeros
existen actualmente alrededor de 99 empresas con un total de 1,427 buses, con un promedio
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de 14 vehiculos por empresa. El flujo de pasajeros interprovincial por buses en el afo 2014,
alcanzé 4.5 millones de pasajeros; mientras que por via aérea alcanzé un total de 450,170
pasajeros, entre nacionales y extranjeros.

Para ambos tipos de transporte se evidencia la existencia de empresas formalmente
organizadas que compiten con transportistasinformales. Un factorimportante que contribuye
a la informalidad del servicio esta vinculado con la escasa infraestructura del sistema de
terminales terrestre de pasajeros. Las empresas de transporte interprovincial que poseen su
propio terminal, son las que ofrecen mejores condiciones de seguridad y comodidad.

En lo que concierne al servicio de telecomunicaciones, actualmente en el departamento
operan cuatro empresas que ofertan dicho servicio: Movistar, América Moévil (Claro), Entel
Peru y Bitel; dos de ellas (Movistar, Claro) ofertan telefonia mévil, fija, internet y televisién por
cable.

En telefonia fija, en el afo 2013, se registraron 102,910 lineas en servicio, con una densidad
de 8.8 lineas/100 habitantes, menor al promedio nacional que en ese mismo afo fue de 10.6
lineas/100 habitantes. En comparacién al afo 2012 la telefonia fija regional muestra una
reduccién del 1%, percibiéndose que el crecimiento de esta modalidad de servicio no ha sido
parejo (Gerencia Regional de Transportes y Comunicaciones, 2015).

En telefonia movil, en el afo 2015, se registrd un total de 1,007,452 lineas de telefonia movil.
En el afo 2012 alcanzé una densidad de 111.6 lineas por cada 100 habitantes que se explica
por el uso de mas de una linea por habitante en algunos casos.

En lo que respecta a telefonia fija publica, el servicio en el departamento ha crecido
paulatinamente desde los afios 2004 al 2011. La densidad al afo 2013 alcanzé a 6.9 lineas
por cada 100 habitantes, nivel inferior al promedio nacional; de igual forma en el ambito
rural existen un total de 417 teléfonos publicos, de los cuales 91 teléfonos corresponden a la
empresa Rural Telecom SACy 326 a la empresa Telefénica del Pert S.A.A, beneficiando a 240
localidades rurales.

En el caso del acceso a internet, en el 2014, el 15.5% de la poblacién mayor de 6 afios accedia
al uso de internet directamente en el hogar y el 12.8% de la poblaciéon lo hacia a través de
cabinas publicas. En el primer caso, se viene creciendo progresivamente desde el afio 2007 en
3.2%, lo contrario sucedié con el acceso a internet a través de cabinas publicas que pasé del
22.4% en el afo 2007 a 12.8% en el afio 2014. El Ministerio de Transportes y Comunicaciones
conjuntamente con Telefénica del Peru vienen ejecutando el proyecto de Conectividad
Integral de Banda Ancha Rural en Lambayeque, que comprende el tendido de 700 km de
fibra optica con cerca de 200 estaciones, con el objetivo de llevar servicio de internet de alta
velocidad a las capitales de los 38 distritos del departamento, beneficiando a 355 localidades
y 500 entidades publicas entre colegios, postas y comisarias.

El servicio de Radiodifusion Sonora se presta a través de 166 estaciones autorizadas, de las
cuales 119 operan en la frecuencia modulada (FM), 43 en Amplitud Modulada (AM) y 04 en
Onda Corta (OC); sin embargo, a pesar de los esfuerzos desplegados en los ultimos afos
por las entidades correspondientes, persiste marcada informalidad en estos servicios. En el
caso de la Television, se cuenta con 76 frecuencias, de las cuales 30 tienen autorizacion; en
cuanto a la television por cable se registra un total de 26 empresas proveedoras del servicio,
de las cuales 22 se encuentran ubicadas en la provincia de Chiclayo, 3 en la provincia de
Lambayeque y 1 en Ferrefafe.
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MAPA 03
Sistema Relacional del Departamento de Lambayeque
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Elaboracién: Gobierno Regional de Lambayeque - Oficina de Planificacién y Ordenamiento Territorial, 2016.
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1.1.3. Sistema Ambiental

Anexos

a) Recurso Agua

Fuente: Sime Estudio Grdfico

En el departamento existen 06 cuencas hidrograficas, de las cuales cinco (05) forman
parte de la gran cuenca del Pacifico y una (01) de la cuenca del Atlantico (cuenca del
rio Chamaya). Las cuencas del Pacifico son las conformadas por el rio Cascajal, rio
Olmos, rio Motupe - La Leche, rio Chancay y rio Zafia. Dichas cuencas comprenden a
su vez, 17 subcuencas definidas cada una por un curso o rio principal, cinco (05) zonas
de escurrimiento, entendidas como areas secas que eventualmente drenan hacia un rio
principal en cualquier parte de su trayectoria y tres (03) inter cuencas, como areas de
depresion o vasos naturales que no drenan hacia ningun rio principal.

Esta red hidrogréfica tiene un régimen de descargas irregulares con un periodo de
avenidas en los meses de verano (enero - marzo) y un largo periodo de estiaje en el resto
del aio. El fendémeno “El Nifo” hace que estos rios ocasionen inundaciones en diferentes
puntos del departamento de Lambayeque.

CUADRO N* 23
Disponibilidad de agua en las cuencas del pacifico del departamento

Lambayeque
CUENCA MASA MEDIA ANUAL MODULO ESCURRIMIENTO
(Millones m®) (m3/S)
CASCAJAL 19.88 0.63
OLMOS 13.24 0.42
SUB CUENCA MOTUPE 344 1.09
SUB CUENCA LA LECHE 2014 6.41
CHANCAY-LAMBAYEQUE 886.7 28.25
ZANA 225.4 7.05

Fuente: Gobierno Regional de Lambayeque, Oficina de Planificacién y Ordenamiento Territorial - Estudio de Zonificacion
Ecolégica y Econdmica del departamento de Lambayeque.
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El resultado del balance hidrico actual de la parte baja de la cuenca Chancay-Lambayeque
arroja una oferta hidrica total de 1,173.67 MMC, de los cuales 1,012.67 MMC corresponden
a la oferta de agua superficial, 100.0 MMC a la oferta hidrica subterranea y 61.0 MMC al
agua de retorno, con una demanda de agua de 1,136.04 MMC, resultando un balance
positivo de 37.63 MMC. (Plan Participativo de Gestién de Recursos Hidricos). Cabe precisar
que es la Unica cuenca que tiene estudio de balance hidrico.

b) Recurso Suelo

De acuerdo a los resultados del estudio de Capacidad de Uso Mayor de las tierras (CUM),
realizado por el Gobierno Regional de Lambayeque (afio 2012), se han identificado 64
unidades de tierras (1,485,577.29 ha); las cuales se distribuyen de la siguiente manera:

+ 32.33%, aptas para la produccién agricola, tanto para cultivos en limpio como para
cultivos permanentes.

+ 20.8%, con aptitud para la produccién pecuaria

« EI3.25%, para la produccion forestal.

+ 43.62% aptas para proteccién y conservacion.

Los cambios relacionados con la Cobertura y Uso de la Tierra (CUT) originan conflictos
por “sobre uso” (aprovechamiento de la tierra mayor a su capacidad natural productiva),
provocando la desertificacion; por otra parte, existen conflictos por “sub uso” (deficiente
aprovechamiento productivo del suelo). En ambos procesos hay pérdida progresiva del
patrimonio del productor rural y urbano:

CUADRO N- 24
Conflictos de uso de la tierra - Arios 2005 Y 2015

2005 2015
TIPO DE CONFLICTO DE USO

ha % ha %
Uso conforme 695,271.06 46,80 722,440.65 48,63
Conflicto por sobre uso 49,326.67 3,32 65,674.07 4,42
Conflicto por sub uso 670,475.48 45,13 642,367.33 43,24
No aplica 70,577.27 4,75 55,168.44 3,71
Total 1°485,650.49 100 1°485,650.49 100.00

Fuente: Gobierno Regional de Lambayeque, Oficina de Planificacién y Ordenamiento Territorial - Estudio de Zonificacién
Ecolégicay Econémica del departamento de Lambayeque.

c) Biodiversidad

El departamento de Lambayeque presenta una alta biodiversidad manifestado en sus mas
diversas formas y modos de vida. Tiene 14 de las 84 zonas de vida existentes en el Peru,
siete (7) en la regidn costera, seis (6) en la regién andina y una (1) en la regién amazénica.
Pese a la gran biodiversidad, la riqueza del medio biolégico en el departamento, se
ve constantemente amenazada por la vulnerabilidad ecoldgica y la fragilidad de sus
ecosistemas. De un total de 1,041 especies de flora y 533 especies en fauna identificadas
casi el 50% se encuentran dentro de alguna de las categorias de amenazas definidas por
el Estado y por la lista roja de especies amenazadas de la Unién Internacional para la
Conservacion de la Naturaleza (UICN).
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El mar lambayecano constituye otra importante fuente de biodiversidad que se expresa
en la existencia de recursos hidrobioldgicos, paisajisticos y recreativo-turisticos. Como
recursos hidrobioldgicos se registran algunas especies de mamiferos, gran cantidad
de peces, moluscos, crustaceos, aves (especialmente guaneras) y algas marinas. En
este espacio encontramos bancos naturales de diversas especies, como la concha de
abanico en las Islas Lobos de Tierra; y el pulpo, percebes, caracol de bola, anguila entre
los invertebrados en las Islas Lobos de Afuera. También se ubican bancos de especies
pelagicas (caballa, jurel) y peces de pefia (mero, cabrilla, ojo de uva), dentro de las 200
millas marinas.

GRAFICO N 03
Niveles de Inundacidn del Departamento de Lambayeque
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Actualmente el departamento conserva 4.28% del territorio correspondiendo (63,590.22
ha) bajo alguna modalidad de conservacién establecida dentro del Sistema Nacional de
Areas Naturales Protegidas- SINANPE, siendo éstas las siguientes:

+ Santuario Histérico Bosque de Pomac - SHBP.

+ Refugio de Vida Silvestre Laquipampa - RVSL.

« Area de Conservacion Regional Bosque Huacrupe-La Calera.
- Area de Conservacion Regional Bosque Moyén- Palacio.

« Area de Conservacion Privada Chaparri.

« Area de Conservacion Privada La Huerta de Chaparri.

d) Residuos Sodlidos

Los 38 distritos del departamento vierten sus residuos sélidos en botaderos a cielo
abierto. Siete de estos distritos realizan el quemado como practica de disposicion final
(INEI, Compendio Estadistico Lambayeque 2015). En comparacién con el afio 2014, las
municipalidades provinciales de Chiclayo y Ferrefiafe muestran una disminucién en el
indice de cumplimiento respecto de la gestion y el manejo de residuos sélidos dentro de
sus jurisdicciones.

e) Vulnerabilidad y cambio climatico

Histéricamente, Lambayeque es uno de los departamentos mas vulnerables del pais,
principalmente por la presencia de los peligros de inundaciones y sequias, determinando
zonas de riesgos de desastres en niveles altos y muy altos. En épocas de presencia
del fendmeno “El Nifo” hay una manifestacién fuerte de lluvias y descargas de rios
provocando inundaciones en la zona costera; los de mayor magnitud se han registrado en
los aflos 1925, 1983, 1998 y ultimamente en el 2017; en el primer caso, las inundaciones
se extendieron hasta la ciudad de Lambayeque, en el afio 1983 las lluvias e inundaciones
afectaron en mayor magnitud las ciudades de Mérrope, Ferreiafe, lllimo, Ticume, entre
otras; en 1998 las localidades mas afectadas fueron Picsi, Lambayeque (Mocce), Chiclayo
y Ferrefafe. El “Nifio Costero” del 2017, las lluvias afectaron mayormente a los distritos de
José Leonardo Ortiz, Chiclayo, Tdcume, lllimo, Jayanca, Pacora, Mochumi, Motupe, Olmos,
Pitipo, Patapo y Zafa.

Segun la Estrategia Regional de Cambio Climatico de Lambayeque del 2010, los escenarios
climaticos proyectados al afio 2030 por el SENAMHI indican un incremento de 1.2 °C en
la temperatura del ambiente respecto al clima actual, haciéndose mdas marcado este
incremento a nivel estacional en 2°Cy prevén un aumento de las precipitaciones hasta en
un 30% para la zona norte del Perd.

Como se muestra en el Mapa N° 03, estudios de susceptibilidad fisica para la Zonificacién
Ecolégica y Econdmica del Departamento de Lambayeque, realizados por el GORE
Lambayeque (2014) y el Ministerio del ambiente (2015), determinan que los distritos
susceptibles al peligro de inundacién con niveles Muy Altos son Lagunas, Puerto Eten,
Zafa, Eten, Cayalti, Monsefd, Reque, Oyotun, Pucald, Pomalca, Tuman, Patapo, Picsi,
Chongoyape, Pacora, Jayanca, Salas, Ch6chope, Motupe y Olmos; con niveles altos los
distritos de Nueva Arica, Pimentel, La Victoria, Chiclayo, San José, Lambayeque, Ferreiafe,
Pueblo Nuevo, Pitipo, Mochumi, Ticume, illimo, Cafaris y en nivel medio se encuentras
los cinco distritos restantes Santa Rosa, José L. Ortiz, Manuel Mesones Muro, Mérrope,
Incahuasi.
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MAPA 04
Sistema Ambiental del Departamento de Lambayeque
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Elaboracion: Gobierno Regional de Lambayeque - Oficina de Planificacién y Ordenamiento Territorial, 2016.
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1.1.4. Sistema Productivo

La especializacidon productiva en el departamento de Lambayeque, se ha determinado
en funcién a la tasa de participacién de la PEA y al cociente de localizacion®. Respecto al
primero, los sectores dominantes en relacién al conjunto de actividades que se desarrollan en
Lambayeque son: comercio con el 22.09% de participacién, agropecuario 20.65%, transporte
10.88% e industria manufacturera 9.02%. En tanto que el coeficiente de localizacion,
nos determina una alta especializacion en los sectores: transporte, almacenamiento y

comunicaciones, intermediacién financiera y suministro de electricidad, gas y agua.

CUADRO N* 25

Coeficiente de localizacién de los sectores econémicos presentes

en el departamento de Lambayeque.

SECTOR ECONOMICO Lambayeque

Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura. 0.64
Pesca. 0.63
Explotacion de minas y canteras . 0.17
Industrias manufactureras. 1.10
Suministro de electricidad, gas y agua. 1.28
Construccion. 1.08
Comercio al por mayor y al por menor, reparaciéon de vehiculos Automotores, 132
motocicletas, efectos personales.

Hoteles y restaurantes. 1.05
Transporte, almacenamiento y comunicaciones. 1.37
Intermediacion financiera. 1.34
Actividades inmobiliarias, empresariales y de alquiler. 0.99
Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria. 1.26
Ensefanza. 1.10
Servicios sociales y de salud. 1.31
Otras actividades de servicios comunitarios, sociales y personales. 1.21
Hogares privados con servicio doméstico. 1.16
Organizaciones y érganos extraterritoriales. 0.72
Actividad econémica no especificada. 1.12

Fuente: Gobierno Regional de Lambayeque - Estudio Dindmica Econémica Regional.

* El cociente de localizacién, es una medida de especializacion relativa de los sectores econdémicos presentes en la Unidad Geoecondmica,

donde Qij debe ser > 1, estos valores si son mayores a uno, implican mayor especializacion.
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Pese a que la agricultura no alcanza para considerarse como de alta especializacién, en el
departamento de Lambayeque existe una tradicional vocacién agricola por la existencia de
un clima privilegiado, manejo de riego regulado en su principal valle Chancay-Lambayeque,
desarrollo de cultivos transitorios y permanentes y potencial de suelos aptos para la
agricultura; pero sus niveles de produccién y productividad se ven limitados por la escasez
de aguay limitadas tecnologias para el desarrollo de dicha actividad, tal como se sefialé en el
estudio “Estructura del diagnéstico socio econémico del departamento de Lambayeque afio
2010 realizado por el Gobierno Regional Lambayeque.

CUADRO N- 26

Principales zonas de produccién agricola y pecuaria (Real Y Potencial) por Unidad

Geoecondmica

UNIDAD
GEOECONOMICA

DISTRITOS

ZONAS DE PRODUCCION AGROPECUARIA
REAL

ZONAS DE PRODUCCION
AGROPECUARIA POTENCIAL

MOTUPE-OLMOS

ANDINA

ZANA

CHANCAY-
LA LECHE

Motupe
Olmos Chdéchope
Jayanca

Incahuasi
Canaris
Salas

Lagunas
Nueva Arica
Oyotun
Zana
Cayalti

fllimo,
Morrope,
Mochumi,
Tdcume,

Pacora
Chiclayo,

Chongoyape,

J. L. Ortiz,

La Victoria,
Monsefu,
Picsi,
Reque,
Lambayeque,
Manuel A.
Mesones Muro,
Pitipo,
Pueblo Nuevo,
Ferrefafe, Patapo,
Pomalca, Pucala,
Tuman

Motupe, Olmos y Jayanca: productos de agro
exportaciéon: Limoén, maracuyd, mango, palta, uva,
banano orgénico, tamarindo, carambola, aji paprika,
cebolla, esparrago, vainitas, maiz amarillo, algodén y
frijol caupi.

Produccién pecuaria; Motupe, principal productor de
carne de vacuno, de ganado porcino, caprino y ovino;
Olmos, ganado porcino, caprino y ovino, ademas
producen gran cantidad de leche; Jayanca: produccion
de aves a gran escala.

Salas, Cafaris e Incahuasi: Produccién agricola, maiz
amilaceo, maizamarillo duroy arvejas; cultivos andinos,
papa; frutales, naranjas, limén y paltas, cana y pastos
naturales. En cuanto a produccién pecuaria, Canaris e
Incahuasi: ganado porcino, caprino y ovino.

Valle de Zana, Cayalti- Nueva Arica: productor de cafa
de azucar, arroz, café, arroz, hortalizas, tomate, algodén
rama, maiz amarillo duro, yuca, menestras y frutales.

Mocupe-Lagunas-Rafan: produccién horticola.

Producciéon pecuaria, Cayalti, ganado porcino, caprino
y ovino; Lagunas, crianza de aves y vacuno para
produccién de leche; Oyotun y Zafa: ganado vacuno
para produccién de leche.

Produccién agricola, Chiclayo-Lambayeque,
principalmente productor de cafa de azucar, arroz;
Mochumi-Muy Finca, menestras exportables como frijol
de palo, caupi, loctao, garbanzo, lenteja; Chongoyape:
frutales y maiz amarillo; Canal Taymi-Ferreiafe y Reque-
Monsefu, cultivos de hortalizas y verduras.

Produccién pecuaria, Illimo, produccién de carne de
vacuno a gran escala; Mérrope, produccién de aves y
de carne de vacuno; Reque y Ferreiafe, ganado vacuno
para carne, y leche, ganado porcino, caprino y ovino;
también la produccién y crianza de aves; Chongoyape,
producciéon de carne de Vacuno; Tuman y Pomalca,
produccion de carne de vacuno, de ganado porcino,
caprino y ovino; Chiclayo, carne de vacuno, ganado
porcino, caprino y ovino y crianza de aves a gran escala;
Pueblo Nuevo, alto nivel de produccién de ganado
porcino, caprino, ovino y también la produccién de
aves; M. M. Muro, produccién de ganado porcino,
caprino, ovino y vacuno para produccion de leche;
Pitipo, alto nivel de produccion de ganado vacuno
(leche), porcino, caprino y ovino; también la produccion
de aves; Lambayeque, produccién de ganado porcino,
caprino, ovino y mayor produccién de aves; La Victoria,
mayor producciéon de aves y vacuno para leche;
Monsefu, ganado vacuno para produccion de leche.

Proyecto Olmos, siembra de nuevos
cultivos: cana de azucar, esparragos,
nuevas variedades de palta, uva, blue
berry, mandarinas.

Estudios de capacidad de suelos
sefalan para estas areas vocacidon
para el pastoreo temporal asociadas
con tierras de proteccién de calidad
agrolégica baja.

Introduccién de los nuevos cultivos
como arandanos y alcachofa para
mercados de exportacion.

Espacio de gran potencial por sus
tierras de alto valor agroldgico,
ventaja para el desarrollo de cultivos
agro exportables.

Fuente:

- Gobierno Regional de Lambayeque, Oficina de Planificacion y Ordenamiento Territorial - Memoria Descriptiva del Sub Modelo de Potencialidades Socioecondmicas afo 2013.
- Gobierno Regional de Lambayeque, Oficina de Planificacién y Ordenamiento Territorial - Estructura del diagndstico socio econémico del departamento de Lambayeque afo 2010.
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En este territorio también hay sectores que por los recursos existentes representan un
potencial de crecimiento, que nos hace pensar en una propuesta de diversificacién productiva,
estos son los sectores de turismo, minero y pesca. Este ultimo ha mostrado una tendencia
decreciente en los ultimos afos, pero se tiene la perspectiva de crecimiento con la puesta en
marcha de nuevos proyectos de infraestructura®.

Uno de los pilares del desarrollo socioeconémico departamental es la actividad turistica,
principalmente basada en recursos de gran valor histérico, cultural y natural (dreas naturales
protegidas y playas del litoral), que se ubican en los diferentes distritos del departamento
convirtiéndolo en uno de los mas importantes centros de atraccidn turistica del pais; el
turismo se complementa con la artesania proveniente de los distritos de Morrope, Monsefd,
Ciudad Eten e Inkawasi. Esta diversidad de recursos turisticos culturales y naturales en su
mayoria no estadn debidamente protegidos, conservados, ni puestos en valor; ademas de no
contar con circuitos y rutas suficientes y consolidadas; situacién que limita la dindmica del
flujo turistico interno y externo.

MAPA 05
Sistema Productivo del Departamento de Lambayeque
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Elaboracion: Gobierno Regional de Lambayeque - Oficina de Planificacién y Ordenamiento Territorial, 2016.

° Mapeo de la Inversion Privada en Lambayeque al 2014-INEDES.
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1.1.5. Sistema Equipamental

Anexos

a) Sistema Hidraulico Tinajones

LBocatoma R g 'k‘ﬁ- __jf‘!&f, » :

Durante la segunda etapa del Proyecto Tinajones, se ejecutaron obras tales como el Tunel Llaucano de 16 Km. de longitud,
embalse Llaucano: 160 MMC, descontaminacidn de Aguas entre otros.

El Proyecto de Irrigacion Tinajones, permite al valle Chancay Lambayeque aprovechar
el agua proveniente de los rios Chotano, Conchano y Chancay e irrigar a mas de 85,000
hectéreas; las principales obras del Sistema Tinajones fueron ejecutadas en el periodo
1950 a 1990 con el apoyo financiero del Gobierno Aleman, éstas alcanzaron una inversion
superior a los USS$ 180 Millones de ddlares. El sistema hidraulico Tinajones comprende la
siguiente infraestructura:

+ Tunel Conchano y Obras Conexas. Ubicado en la provincia de Chota (Cajamarca).
Tiene 4,213 metros de longitud y 2.5 metros de didmetro; y deriva el agua proveniente
del rio Conchano al valle Chancay Lambayeque.

+ Tunel Chotano y Obras Conexas. Capta agua del rio Conchano y Chotano, a través de
un tunel de 3.37 metros de didmetro y una longitud de 4,766 m.

+ Bocatoma Raca Rumi. Capta las aguas del rio Chancay y la deriva hacia el canal
alimentador para su almacenamiento en el Reservorio Tinajones.

+ Canal Alimentador. Canal trapezoidal de 16.080 km de longitud, se inicia en la
Bocatoma Raca Rumi'y termina en la estructura de entrega al reservorio.

« Cascada. Estructura de concreto armado que sirve para salvar un desnivel de 42.70 m
en el curso del canal alimentador al reservorio.

+ Canal de descarga. Canal trapezoidal de 3.40 km de longitud cuya finalidad es derivar
el agua desde el reservorio hacia el cauce del rio Chancay.
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« Repartidor La Puntilla. Infraestructura desde donde se derivan las aguas para irrigacion
de los diferentes sectores del Valle Chancay-Lambayeque a través del canal Taymi, rio
Lambayeque, canal Patapo y rio Reque.

« Canal Taymi.- Canal de 48.8 Km de longitud que abastece los sectores de Ferrefafe,
Mochumi, Ticume, Mérrope, con una capacidad de conduccién de entre 65 a 25 m3/s.

b) Proyecto Hidroenergético Olmos

El Proyecto Hidroenergético Olmos es unainfraestructura trasandina que permite trasvasar
las aguas del rio Huancabamba, desde la vertiente del Atlantico hasta la vertiente del
Pacifico para fines agricolas e hidroenergético. Comprende la siguiente infraestructura:

+ Presa Limoén. Embalsa las aguas del rio Huancabamba en el lado oriental de la
cordillera, para derivarlas a través del TUnel Trasandino hacia el cauce del rio Olmos
en el lado occidental. Su muro, tiene una altura de 43 metros y un largo de cresta
(parte mas alta del muro) de 350 metros, con una capacidad de 44 millones de metros
cubicos.

+ Tunel Trasandino. Tiene una longitud de 20 Km, un didmetro de 4.8 my una
capacidad de 2,050 MMC afo. Su finalidad es derivar las aguas del rio Huancabamba,
desde la vertiente del Atlantico hasta la vertiente del Pacifico para fines agricolas e
hidroenergéticos. Actualmente permite irrigar extensas y fértiles pampas del valle
Olmos. Comprende bocatomas, desarenadores, canales, tunel de Herradura, embalse
(Palo Verde) y tuberia bifurcada.
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¢) Infraestructura Energética

Eldepartamento de Lambayeque, se abastece de energiaatravésdelaLineadeTransmision
de alta tensién de 220 kW, que va en paralelo a la linea litoral y via panamericana pasando
por los departamentos de La Libertad y Piura; otra de las lineas de transmision es la que
llega hasta Olmos paralela a la antigua Panamericana. Adicionalmente a estas dos lineas
de energia, el departamento de Lambayeque, conjuntamente con los departamentos
de La Libertad, Piura, Tumbes, Cajamarca y parte de San Martin, se beneficia con la
linea de transmision de 500 kW, que se extiende en 325 kildbmetros de longitud, desde
el departamento de La Libertad (Trujillo) hasta el departamento de Piura (Sub estacién
eléctrica La Nifa). Dicha infraestructura, de una inversiéon 128 millones de doélares y
concesionada a Consorcio Transmantaro - CTM; es considerada como la mas importante de
la costa peruana, con energia proveniente del Sistema Eléctrico Interconectado Nacional.

Existen 06 empresas proveedoras del servicio de energia eléctrica: Duke Energy Egenor S.
en Cpor A, Electronorte S. A., Empresa Agroindustrial Tuman S.A.A, Planta de Reserva Fria
de Generacién Eten S.A, Sociedad Minera Cerro Verde S.A, Union de Cerveceria Peruanas
Backus y Johnston S.A.A. (Anuario Estadistico Eléctrico, 2015).

La energia eléctrica proveniente del sistema interconectado nacional es complementada
por importantes infraestructuras de energia a nivel local como: la Planta de Reserva Fria
de Generacién de Eten S.A (ubicada en puerto Eten), con una potencia instalada de 240.5
MVA; Central Termoeléctrica RECKA (en distrito de Reque) operada por la Sociedad Minera
Cerro Verde S.A.A., con una potencia de 230 MVA; Obras de Generacién de Energia del
Proyecto Olmos (SINERSA), en proceso de construccion donde la Central Hidroeléctrica
N° 1 estima generar 75 MW; y la Central Hidroeléctrica Carhuaquero ubicada a 80 Km de
Chiclayo con una capacidad de 111 MW y produccién de 620 GW/ afio.

Esta infraestructura ha permitido el incremento de la cobertura del servicio en mas de
90% en el departamento de Lambayeque; por lo disperso de las viviendas rurales se

requiere proyectos de energia alternativa (edlica y solar) que ayude a coberturar el déficit.

d) Infraestructura Educativa
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En el departamento de Lambayeque la educacidn basica regular (inicial, primaria y
secundaria) es la que concentra la mayor cantidad de infraestructura educativa con 1,754
locales, equivalente al 93.65% del total de locales escolares.

De éstas solo el 17.7% de los locales escolares cuentan con aulas en buen estado de
conservacion y el 46.6% cuentan con servicios higiénicos en buen estado, lo cual refleja
las limitaciones y déficit de infraestructura educativa en el departamento. (MINEDU, 2015).

En cuanto a la educacidon universitaria, las once universidades existentes cuentan con
infraestructura propia. La creciente demanda por educacién universitaria en Lambayeque
y del nor oriente peruano, ha dado lugar a que la mayoria de las universidades
principalmente privadas se implementen con infraestructuras modernas y equipos de
ultima tecnologia.

e) Infraestructura de Salud

La Infraestructura de salud en el departamento es administrada por el Gobierno Regional
de Lambayeque a través de la Gerencia Regional de Salud; el Seguro Social de Salud -
ESSALUD, Fuerza Aérea del Peru, Policia Nacional de Peru y el sector privado.

El nimero de establecimientos comprendidos en el ambito de la Gerencia Regional
de Salud- GERESA son 181, siendo el de mayor categoria y alta complejidad el Hospital
Regional de Lambayeque con una moderna infraestructura y equipamiento de ultima
tecnologia para atencién de 40 especialidades. A pesar de contar con hospitales de
atencién especializada y de atencién general, asi como numerosos centros y puestos
de salud; observamos que el 28.8% de los establecimientos de la GERESA se encuentran
deteriorados, el 59.3% se encuentran parcialmente deteriorados y solo el 28 % se
encuentran en éptimo estado de conservacion.
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ESSALUD destacan por su infraestructura hospitalaria como los hospitales “Almanzor
Aguinaga Asenjo’, “Luis Heysen Inchaustegui-I; “Agustin Arbult Neyra” y “Naylamp”. El
Hospital Almanzor Aguinaga tiene categoria de Hospital Nacional (nivel IV) y es el de
mayor nivel en la regién norte del pais. Similar al caso de la GERESA, los establecimientos
administrados por ESSALUD afrontan también limitaciones en su infraestructura y
equipamiento que se expresan en deterioro de infraestructura, inadecuados servicios
basicos, limitado equipamiento y medicinas, entre otros.

Existen otros hospitales de significativa importancia, como el Hospital de la Il Region de
la Policia Nacional del Perd, de nivel Il que cuenta con 30 camas para internamiento, dos
ambulancias y un quiréfano; y el Hospital Regional de la Fuerza Aérea del Pert con sede
en Chiclayo.

La prestaciéon de los servicios de salud, se realiza también a través del sector privado,
a través de clinicas y consultorios particulares. En el caso de clinicas al afo 2015, se
reportaron 17 establecimientos de esta naturaleza (INEI, 2016), que en términos generales
tienen infraestructuras y equipamientos modernos.

f) Infraestructura de Agua y Saneamiento

La infraestructura del servicio de agua y saneamiento en el departamento es operada
principalmente por la Entidad Prestadora de Servicio de Saneamiento de Lambayeque-
EPSEL S.A, que atiende aproximadamente al 80% de la poblacién; complementado por
algunas Municipalidades distritales y Juntas Administradoras de Servicio de Saneamiento-
JASS.

De acuerdo a la informacion recogida del Plan Maestro Optimizado de Agua Potable y
Alcantarillado de EPSEL S.A. Se estima que en el departamento de Lambayeque existen
973.91 kildmetros de tuberias de diferente didmetro que conforman las redes de agua
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potable, asi como un total de 946.39 kildmetros de longitud de redes de alcantarillado; en
ambos casos las zonas con mayor longitud y cobertura de redes son la zona central y zona

norte del dmbito de EPSEL tal como se muestra en el siguiente cuadro:

Lainfraestructura de aguay alcantarillado de EPSEL S.A. opera con plantas de tratamiento,
pozos tubulares, estaciones de bombeo, reservorios de agua potable, redes de agua
potable y alcantarillado sanitario, lagunas facultativas del sistema de aguas servidas,
entre otros; sin embargo dicha infraestructura en algunos casos se encuentra inoperativa
debido a la ausencia de un adecuado mantenimiento, debido principalmente por
numero limitado de equipos disponibles y la carencia de personal para realizar labores

de mantenimiento.

CUADRO N- 27

Cobertura de redes de agua y alcantarillado, segtin zonas de

intervencién de EPSEL S.A.

TIPO DE LONGITUD ZONA CENTRAL ZONAL ZONAL ZONAL
INFRAESTRUCTURA (KM) (CHICLAYO) NORTE SUR FERRENAFE
Redes de Agua 973,91 611,86 151,93 126,42 83,7
Redes de Alcantarillado 946,39 584,04 145,25 122,86 94,24

Fuente: Plan Maestro optimizado de agua potable y alcantarillado sanitario - EPSEL S.A.
Elaboracién: Oficina de Planificacién y Ordenamiento Territorial, Gobierno Regional de Lambayeque.

CUADRO N- 28

Infraestructura de agua y alcantarillado operada por EPSEL S.A, segun

zonas de intervencion.

ESTADO ZONA
TIPO DE TOTAL CENTRAL ZONAL | ZONAL ZONAL
INFRAESTRUCTURA NORTE SUR FERRENAFE
. . (CHICLAYO)
Operativo Inoperativo
Plantas de
Tratamiento 4 = ! 2 2 0
Pozos Tubulares 46 32 14 9 16 13
Estaciones de 5 33 12 6 18 13
Bombeo
Reservorios 49 34 15 19 13 10
Estaciones de 27 25 2 8 9 8
Bombeo

Fuente: Plan Maestro optimizado de agua potable y alcantarillado sanitario — EPSEL S.A.
Elaboracion: Oficina de Planificacién y Ordenamiento Territorial, Gobierno Regional de Lambayeque.
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MAPA 06
Sistema Equipamental del Departamento de Lambayeque

Elaboracion: Gobierno Regional de Lambayeque - Oficina de Planificacién y Ordenamiento Territorial, 2016.
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1.1.6. Sistema Patrimonial
a) Patrimonio Cultural Material

Camino del Inca o Qhapaq Nan (Camino del sefior)

Constituye la principal red de comunicacién y de integracion de la cultura andina que
los incas utilizaron en el siglo XV. Actualmente el Qhapaq Nan no es usado; sin embargo,
su potencial histérico es importante.

Los tramos de alto valor cultural en el Qhapaq Nan, son los siguientes:
- Inkawasi - Jayanca - Tambo Real
- Pitipo - Patapo
- Zafa - Pampa de Cerro Colorado
- Lagunas - Zaiha - Cayalti - Nueva Arica.

Arquitectura religiosa

Resaltan las edificaciones religiosas que se destinaron a la evangelizacion de los
indigenas entre los siglos XVI y XVIII. Las iglesias mas representativas son: Penachi,
Inkawasi, Cafaris, San Pedro de Mérrope, Santa Lucia de Ferrefafe, San Pedro de
Lambayeque, Iglesia Matriz, Iglesia San Antonio e Iglesia La Verdnica (Chiclayo); también
destacan los ex conventos de Zafa que poseen un alto valor histérico y cultural; entre
otros.

Museos

Lambayeque cuenta con tres modernos museos nacionales: Tumbas Reales de Sipan,
Arqueoldgico Nacional Briining (Lambayeque) y Sican (Ferrenafe); tres museos de sitio:
Huaca Chotuna-Chornancap (San José), Tucume (Tucume) y Huaca Rajada Sipan (Zana);
ademas de otros museos, como el Afroperuano Zafa (Zaha), José Abelardo Quifiones
(Pimentel) y el Ferroviario de Puerto Eten.

b) Patrimonio Cultural Inmaterial
Pesca artesanal

Practicada principalmente en Santa Rosa y Pimentel y cuyos medios de produccién y
conocimientos tecnoldgicos corresponden a practicas ancestrales de la cultura mochica
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(por ejemplo, el uso de embarcaciones artesanales como el “caballito de totora”)

Es diversa, destacando los tejidos de algodén, lana, paja y fibras vegetales que se
produce en Eten, Monsefd, Mérrope, Lagunas, Olmos, Inkawasi y Cafaris. De igual
forma destaca la produccion y uso del algodén nativo con diversidad de colores, que
constituye un importante potencial que agrega valor a la actividad textil artesanal. La
orfebreria de oro, plata, bronce y piedras preciosas se desarrollan principalmente en
Eten y Monsefu, mientras que la alfareria adquiere singular importancia en el distrito
de Mérrope.

Tradiciones de folklore y curanderismo

El folklore se expresa con la musica y danzas practicadas tanto en la ciudad como en
el ambito rural; destacando la marinera norteiia, el tondero y la cumanana, asi como
el baile del shinco mallag, wirigingi, lanchi pingullo y la chirimiya, en la parte andina.

El curanderismo se realiza a través de la practica de la medicina tradicional teniendo
como principal escenario ritual “la mesada” o altar del curandero, practicada en los
distritos de Salas, lllimo, Tucume, Chongoyape, Zafa y Jayanca.
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Fiestas religiosas

Con predominancia de la religion catdlica, con un fuerte sincretismo con las religiones
autdctonas en el ambito rural y andino. Se resalta la existencia de una dualidad religiosa
fuertemente expresada en los bienes y las fiestas patronales, como es el caso de la
fiesta de Cruz de Chalpén de Motupe, Cruz de Pafiald en Mérrope y de Yanhuanca en
Inkawasi. Existen otras actividades de importante trascendencia en el departamento
tales como las ferias del Sefior Cautivo en Monsefud, San José Patriarca, Sefior de la
Justicia y Santa Lucia en Ferrefafe, Divino Nifio del Milagro en Eten, Semana Santa en
Lambayeque, entre otras.

Gastronomia

La gran diversidad cultural de Lambayeque se remonta a miles de afios, y estd asociada
principalmente con la sociedad moche y enriquecida en los uUltimos quinientos afios
con aportes de los migrantes espafioles, esclavos africanos, chinos y japoneses;
ademds de la intensa migracion costeia, serrana y selvética. Esto ha permitido que
la gastronomia lambayecana sea diversa y considerada como una de las mejores del
pais, convirtiéndose en patrimonio e identidad del departamento. La gastronomia
lambayecana se caracteriza por incorpora ingredientes caracteristicos como aji, loche,
limones, cebolla; asi como productos de ganado y aves, y bebidas como la chicha de
jora, entre otros.

Entre los platos mas representativos del departamento de Lambayeque tenemos:
cebiche, arroz con pato, seco de cabrito, sudado de pescado, carne seca, chinguirito,
chirimpico, chilcano de pescado, tortilla de raya, espesado, causa, tamales, humitas,
tortilla de maiz, migadito, panquitas de life y poda de chileno, ademas de bebidas como
la chicha de jora. Los dulces lambayecanos son también muy reconocidos, teniendo
entre sus principales productos el denominado “King Kong’, ademas de los dulces de
Zahay las conservas de naranja, datiles confitados, higos, el machacado de membirillo,
cocadas, camote con azucar y las roscas endulzadas.

Los centros gastrondmicos mas representativos del departamento se ubican en

Chiclayo, Ferrefiafe, Lambayeque, Puerto Eten, Monsefy, Santa Rosa y Pimentel, Zana,
San José, Reque y Motupe.
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MAPA 07
Sistema Patrimonial del Departamento de Lambayeque
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Elaboracién: Gobierno Regional de Lambayeque - Oficina de Planificacién y Ordenamiento Territorial, 2016.
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1.1.7 Modelo actual del Territorio

Las condiciones naturales, su evolucién social y articulacién internay externa, han influenciado
alolargodelos afios en el proceso de ocupacion y transformacién del territorio lambayecano.
Dentro de esta l6gica de ocupacién, la poblacién se ha localizado mayoritariamente en el valle
del rio Chancay-Lambayeque, especificamente en las ciudades de Chiclayo, Lambayeque,
Ferrefafe y otros centros poblados capitales de distrito, siendo escasos los nucleos urbanos
de consideracion mas alla de las ciudades mencionadas, constituyéndose actualmente en un
modelo urbano poblacional monocéntrico y bidireccional en torno a la ciudad de Chiclayo. La
poblacién conurbana de Chiclayo (765,726 habitantes) representa el 73.9% de la poblacién
urbana del departamento y el 60.7% respecto a la poblacion total.

El departamento de Lambayeque cuenta con una buena vinculacién y su poblacion esta
fuertemente nucleada alrededor de la ciudad de Chiclayo, erigiéndose como el nodo nacional
de interrelacionamiento de todo el norte del Perd. Mas al Norte, es importante resaltar el rol
de nodo regional que va adquiriendo la ciudad de Olmos debido a su buena comunicacién
con la selva norte y con el departamento de Piura a través de la carretera IIRSA NORTE; rol que
se vera reforzado por su vinculacion y los proyectos agricolas que se vienen desarrollando en
esta parte del territorio lambayecano.

En torno a este sistema urbano se han desarrollado y organizado los equipamientos, la
infraestructura de servicios publicos, el transporte, el sistema financiero, los circuitos
energéticos, los circuitos turisticos y de esparcimiento, y una intensa actividad comercial, con
diversos niveles de productividad y calidad.

Estd conectado con la capital de la Republica, con el norte y nororiente peruano a través
de la via principal de transporte de la costa, la carretera Panamericana Norte (Panamericana
Norte antigua y carretera Lambayeque-Bayovar-Piura), que junto con la carretera Fernando
Belaunde Terry (IIRSA Norte) y otras rutas transversales como Chiclayo-Chongoyape-
Llama-Cochabamba-Chota; Chiclayo-Ferrefiafe-Batangrande-Inkawasi-Cafaris y Mocupe-
Sana-Oyotun-Las Delicias-Espinal vinculan a ciudades capitales provinciales de Chiclayo,
Lambayeque y Ferrefiafe con el norte y nororiente del pais, vinculandose incluso con Brasil a
través del puerto de Yurimaguas en el departamento de Loreto.

La ocupacion urbana se ha intensificado en los ultimos afos por fuertes inversiones
privadas en la construccién de viviendas, principalmente en Chiclayo, José Leonardo Ortiz,
La Victoria, Pimentel y Lambayeque. La ocupacién agricola y agroindustrial se ha localizado
predominantemente en los valles de Zaha, Chancay-Lambayeque, La Leche, Motupe y Olmos,
ala que se haincorporado nuevas ocupaciones a través de proyectos agricolas privados y los
promovidos por el Estado como el Proyecto Olmos y otros ubicados en los distritos de Lagunas,
Pitipo, Jayanca, Motupe y Olmos; coexistiendo ya dos sistemas productivos: un sistema
de agricultura tradicional de baja produccién y productividad, con limitada articulacién al
mercado y débil asociatividad; y otro sistema moderno agroindustrial, con uso intensivo de
tecnologia debido a sus altos niveles de acumulacién y capitalizacién alcanzados.

A pesar de su buena articulacion vial, Lambayeque aun tiene sectores pendientes de
intercomunicar o vincular debido a los nuevos procesos territoriales en curso, como el norte
del distrito de Olmos, la zona andina del departamento en los distritos de Incahuasi, Cafaris
y Salas, asi como el sur oeste del distrito de Lagunas, llegando hasta la caleta Chérrepe, limite
departamental con La Libertad, que son espacios que requieren ser vinculados e incorporados
a la dindmica socioeconémica regional y nacional.

La situacién descrita revela el grado de conexion y funcionamiento del territorio

departamental, con procesos en desarrollo que hacen necesario la aplicacién de politicas
territoriales que contribuyan al equilibrio territorial y desarrollo sostenible del departamento.
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MAPA 08

Modelo Actual de Desarrollo del Departamento de Lambayeque
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Elaboracién: Gobierno Regional de Lambayeque - Oficina de Planificacién y Ordenamiento Territorial, 2016.
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1.2. ANALISIS DEL ENTORNO
1.2.1 Tendencias que influyen en el departamento

a) Incremento de la poblacion urbana

Es una tendencia nacional y mundial el incremento de la urbanizacién. El mayor salto de
concentracion urbana en el departamento de Lambayeque ocurrié durante el periodo
intercensal, entre 1940 y 1961. En el Ultimo censo nacional (2007), la poblacién urbana
representé el 79.5% de la poblacién departamental, superando al promedio nacional
(75.9%), teniendo a Chiclayo como la ciudad con mayor concentracién de poblacion
urbana, representando el 59% de la poblacién urbana del departamento.

b) Crecimiento demografico desordenado de la poblacién

Segun la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe-CEPAL, para el afio 2030
mas del 80% de la poblacién mundial vivirad en ciudades y la poblacién urbana de América
Latina superara el 90%, lo que la convertiria en la regién de mayor concentraciéon urbana
del planeta. (Las tendencias mundiales y el futuro de América Latina, CEPAL 2014).

Enlos Ultimos 60 afos la poblacion de Lambayeque ha tenido un crecimiento demografico
promedio anual de 2.7%. Sin embargo, en las dreas urbanas la tasa de crecimiento ha sido
del 3.3%, siendo el proceso migratorio una de las razones significativas del crecimiento de
los nucleos urbanos.

c) Incremento de la inseguridad ciudadana del pais

Segun la Policia Nacional del Pert (2015), en 15 departamentos del Pery, la tasa de
denuncias por delitos ha crecido, mientras que en los otros 10 departamentos se
ha reducido. El departamento de Lambayeque es uno de los que mas incrementos ha
registrado, pues la tasa de denuncias (por cada 10,000 habitantes) pas6 de 890 en el afio
2011 a 1,176 en el 2014. Asimismo, en el periodo 2013-2014, la tasa de homicidio por
cada 100,000 habitantes en Lambayeque fue de 7.36 y en la ciudad de Chiclayo fue 8.1,
ubicandose esta ultima entre las 16 ciudades con mayores tasas de homicidios del pafis,
para el mismo periodo.

d) Nuevas regulaciones ambientales a nivel internacional adoptadas en el Peru

La tendencia en el tema ambiental es que en los préximos afos se estableceran
nuevas regulaciones que deberdn ser adoptadas por el Perd. Entre las principales
estrategias propuestas a nivel mundial para enfrentar los problemas ambientales Son los
Sistemas de Gestién Ambiental (SGA), concebidos como vias para identificar y manejar
sistematicamente los aspectos e impactos ambientales por parte de las empresas.

e) Incremento de la agroindustria y expansion de terrenos agricolas

Los cambios sucedidos en el pais en los ultimos diez afos en torno al sector de la
agroindustria se traducen en mayores niveles de produccién, productividad, empleo
e incremento de las agroexportaciones, posicionando importantes productos en los
principales mercados del mundo como EE.UU., Europa y Asia (alcachofa, esparrago, palta,
mango, menestras, derivados, entre otros).

Segun el IV Censo Nacional Agropecuario 2012, la superficie agricola del Peru fue
de 7°125,008 hectareas, representando el 18.5% de la superficie total del pais,
incrementandose en mas de 1'648,000 ha respecto al Censo Nacional Agropecuario de
1994.

En este contexto, el departamento de Lambayeque también ha venido ampliando la
superficie agricola y continuarad en los proximos afilos, mucho mas con la habilitacion
progresiva de las 43,500 hectareas que comprende el Proyecto Olmos en su primera
etapa, que se orientaran a cultivos para la agroexportacién, ademas de otras iniciativas
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agroindustriales que se vienen desarrollando como en Cerro Prieto, Gandules, Beta, entre
otros.

f) Lasinversiones del sector privado

En el afo 2014, por segundo afo consecutivo decrecié en el Peru la inversion extranjera
directa, que fue de 7,607 millones de ddlares, un 18% menos que en el 2013 y un 36%
menos que en el 2012, afo en que se habia registrado su maximo histérico. En el 2014 las
inversiones en la mineria (tanto nacionales como extranjeras) se redujeron un 11%, siendo
su primera caida después del afio 2007 en que tuvo varios afos de rapido crecimiento. Un
factor influyente de esta tendencia ha sido la caida de los precios de los productos basicos,
que se inicié en 2012 en el caso de los metales y se extendio al petréleo en el segundo
semestre del 2014, produciéndose una considerable reduccién de las IED en el sector de
recursos naturales en América Latina. El abaratamiento de los metales, los problemas de
produccién en las minas y la desaceleracién del crecimiento econémico contribuyen en la
reduccidn de la rentabilidad de la inversién extranjera directa en el Perd.

g) Incremento de la demanda de técnicos especializados

La demanda en el mercado laboral de profesionales técnicos especializados vinculados
a la agroindustria y otros sectores productivos presenta una tendencia creciente. En tal
sentido, se requiere para los préximos afos la formacion de personal técnico y profesional
con mejores competencias exigidas por el mercado de la agroindustria, industria,
construccion, etc. y que los centros superiores de formacién no vienen formando. Frente a
esta demanda del mercado, la academia aiin no ha dado muestran de reaccién.

h) Debilitamiento de la institucionalidad del estado

Tal como sucede a nivel pais, el departamento de Lambayeque evidencia una situacién de
baja institucionalidad del Estado y debilidad en las organizaciones de la sociedad civil; hay
carencia de instituciones fuertes que conduzcan y garanticen un desarrollo competitivo.
Segun el indice de Competitividad Regional (Incore) 2015 y 2016, Lambayeque pas6
del puesto 17 en el afio 2013 al puesto 23 en el ailo 2015 en el pilar institucionalidad,
observandose una leve mejora en el afo 2016, ubicandose en el puesto 21, situacion que
repercute fuertemente en la competitividad global el departamento.

i) Mayor generacion de residuos sélidos sin infraestructura para la disposicion final
La débil gestién de los residuos sélidos es un tema nacional que gradualmente viene
siendo abordado, en el departamento de Lambayeque la generacién de basura diaria se
estima en 500 toneladas por dia. Por informacion de los propios municipios se conoce
que solo dos de ellos recoge mas de 100 TM diarias (Chiclayo y José Leonardo Ortiz), solo
una municipalidad recoge de entre 50 y 100 TM, siete municipios recogen de nueve a
menos de 50 TM y el resto menos de nueve toneladas métricas. El crecimiento urbano, y
las actividades de los sectores industria e inmobiliario, contribuiran a la mayor generacion
de residuos sélidos en los préximos afos.

1.2.2 Eventos Futuros que influyen en el territorio

a) Fenémeno El Niio

ElNifo, también llamado ENOS (El Nifno Oscilacion Sur), es un cambio en el sistema océano-
atmésfera que ocurre en el Océano Pacifico ecuatorial, presentando corrientes oceanicas
calidas en la costa de América entre los meses de diciembre y marzo, que se manifiestan
en fuertes precipitaciones pluviales y descargas de los rios, ocasionando desborde de los
rios e inundaciones que alteran de manera significativa la vida econémica y social de las
poblaciones’.

b) Terremoto
El territorio peruano y consecuentemente Lambayeque estd situado sobre el Cinturéon
de Fuego Circumpacifico, que es donde ocurre mas del 80% de los sismos que afectan

7 Servicio Nacional de Metereologia e Hidrologia (Senamhi).
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al planeta. Casi todos los movimientos sismicos en nuestro pais estan relacionados a la
subduccion de la placa Ocednica de Nazca, que se introduce bajo la placa Continental
Sudamericana, a razdn de nueve centimetros por afio. En el caso de Lambayeque, frente
a sus costas se extiende la Fosa Ocednica del Peru. En el distrito de Olmos y en la zona
andina de Lambayeque también se presentan fallas geoldgicas, por lo que existe una gran
probabilidad de la ocurrencia de eventos de esta naturaleza.

c) Tsunami

Lambayeque por encontrarse ubicado en una zona de ocurrencia sismica, también posee
alta probabilidad de ser afectado por tsunamis, teniendo en cuenta ademas que posee
una amplia faja costera de mas de 142 km, estando por ello expuesto a este tipo de
fendmeno natural.

CUADRO N* 29
Eventos futuros con mayor incidencia en el territorio

PERIODO DE TIEMPO EN EL QUE PODRIA PROBABILIDAD DE IMPACTO SOBRE EL
RRIR EL EVENTO FUTUR OCURRENCIA TERRITORIO
EVENTO [o]aV) O FUTURO
FUTURO Ya 2015 | 2019 | 2023 | 2027 | Ocurrira
ocurrié | 2018 | 2022 | 2026 | 2030 | después | B2 | Media | Alta | Baja [ Media | Alta
Tsunami X X X
Terremoto X X X
Nifio

extraordinario

1.3. DIAGNOSTICO DEL DESARROLLO TERRITORIAL
1.3.1 Clasificacién de variables estratégicas que definen el territorio

1. Calidad de la educacién de la poblacién.

2. Calidad en la prestaciéon de los servicios de salud.

3. Cumplimiento efectivo de los derechos adquiridos.

4. Cobertura en los servicios de agua y saneamiento.

5. Acceso a una vivienda digna.

6. Grado de institucionalidad del Estado.

7. Nivel de diversificacion productiva.

8.Vulnerabilidad de la poblacién y sus medios de vida ante riesgos de desastres.
9. Calidad ambiental.

10. Conectividad departamental.

1.3.2 Diagnéstico por variable estratégica

1.3.2.1 Variable 01: Calidad de la educacion de la poblacion

A nivel departamental, los logros de aprendizaje en comprension lectora y matematica
en los estudiantes de segundo grado de primaria ha evolucionado positivamente en los
ultimos nueve aios; de la misma forma hay niveles satisfactorios de comprension lectora
en los estudiantes del cuarto grado de educacién primaria bilinglie; sin embargo los
porcentajes de nivel satisfactorio estan aun por debajo del 50 %, y cuyas causas estan
relacionadas al bajo nivel nutricional de los nifios, estrategias inadecuadas de ensefianza-
aprendizaje, incumplimiento del Disefio Curricular Nacional - DCN, bajos salarios de los
docentes, entre otros.
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CUADRO N® 30
Indicadores de variable O1.

INDICADORES

ANOS

2007 2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

Porcentaje de estudiantes de 2° grado
de primaria de instituciones educativas
publicas que se encuentran en el nivel
satisfactorio en comprensién lectora.

Porcentaje de estudiantes de 2° grado
de primaria de instituciones educativas
publicas que se encuentran en el nivel
satisfactorio en matematica.

Porcentaje de estudiantes de 4to grado
de educaciéon primaria bilinglie de
instituciones educativas publicas que
se encuentran en el nivel satisfactorio

16.81 13.88

8.01 10.52

14.03 12.2

21.69

13.87

17.78

29.73

14.69

2221

27.93

13.39

20.66

9.52

17.76

28.66

15.06

21.86

43.09

22,65

46.9

21.09

en comprension lectora.

1.3.2.2 Variable 02: Calidad en la prestacion de los servicios de salud

En el afo 2015, en Lambayeque, la desnutricion crénica afecté al 14.1% de la poblacion
menor de cinco afios, tasa ligeramente inferior al promedio nacional que en ese mismo
ano fue de 14.4%, mostrando una ligera mejora en el nivel nutricional de los nifios (as)
desde el ano 2011 al ano 2015.

Los distritos de Incahuasi y Caiaris, han presentado en los ultimos afos tasas de
desnutriciéon de 51.6% y 50.5%, respectivamente. Las menores tasas se presentan en la
provincia de Chiclayo (12.4%), un nivel por debajo del promedio nacional.

En el caso de la tasa la de mortalidad infantil, sus cifras han sido fluctuantes en los ultimos
nueve anos, pero en general su tendencia es ligeramente decreciente en el periodo 2007
al 2015; pese a ello, se evidencia limitaciones en la cobertura, equipamiento y cultura
de la poblacion para la atencion en la etapa prenatal, en el monitoreo permanente de
las mujeres gestantes y en el control de crecimiento de los nifios y nifias menores de un
afno, para lo cual es necesario consolidar la politica regional de salud a fin de garantizar la
disminucién de casos de mortalidad infantil.

CUADRO N- 31
Indicadores de variable 0O2.

ANOS

INDICADORES
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Tasa de desnutricidon crénica de nifios

nacidos vivos).

(as) menores de 5 afos (patron de 16.2 13.3 14.2 143 14.1
referencia OMS.
Tasa de mortalidad infantil (por 1000 190 190 200 170 17.0 170 16.0 170 150

1.3.2.3 Variable 03: Cumplimiento efectivo de los derechos adquiridos
Actualmente el departamento de Lambayeque cuenta con 28 comunidades reconocidas,

de las cuales 18 se encuentran tituladas y 10 aun sin titular.
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Las comunidades campesinas histéricamente han registrado conflictos de intereses
vinculados a la propiedad y a los usos de los recursos naturales, como los suelos agricolas 'y
ganaderos, recursos hidricos, recursos turisticos o mineros. Esta problematica ha limitado
muchas veces las posibilidades de gestionar su desarrollo. El saneamiento fisico legal de
las comunidades es determinante para que puedan proteger sus territorios y eliminar
los riesgos del trafico de tierras, generando las condiciones para su participacion activa y
ordenada en los procesos de promocién del desarrollo econémico local.

CUADRO N- 32
Indicadores de variable 03.

ANOS

INDICADORES
2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

Numero de comunidades campesinas 18

tituladas.

Fuente: Directorio 2016: Comunidades Campesinas del Peru - Instituto del bien comun - CEPES.

1.3.2.4 Variable 04: Cobertura de los servicios de agua y saneamiento

En términos generales podria afirmarse que los servicios de agua y alcantarillado por red
publica en la vivienda tienen niveles de cobertura aceptables en el departamento, sin
embargo, el problema mayor estd en la calidad del servicio que se presta. En el caso del
agua, el problema se expresa en el tratamiento de aguas de gravedad y subterrdneas y
en el nimero de horas de servicio y presion; en el caso del alcantarillado, se expresa en el
deficiente tratamiento de las aguas residuales. Ambos servicios existen antigiiedad en sus
redes y sistemas.

CUADRO N- 33
Indicadores de variable 04.

ANOS

INDICADORES
2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012 2013 | 2014 | 2015

Porcentaje de
viviendas con
servicios de agua
potable por red
publica dentro de la
vivienda.

720 720 745 781 825 837 790 787 867 888 881 905

Porcentaje de
viviendas con
servicios sanitarios
de desagtie por red
publica dentro de la
vivienda.

584 63.1 629 638 653 695 696 686 712 726 740 738

Fuente: Directorio 2016: Comunidades Campesinas del Peru - Instituto del bien comun - CEPES.

1.3.2.5 Variable 05: Acceso a una vivienda digna

Los servicios de agua y saneamiento en el departamento de Lambayeque estan atendidos
principalmente por la Empresa Prestadora de Servicios de Lambayeque (EPSEL),
basicamente en centros poblados urbanos y capitales de distritos; en otros casos el
servicio es administrado por sus respectivas municipalidades distritales; o en el caso del
area rural por las Organizaciones comunales de agua (ex JAAs). Actualmente existe un
total de 569 organizaciones comunales de agua, que operan en el ambito de 32 distritos,
de ellas 434 tiene reconocimiento oficial.

De acuerdo a la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO 2015), la cobertura de servicio de
agua potable por red publica ha evolucionado en los Ultimos 12 afos hasta alcanzar en
el ano 2015, una cobertura de 90.5% del total de viviendas; sin embargo, los déficits de
cobertura y atencidn del servicio de agua se ubican principalmente en las zonas urbano
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marginales y rurales, mayormente en las provincias de Ferrefiafe y Lambayeque. En lo
que respecta al servicio sanitario de desagtie por red publica dentro de la vivienda, en
los Ultimos 12 afos ha tenido un crecimiento moderado; sin embargo, existe aun, una
importante brecha de 26.2% de las viviendas por cubrir en sectores localizados en zonas
urbanos marginales de las ciudades de Chiclayo, Lambayeque y Ferrefafe, asi como en las
zonas rurales de los distritos andinos.

De acuerdo con las informaciones obtenidas en los tres ultimos Censos Nacionales
de Poblacién y Vivienda (1981, 1993 y 2007), se observa un crecimiento de viviendas
improvisadas, es decir, aquellas que no retinen condiciones adecuadas de habitabilidad,
concentrandose en su totalidad en el drea urbana. En las provincias de Lambayeque y
Ferrefafe, para el 2007 se registran los mayores porcentajes de viviendas improvisadas
con el 1.5%y 1.2%, respectivamente, en tanto que Chiclayo es la provincia que cuenta con
el mayor porcentaje de locales no destinados para habitabilidad.

CUADRO N- 34
Indicadores de variable O5.

PERIODO CENSAL
INDICADORES
1981 1993 2007
Porcentaje de viviendas improvisadas. 0.2 0.5 0.6
Porcenta!e de Locales no destinados 03 03 01
para habitacién urbana.

1.2.3.6 Variable 06: Grado de Institucionalidad del Estado

Segun el indice de Competitividad Regional (incore) 2015, publicado por el IPE,
Lambayeque pasé de la posicién 17 en el 2013 a la posicidn 24 en el 2015 en el pilar
de institucionalidad, ubicdndose en el ultimo lugar entre los departamentos del pais.
Situacion que ha sido influenciada por la escasa capacidad de gestion de las autoridades y
equipos técnicos, deficiencia en la calidad en el gasto de inversion y el sistema burocratico,
muchos casos estan ligados con las competencias y con signos de corrupcién.

Como puede apreciarse, los resultados de la ejecuciéon presupuestal no son muy
alentadores. Los factores que han incidido relativamente en la baja ejecucién presupuestal
se deben, entre otras causas, a la escasa capacidad de gestién, lentitud en los sistemas
administrativos (principalmente en el de contrataciones), demora en la formulacién
y aprobaciéon de expedientes técnicos, retrasos en la suscripcion de convenios, alta
movilidad de personal, limitadas técnicas para el disefio y ejecucién de proyectos de

inversion.
CUADRO N* 35
Indicadores de variable O6.
ANOS
INDICADORES

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012 | 2013 | 2014 | 2015

Porcentaje de

la ejecucion
presupuestal

en inversion del
gobierno regional y
gobiernos locales.

973 928 735 547 @ 69.1 844 773 826 @ 73.1 67.8 = 62.1 733

Fuente: Sistema Integrado de Administracién Financiera (SIAF) - Ministerio de Economia y Finanzas(MEF). Enero 2016

1.2.3.7 Variable 07: Nivel de diversificacion productiva

Una de las formas de medir la diversificacién productiva de un territorio es a través del
indice de Herfindahl Hirschmann (IHH), que mide la concentracién econémica en un
mercado. Un territorio presenta una economia concentrada y menos competitiva cuando
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lidera solo un sector productivo y cuyo indice es “1” o cercano a“1”; contrariamente, una
economia es diversificada cuando existe una participacion homogénea de varios sectores
productivos y su indice es “0” o cercano a“0"

Segun dicho indice, el departamento de Lambayeque desde el 2007 al 2013, tiene una
economia relativamente diversificada ya que el IHH, entre los aflos 2007 y 2013, ha
variado de 0.216 y 0.217, es decir, sus valores estan cercanos a “0", siendo los sectores
comercio, manufactura y agricultura los de mayor trascendencia por sus aportes al PBI
departamental.

1.2.3.8 Variable 08: Vulnerabilidad de la poblacién y sus medios de vida ante
riesgos de desastres

El departamento Lambayeque periédicamente sufre efectos de inundaciones en las
zonas vulnerables, ya sea por encontrarse en ambientes aridos o en ambientes donde
los procesos geodindmicos son intensos. Asi tenemos que en los aflos 1982-1983, se
produjeron fuertes precipitaciones pluviales por la ocurrencia fuerte del evento Fenémeno
El Nifio (FEN), la poblacién damnificada fue de 130,350 habitantes®. En afios 1997 y 1998,
se registré nuevamente un evento del FEN de gran intensidad, la poblacion damnificada
fue de 73,759 personas’.

Entre los afos 2003 y 2012 el impacto de peligros en la poblacion fue de 16,954 personas
damnificadas y 18 personas fallecidas, mientras que el impacto en las viviendas fue de
25,388 viviendas afectadas y 33,38 viviendas destruidas (CENEPRED-INDECI. 2014).

Estudios realizados por el Gobierno Regional de Lambayeque (2014) y el Ministerio del
Ambiente (2015), tomando como base los resultados del proceso de ZEE, identificaron
la probabilidad de zonas inundables en un escenario del FEN en todos los distritos del
departamento, dado la susceptibilidad fisica alli existente, en niveles muy altos (20
distritos), nivel alto (13 distritos) y en un nivel medio (MINAM, 2015). Observar Mapa
siguiente:

GRAFICO N° 04
Probabilidad de zonas inundables en escenario de el fenomeno el nifio 2015,
departamento de lambayeque
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8 nstituto Nacional de Defensa Civil (Indeci)
? Centro de Anélisis, Estudios, Investigacién, Desarrollo, Difusion y Aplicacién (Cepig) del Indeci.

NIVEL DE INUNDACION
muvaro [ aro | mepio
Lagunas Nueva Arica Santa Rosa
Puerto eten Pimentel J.I. Ortiz
Safa La Victoria M.a.m. Muro
Ciudad eten Chiclayo Morrope
Cayalti San josé Incahuasi
Monsefu Lambayeque
Reque Ferrenafe
otin | bl
Pucala Pitipo
DISTRITOS Pomalca Mochumi
Tumén Tacume
Patapo lllimo
Picsi Canaris
Chongoyape
Pacora
Jayanca
Salas
Chochope
Motupe
Olmos Fuente: Ministerio del Ambiente. Estudio de Susceptibilidad del
departamento de Lambayeque. 2015
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1.2.3.9 Variable 09: Calidad Ambiental

La calidad ambiental del departamento de Lambayeque puede medirse a través de los
siguientes indicadores: Grado de cumplimiento de los estandares de calidad de aire y
Cambio de cobertura de uso de la tierra.

Grado de cumplimiento de los estandares de calidad de aire

El crecimiento desorganizado de la poblacién urbana, la desigualdad de oportunidades, el
aumento de la pobreza, algunas politicas que no toman en cuenta criterios ambientales y
el desarrollo no sostenible de la economia son entre otras, las principales fuerzas motrices
del deterioro de la calidad del aire.

Actualmente existen cuatro estaciones de monitoreo de PM10 del aire a cargo de la
Direccion Ejecutiva de Salud Ambiental Lambayeque (DESA), ubicados en los centro de
salud: Quifiones, La Victoria, Jose L. Ortiz y el local de la DESA, contando también con un
pequeno laboratorio donde se procesan los filtros, en ellos se observa que los niveles de
particulas suspendidas en el aire en la ciudad metropolitana de Chiclayo se encuentra
dentro de estandar de calidad normada en el Pery, que es de 150 ug/m3, tal como puede
observarse en la graficas siguientes.

GRAFICO N* 05
Grado de cumplimiento de estandares de calidad de aire (16/12/15)
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GRAFICO N 06

Grado de cumplimiento de estadndares de calidad de aire (23/05/16)
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Cambio de Cobertura y Uso de la Tierra

En general el 4rea de bosques secos en Lambayeque excede las 715,000 ha, en el que
encontramos fuerte presencia de especies forestales como el algarrobo, el hualtaco y el
palo santo.

La cobertura vegetal del departamento observa un proceso de deforestacion, que
involucra al bosque seco ecuatorial, de gran cobertura y con la mayor poblaciéon humana,
los bosques de Llanuras y el bosque de colina en valles de Motupe y Olmos.

Un estudio de los Cambios de Cobertura y Uso de la Tierra realizado por el Gobierno
Regional Lambayeque (2016) con asistencia técnica del MINAM, analizé la cobertura
y uso de la tierra de los afios 2005 y 2015, arrojando que la ocupacion del territorio se
caracterizaba por una reduccion de las dreas de bosque denso bajo (de 199,062 a 197,113
hectareas), de bosque abierto bajo (de 692,269 a 680,378 has), de bosque denso alto (de
17,431 a 15,338 hectéreas) y de vegetacion arbustiva/herbacea riberefia (de 20,852 a
4,566), observandose en cambio incremento importante de las dreas de policultivos (de
94,945 a 134,135 has), tierras de desnudas (103 105 a 119,961 ) y tejido urbano (6210 a
10,215).

Actualmente seimpulsan proyectos para la conservacion de los bosques secos enlaregién,
empezando por el sector Humedades, en el Distrito de Motupe, donde se reforestaran
dos mil hectéreas de algarrobos, zapote y otras especies; cinco mil hectareas en territorio
de las comunidades campesinas de Salas, Incahuasi y Cafaris; gestandose ademas otros
proyectos de reforestacion.

1.2.3.10 Variable 10: Conectividad departamental

La conectividad del departamento de Lambayeque la podemos medir a través de
la infraestructura que permite el acceso a uso de las Tecnologias de Informacién y
Comunicacion (TIC), y a la red vial para los diferentes medios de transporte vial. El acceso
del uso de internet a la poblacién de seis a mas afios ha evolucionado positivamente en
los ultimos cinco anos, aproximandose cada vez mas al promedio nacional. Sin embargo,
se puede observar que esta poblacidn esta aun por debajo del 50%, pudiéndose inferir
que no hay insercién de las TIC acorde con el desarrollo econémico regional y nacional.
La red vial nacional constituye la base sobre la cual se alinean las rutas departamentales y
vecinales, el 96.1% de su longitud es pavimentada y el resto no.

La red vial en el departamento de Lambayeque al 2015, contaba con una longitud de
3,187 km, de los cuales 469 km corresponden a la categoria de red vial nacional a
cargo del Ministerio de Transporte y Comunicaciones; 663 km pertenecen a la red vial
departamental bajo responsabilidad del Gobierno Regional de Lambayeque y 2,055 km
corresponden a la red vial vecinal, cuyo mantenimiento corresponde a los gobiernos
provinciales y distritales.

CUADRO N- 36
Indicadores de variable 10

ANOS

INDICADORES
2007 2008 2009 2010 | 2011 2012 | 2013 2014 2015

Poblacion de seis y mas afnos de
edad que hace uso de Internet -

27.0 27.3 289 28.8 283 29.0 30.8 34.1 36.3
Departamento de Lambayeque (2007-
2015).
Fuente: —-INEI. Compendio Estadistico Peru 2016.
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La red vial departamental vincula los principales centros productivos del departamento
con la ciudad de Chiclayo y las principales ciudades del interior (que son los centros de
consumo); también vincula la ciudad de Chiclayo con los departamentos vecinos, donde
solo un 32.2% de su longitud esta pavimentada.

En tanto que la red vecinal, conformada por las vias que enlazan a las capitales distritales
y centros poblados menores con la capital de la provincial, se caracterizan porque solo el
1.39% estan asfaltadas y el 98.61% estan afirmadas, sin afirmar o en condicién de trocha,
con un estado de conservacién de regular a malo.

CUADRO N- 37
Evolucién de la infraestructura vial segun tipo de superficie de rodadura (km)

2012 2013 2014 2015
RED VIAL No No No No
Pavimentada pavimentada Pavimentada pavimentada Pavimentada pavimentada Pavimentada pavimentada
TOTAL 625.1 2355.3 686.8 2503.3 688.2 2502.2 692.2 2494.7
Nacional 410.5 57.2 4454 222 446.8 22.2 450.8 18.2
Departamental 2120 3119 213.8 428.8 213.8 428.8 213.8 449.3
Vecinal 26 1986.2 27.6 2052.3 27.6 2051.2 27.6 2,027.2
Fuente:

Ministerio de Transportes y Comunicaciones - Oficina General de Planeamiento y Presupuesto (GTT). Registro Nacional de Carreteras (RENAC).

1.4 ESCENARIOS

1.4.1 Escenarios Tendencial y Optimo

CUADRO N- 38
Valores de escenarios tendencial y 6ptimo, segin indicadores de variables estratégicas

VALOR ACTUAL VALOR VALOR
VARIABLE INDICADOR ESCENARIO | ESCENARIO FUENTE
Valor | ARo | TENDENCIAL OPTIMO
Porcentaje de estudiantes de 2°
grado de primaria de instituciones MINEDU -
educativas publicas que se 21.9 2015 43.0 100.0 SICRECE
encuentran en el nivel satisfactorio
en matematica.
. Porcentaje de estudiantes de 2°
Cal|dad' fie la grado de primaria de instituciones MINEDU -
educac'lf)n dela educativas publicas que se 46.9 2015 98.0 100.0 SICRECE
poblacién. encuentran en el nivel satisfactorio
en comprension lectora.
Porcentaje de estudiantes de 4°
grado de educacion primaria bilingtie MINEDU -
de instituciones educativas publicas 21.86 2013 45.0 100.0 SICRECE
que se encuentran en el nivel
satisfactorio en comprension lectora.
Tasa de desnutricion crénica de niflos
Calidad en la (as) menores de cinco afos (patrén 14.1 2015 9.0 0 ENDES - INEI
prestacion de los de referencia OMS).
servicios de salud ) : )
de la poblacion. Tasa de mortalidad infantil (por 1000 15.0 2015 8.0 0 ENDES - INEI
nacidos vivos) : :
Cumplimiento . . .
efectivo de los Numero de comunidades campesinas | ;¢ 2015 16 28 GRA
. con saneamiento fisico legal.
derechos colectivos
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Porcentaje de viviendas con servicios

de agua potable por red publica 90.5 2015 98.0 100.0 ENAHO - INEI
Cobter.tura en los dentro de la vivienda.
servicios de agua y - . -
saneamiento. PorFenFaJe de viviendas con servicios
sanitarios de desaglie por red publica 73.8 2015 95.0 100.0 ENAHO - INEI
dentro de la vivienda.
Acceso a una N° de ha destinadas a programas de o L
L X - Sin informacion
vivienda digna vivienda.
Porcentaje de la ejecucion
presupuestal en inversion del B
Gradode gobierno regional y gobiermos 77.1 2015 100.0 100.0 MEF - SIAF
institucionalidad del ' |5 ;jes.
Estado. a . . . .
Numero de conflictos sociales activos Defensoria del
3 2015 2 0
y latentes Pueblo
Nivel de . .
diversificacion Indice de Herfindaht Hirschmann 0217 | 2015 0.1 0 IHH
- (IHH).
productiva.
Vulnerabilidad de .C(.)ER.
la poblacién y sus Porcentaje de poblacion vulnerable Ministerio
449 2015 30 20.0 de Vivienda,

medios de vida ante
desastres naturales.

ante riesgos de desastres.

Construcciony

Calidad ambiental.

Conectividad

Saneamiento
N° de puntos criticos urbanos con
Concentracion de particulas menores 65 2015 40 40
a 10 micras (PM10).
Area del territorio con cobertura

GERESA - DESA

Sin informacién

boscosa.
MINISTERIO DE
. . N TRANSPORTES Y
Porcentaje de red vial pavimentada. 21.72 2015 26.0 100.0 COMUNICACIONES-
departamental. RENAC
Porcentaje total de poblacion de seis 363 2015 550 1000 INEI

a mas afos con acceso a Internet.

1.4.2 Sintesis de los escenarios exploratorios

De acuerdo a la caracterizacion del territorio, andlisis del entorno departamental y diagnéstico
de variables territoriales el departamento de Lambayeque, al 2030 puede posicionarse en
tres escenarios:

ESCENARIO 01 “A PASO DE TORTUGA”

El departamento de Lambayeque ha sufrido un estancamiento en su desarrollo, producto de
las consecuencias del fenédmeno “Nifio costero” ocurrido en el 2017, los permanentes casos
de corrupcién, entre otros factores.

Los principales indicadores de las variables estratégicas que definen el territorio no han
evolucionado, manteniendo sus cifras desde hace aproximadamente 15 afos. En educacion,
los logros de aprendizaje en comprensién lectora y matematica, ain se encuentran por
debajo del 50% del total de estudiantes, lo cual indica baja calidad y cobertura en el servicio
educativo. En salud, la tasa de desnutricion crénica y la mortalidad infantil, mantienen aun
tasas significativas, reflejando un inadecuado servicio, infraestructura y equipamiento en el
sector. De la misma forma los servicios basicos, si bien han coberturado el mayor porcentaje
de la poblacién, aun persiste el déficit de cobertura en la zona rural y algunos sectores urbano
periféricos del departamento, a esto se suma la baja calidad de ambos servicios.

Finalmente, la institucionalidad se encuentra debilitada y se expresa en un limitado
porcentaje de ejecucidn presupuestal anual y la persistencia de conflictos sociales; asimismo,
la poblacién vulnerable ante riesgos de desastres sigue presentando una cifra significativa no
evidencidandose avances en las acciones de prevencion y atencidn ante desastres.

Otras variables como calidad ambiental, diversificacién productiva, cumplimiento de los

derechos colectivos y conectividad departamental, también evidencian un estancamiento
significativo en sus indicadores.
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ESCENARIO 02 “LAMBAYEQUE CAMINO AL DESARROLLO”

En este escenario, el departamento de Lambayeque evidencia avances significativos en
algunas de las variables estratégicas que definen el territorio como son: servicios basicos,
vivienda, gestion de riesgos de desastres y conectividad departamental.

Como consecuencia del proceso de reconstruccién de los desastres por inundaciones
producidos en el afo 2017, la inversién publica y privada ha contribuido en el mejoramiento
de la cobertura de los sistemas de agua potable y alcantarillado; la construccién de viviendas
dignas enzonas seguras, se realizan sobre estudios y planes de gestion de riesgos de desastres,
contribuyendo a disminuir el porcentaje de poblacién vulnerable.

La conectividad departamental también ha tenido un avance significativo con la
reconstruccion de vias nacionales, departamentales y vecinales. Asimismo, el proyecto de
red dorsal de fibra éptica, ha permitido en el departamento, el incremento del acceso a los
servicios de telecomunicaciones, optimizando los flujos de informacion.

Por el contrario, la calidad Ambiental (con el nimero de puntos criticos urbanos con
concentracion de particulas menores a 10 micras), la educacién, la Salud, el cumplimiento
de los derechos colectivos y la institucionalidad del estado, han sufrido un estancamiento
en la evolucién de sus indicadores, debido a la priorizacién de acciones en el marco de la
reconstruccioén del territorio departamental.

ESCENARIO 03 “AFRONTANDO EL RETO LAMBAYECANO”
Al 2030, Lambayeque se encuentra con un avance significativo en las variables estratégicas
de desarrollo.

En educacidn, los logros de aprendizaje de comprensidn lectora y matemética son obtenidos
por mas del 50% del total de estudiantes, lo que evidencia un avance en la cobertura y calidad
educativa; de igual forma en el sector salud, se ha disminuido significativamente las tasas de
desnutricidn crénica y mortalidad infantil, apoyado por el incremento de la inversién en el
equipamiento y la infraestructura de salud.

La cobertura de aguay saneamiento se haincrementado en casi el 100% del total de viviendas,
permitiendo ademds en el caso del servicio de agua, un mayor nimero de horas del servicioy
una mejor calidad en lo que respecta al tratamiento y distribucién del recurso hidrico.

Los programas de vivienda han permitido también a la poblacién vulnerable acceder a
una vivienda digna, pero ademas estos programas han sido orientados a la prevencion de
eventos de inundacién y aislamiento. De igual forma se ha mejorado la institucionalidad,
evidencidndose un incremento del porcentaje de ejecucidn presupuestal en inversién en el
Gobierno Regional y los Gobiernos Locales; asi como en la disminucién de conflictos sociales.

Los indicadores muestran una mejor produccion y economia departamental con
diversificacion productiva, con el impulso de nuevos sectores con potencial como turismo,
mineria, pesca y otros; la calidad ambiental ha evolucionado positivamente; el nimero de
puntos criticos urbanos con concentraciéon de particulas menores a 10 micras (PM10) ha
mejorado conjuntamente con la calidad del agua.

Finalmente, el aumento del Porcentaje de red vial pavimentada y el Porcentaje total de
poblaciéon de seis a mas aflos con acceso a internet (a través del proyecto de red dorsal); ha
permitido mejorar la conectividad en el departamento de Lambayeque, optimizando flujos
de informacién, comercio y servicios publicos.
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CUADRO N- 39
Matriz de Escenarios Exploratorios

ESCENARIO 02 ESCENARIO 03
ESCENARIO 01
“LAMBAYEQUE “AFRONTANDO
VARIABLE INDICADOR “A PASO DE B
TORTUGA CAMINO AL EL RETO
DESARROLLO” LAMBAYECANO”
Porcentaje de estudiantes de 2°
grado Qe pr|rr,1ar.|a de instituciones 21.9 230 60.0
educativas publicas que se encuentran
en el nivel satisfactorio en matematica.
Porcentaje de estudiantes de 2°
Calidad de | grado de primaria de instituciones
; ida » eda | educativas publicas que se 47.0 49.0 90.0
e Elcac,'f)n ela encuentran en el nivel satisfactorio en
poblacion. comprensién lectora.
Porcentaje de estudiantes de 4° grado
de educacién primaria bilingtie de
instituciones educativas publicas que 219 25.0 80.0
se encuentran en el nivel satisfactorio
en comprension lectora.
Tasa de desnutricion crénica de nifios
Calidad en la (as) menores de cinco afos (patrén de 14.1 11.0 7.0
prestacion de los referencia OMS).
servicios de salud
de la poblacion. Tasa de mortalidad infantil (por 1000
- . 15 13 8
nacidos vivos).
Cumplimiento
efectivo de NuUmero de comunidades campesinas
X - 16 18 28
los derechos con saneamiento fisico legal.
colectivos.
Porcentaje de viviendas con servicios
de agua potable por red publica 90.5 92.0 98.0
Cobertura en los dentro de la vivienda.
servicios de aguay
saneamiento. Porcentaje de viviendas con servicios
sanitarios de desagtie por red publica 73.8 85.0 95.0
dentro de la vivienda.
Acceso a una N° de ha destinadas a programas de
vivienda digna vivienda.
Porcentaje de la ejecucion
presupuestal en inversion del 77.1 80.0 100.0
'Grafio c!e . gobierno regional y gobiernos locales.
institucionalidad
del Estado
Numero de conflictos sociales activos
3 2 1
y latentes.
Nivel de f .
diversificacion Indice de Herfindahl Hirschmann 05 05 01
- (IHH).
productiva
Vulnerabilidad de
la poblacién y sus . "
medios de vida Porcer'itaje de poblacién vulnerable 450 350 200
ante riesgos de desastres.
ante desastres
naturales
N° de puntos criticos urbanos con
Calidad ambiental Concentracion de particulas menores 65 65 40
a 10 micras (PM10).
Porcentaje de red vial pavimentada. 21.72 25.0 30.0
Conectividad
departamental Porcentaje total de poblacion de seis a
mas anos con acceso a Internet. saz e s
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ELEMENTOS QUE SUSTENTAN
. LA VISION DE DESARROLLO

O

NODO ARTICULADOR DEL NOR ORIENTE PERUANO

El departamento de Lambayeque, en especial la Metrépoli Chiclayo, se consolida como eje
de concentracién, articulacion e integracién de las diversas actividades socioecondmicas
de la macro regién nororiente peruano (Piura, Tumbes, Cajamarca, Amazonas, San Martin,
La Libertad, Loreto); a través de sus redes fisicas, virtuales y administrativas se desarrolla una
distribucién de flujos poblacionales, capital, servicios, mercancias e informacién; dando lugar a
una estructuracién de encadenamientos y redes productivas, distributivas y de consumo, desde
Lambayeque hacia los territorios del nororiente y viceversa, generando un mercado ampliado de
connotacién nacional e internacional.

TERRITORIO ORDENADO, COMPETITIVO Y SOSTENIBLE

El territorio lambayecano se desarrolla sobre la base de acciones ampliamente concertadas
cuyos logros son el producto de las adecuadas interrelaciones y decisiones de los principales
actores que interactuan en él.

Es ordenado, porque en su proceso de desarrollo considera las potencialidades de los
recursos naturales y culturales, asi como sus limitaciones existentes en su espacio geografico;
fortalece su identidad en base a su historia y cultura muchick y respeto de las otras culturas
y creencias que profesan sus habitantes. Sus principales actividades econdémicas son diversas
donde se destaca el aporte de las actividades agricolas, agroindustriales, servicios turisticos
y comercio; acompanado de sus adecuadas relaciones sociales, institucionales y formas de
organizacion propias de sus actores sectoriales

La competitividad basada en su crecimiento econémico, reduccion de brechas de
infraestructura fisica (principalmente de transporte) y social, mayor comunicacién (digital),
calidad de los servicios sociales, mayor empleo y fortalecimiento de la institucionalidad
democrética, dentro de un clima de convivencia arménica de identidad y de respeto al Estado de
derecho, garantizan el desarrollo del territorio.

Es sostenible econdmica, social y ambientalmente, porque el ser humano es el sujeto
central de su desarrollo; toma en cuenta la mejor calidad de vida, satisface las necesidades del
presente sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras. Se consolida como una
sociedad inclusiva y culturalmente diversa, pero con igualdad de oportunidades entre mujeres
y hombres. Las actividades econdémicas se realizan con responsabilidad social, respetando los
ecosistemas naturales y gestionando la reduccion del riesgo de desastres.

ALTO NIVEL DE INSTITUCIONALIDAD

Lambayeque ha mejorado sustancialmente el funcionamiento de sus instituciones publicas y
privadas con irrestricto respeto al estado de derecho. Lo institucional apuesta por garantizar la
eficiencia y eficacia en la ejecucién de las politicas de desarrollo a nivel regional y local bajo
el liderazgo de sus autoridades cuyas acciones destacan por su transparencia, lucha contra
la corrupcién, coordinacion, concertacién, participacion y respeto por los diferentes grupos
sociales, culturales, religiosos del territorio, consolidando la gobernabilidad democratica y la
gobernanza regional.

EQUIDAD Y JUSTICIA SOCIAL

Lambayeque ha reducido sus brechas de desigualdad y pobreza, alcanzando niveles éptimos
de desarrollo humano; facilita a su poblacién, especialmente al segmento pobre y muy pobre
mayor acceso a los servicios basicos de calidad en educacién, salud, saneamiento y electricidad.
Promueve la igualdad de oportunidades para la participacion de la poblacién en las actividades
econdmicas, sociales y politicas, eliminando toda clase de discriminacién y priorizando la
asistencia y atencion social a los grupos vulnerables y excluidos socialmente.
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5 FICHA DE INDICADORES

O

OBJETIVO ESTRATEGICO 1

Mejorar la calidad educativa de la poblacién estudiantil del departamento de

Lambayeque.

Nombre del indicador

Porcentaje de estudiantes de 2° grado de primaria de
instituciones educativas que se encuentran en el nivel
satisfactorio en comprension lectora.

Definicién

Nivel de desagregacion geogréfica

Linea de base o valor de base

Valor actual

Justificacion

Sentido del indicador

Limitaciones y supuestos empleados

Formula o método de calculo

Periodicidad de las mediciones
Fuente de datos

Fuente de la verificacién de indicador

Organo y entidad responsable de la
medicion

Muestra el nivel porcentual de los estudiantes de 2° grado de primaria
de las instituciones educativas que estan en un nivel satisfactorio en
comprensién lectora.

Departamental
Linea de base o de valor base Ao
48.3 % 2016
Valor actual Aiho
48.3 % 2016

Se quiere medir el avance de la calidad educativa en el departamento
de Lambayeque. Se ha identificado el segundo grado de primaria
porque esta marca el final del tercer ciclo de la EBR. En este se espera
que los estudiantes consoliden sus habilidades para el aprendizaje
de la lectoescritura y hayan adquirido el dominio basico de algunas
nociones fundamentales, de ahi su importancia para medir su avance.

Ascendente

Una limitacién de las evaluaciones censales seria enfrentar la
restriccion que tiene el medir al indicador con una prueba Unica las
habilidades de los estudiantes.

Un supuesto es que el indicador tenga una mayor confiabilidad
aplicando la evaluacién al 100 % en la poblacion estudiantil.

Numero de estudiantes de 2° de prim.con

nivel satisfactorio en comprension lectora
PENSCP,,,. = x 100
’ Numero total de estudiantes

de 2°de primaria

Anual

SICRECE - MINEDU

Informe de la evaluacién Censal de Estudiantes - MINEDU

Oficina de Medicién de la Calidad de los Aprendizajes UMC -MINEDU

Anexos
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Nombre del indicador

Porcentaje de estudiantes de 2° grado de primaria de
instituciones educativas que se encuentran en el nivel
satisfactorio en matematica.

Definiciéon

Nivel de desagregacién geografica

Linea de base o valor de base

Valor actual

Justificacion

Sentido del indicador

Limitaciones y supuestos empleados

Férmula o método de calculo

Periodicidad de las mediciones

Fuente de datos

Fuente de la verificacién de indicador

Organo y entidad responsable de la
medicién

Determina el porcentaje de los estudiantes de 2° grado de primaria de
las instituciones educativas que se encuentran en el nivel satisfactorio
en matematica.

Departamental
Linea de base o de valor base Aiho
35.8% 2016
Valor actual Ao
35.8% 2016

Se quiere medir el avance de la calidad educativa en el departamento de
Lambayeque. A través de este indicador se espera que los estudiantes
consoliden y/o hayan adquirido conocimientos y habilidades para
realizar operaciones matematicas basicas, de ahi su importancia de su
medicion.

Ascendente

Una limitacion seria que las evaluaciones censales tengan que
enfrentar restricciones en la medicién de las habilidades de los
estudiantes por el empleo de una prueba unica.

Un supuesto para la obtencién de este indicador de manera eficiente
seria que la evaluacién tenga una cobertura del 100 % en la poblacién
estudiantil.

Numero de estudiantes de 2° de prim.con nivel
satisfactorio en matemdtica

PENSM x100

2 Prim. Ndmero total de estudiantes

de 2°de primaria

Anual

SICRECE - MINEDU

Informe de la evaluacion Censal de Estudiantes - MINEDU

Oficina de Medicién de la Calidad de los Aprendizajes UMC -MINEDU
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Nombre del indicador

Porcentaje de estudiantes que lograron suficiente
desempeio en comprension lectora en segundo grado de
secundaria.

Definicién

Nivel de desagregacion geograéfica

Linea de base o valor de base

Valor actual

Justificacion

Sentido del indicador

Limitaciones y supuestos empleados

Formula o método de calculo

Periodicidad de las mediciones

Fuente de datos

Fuente de la verificacién de indicador

Organo y entidad responsable de la
medicién

Muestra el nivel porcentual de los estudiantes de 2° grado de
secundaria de las instituciones educativas que estan en un nivel
satisfactorio en comprension lectora, desarrollando habilidades que
potenciara aprendizajes futuros.

Departamental
Linea de base o de valor base Ao
13.7% 2016
Valor actual Ao
13.7 % 2016

Hacer un andlisis de la calidad educativa en secundaria es posible
con la medicién del grado de avance de la comprensién lectora en
los estudiantes de 2° grado de secundaria; este indicador ayudara a
monitorear el avance la calidad educativa en la poblacién estudiantil
del departamento de Lambayeque.

Ascendente

Una limitacién de las evaluaciones censales seria enfrentar la
restriccion de medir con una prueba Unica las habilidades de los
estudiantes.

Un supuesto para la obtencién de este indicador de manera eficiente
seria que haya una cobertura del 100 % en la poblacién estudiantil a
dicha evaluacion.

Numero de estudiantes de 2° de sec.con
nivel satisfactorio en comprensidn lectora

PENSCP.

2° 5ec,= (

) x 100
Numero total de estudiantes
de 2°de Secundaria

Anual

SICRECE - MINEDU

Informe de la evaluacién Censal de Estudiantes - MINEDU

Oficina de Medicién de la Calidad de los Aprendizajes UMC -MINEDU
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Nombre del indicador

Porcentaje de estudiantes que lograron suficiente
desempeio en matematicas en segundo grado de
secundaria.

Definicién

Nivel de desagregacién geografica

Linea de base o valor de base

Valor actual

Justificacion

Sentido del indicador

Limitaciones y supuestos empleados

Férmula o método de calculo

Periodicidad de las mediciones

Fuente de datos

Fuente de la verificacion de indicador

Organo y entidad responsable de la
medicién

Muestra el nivel porcentual de los estudiantes de 2° grado

de secundaria de las instituciones educativas que dominan
satisfactoriamente el curso de matematica, desarrollando habilidades
de mayor complejidad sobre la que potenciara sus posteriores
aprendizajes.

Departamental
Linea de base o de valor base Ao
11.2% 2016
Valor actual Aiho
11.2% 2016

Hacer un andlisis de la calidad educativa en secundaria es posible con
la medicién del grado de avance del desempefio en matematicas de los
estudiantes de 2° grado de secundaria; ademas serd de mucha utilidad
para monitorear y evaluar el avance de la calidad educativa de dicho
grado en el departamento.

Ascendente

Una limitacién de las evaluaciones censales seria enfrentar la
restriccion de medir con una prueba Unica las habilidades de los
estudiantes.

Un supuesto para la obtencién de este indicador de manera eficiente
seria que haya una cobertura del 100 % en la poblacién estudiantil a
dicha evaluacion.

Numero de estudiantes de 2° de sec. con nivel
satisfactorio en matemdtica

( )x 100
Numero total de estudiantes

de 2°de Secundaria

PENSM

2°Sec.”

Anual

SICRECE - MINEDU

Informe de la evaluacién Censal de Estudiantes - MINEDU

Oficina de Medicién de la Calidad de los Aprendizajes UMC -MINEDU

Anexos




OBJETIVO ESTRATEGICO 02
Mejorar la calidad de los servicios de salud para la poblacién del
departamento de Lambayeque.

Nombre del indicador

Tasa de desnutricién crénica de nifios y niilas menores de
5 afos.

Definiciéon

Nivel de desagregacion geogréfica

Linea de base o valor de base

Valor actual

Justificacion

Sentido del indicador

Limitaciones y supuestos empleados

Férmula o método de calculo

Periodicidad de las mediciones
Fuente de datos

Fuente de la verificacién de indicador

Organo y entidad responsable de la
medicién

Proporcion de menores de 5 afos cuya talla para la edad esta dos
desviaciones estandar por debajo de la mediana del Patron de
Crecimiento Internacional, respecto al total de menores de 5 afos
(Patrén OMS).

Departamental
Linea de base o de valor base Ao
11.8% 2016
Valor actual Ao
11.8 % 2016

La desnutricién crénica tiene un impacto en la salud, la educacién
y el desarrollo. La tasa de desnutricion permite evaluar los efectos
acumulativos del retraso en el crecimiento, y el acceso a servicios
de salud; asimismo sirve como indicador de pobreza. Su medicién
contribuird aimplementar o mejorar las medidas de politica destinadas
a combatir la desnutricion, contribuyendo al logro de un mayor
desarrollo y bienestar de toda la sociedad.

Descendente

Limitacion:

Si bien la ENDES permite el célculo de La tasa de desnutricion a
nivel nacional y departamental, no tiene inferencia a nivel distrital,
impidiendo conocer a un nivel mas desagregado que zonas especificas
presentan mayor desnutricion.

Supuesto:
Se asume que la entidad responsable de la medicién del indicador lo
hara en forma sostenible.

Tasa de desnutricion crénica de nifios y ninias menores de 5 arios (TDC):
TNM5ariosDC
™C=( —————— )x100
TNTM5arios

TNM5arnosDC= Total de nifios (as) menores de 5 afos con desnutricién
crénica segtin patrén OMS.
TNTM5anos=Total de nifios tallados menores de 5 afos.

Anual

Encuesta Demografica y de Salud Familiar - ENDES

Encuesta Demografica y de Salud Familiar - ENDES

Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - INEI

Anexos
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Nombre del indicador Razon de mortalidad materna

Es el “...namero de defunciones maternas durante un periodo de
tiempo dado por cada 100, 000 nacidos vivos en el mismo periodo...’;
algunas veces se usa 1,000 o 10,000 nacidos vivos (OMS), por
Definicion cualquier causa relacionada o agravada por el embarazo o su manejo
(excluyendo las causas accidentales o incidentes). Es un indicador que
mide el riesgo de morir de una mujer durante el embarazo, parto o

puerperio.
Nivel de desagregacién geogréfica Departamental
Linea de base o de valor base Aiho
Linea de base o valor de base
115.5 2015
Valor actual Aiho
Valor actual
115.5 2015

Es un indicador que expresa una compleja interaccion de diversos
factores condicionantes, los cuales trascienden el espacio del sector
salud. Es utilizado para determinar el impacto de intervenciones

Justificacion sanitarias y sociales orientadas a mejorar la calidad de vida de la mujer.
El monitoreo y la evaluacion juega un rol clave en la aplicacién de la
politica de salud materna, especialmente en la parte preventiva y
promocion de la salud.

Sentido del indicador Descendente

Lalimitacion eslamedicion confiabley oportunaen los establecimientos
de salud implementados con recursos necesarios.

El mayor riesgo de mortalidad materna corresponde a las adolescentes
de menos de 15 afios. Las complicaciones del embarazo y el parto
son una de las causas de muerte principales de las adolescentes en la
mayoria de los pais.

Limitaciones y supuestos empleados

) ) ] DC=( Numero de defunciones maternas en el afio X ) 100,000 NV
Férmula o método de célculo N°Total de nacidos vivos en afio X

RMM: Razdn de Mortalidad Materna

Periodicidad de las mediciones Anual
Fuente de datos GERESA - Indicadores de la Oficina de Epidemiologia.
Fuente de la verificacion de indicador GERESA - Oficina de Epidemiologia

Organo y entidad responsable de la

L GERESA.
medicion
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Nombre del indicador

Grado de satisfaccion de los usuarios en consulta externa.

Definicién

Nivel de desagregacion geogréfica

Linea de base o valor de base

Valor actual

Justificacion

Sentido del indicador

Limitaciones y supuestos empleados

Formula o método de calculo

Periodicidad de las mediciones

Fuente de datos

Fuente de la verificacién de indicador

Organo y entidad responsable de la
medicion

Porcentaje de usuarios satisfechos con la atencion de consulta externa,
a través del cual se evalua la calidad de este servicio brindado por los
diferentes establecimientos de salud.

Departamental

Linea de base o de valor base Ao

743 % 2016
Valor actual Ao
743 % 2016

Su medicién contribuye a evaluar y mejorar la calidad de la atencién en
salud en las instituciones proveedoras de servicios de salud, de acuerdo
a la implementacién de directrices emanadas de la Autoridad Sanitaria
Nacional.

Los resultados obtenidos servirdn de base para la implementacion
de programas o proyectos de mejora continua de procesos que
incorporen acciones de monitoreo y seguimiento, asi como proyectos
de investigacion que aporten al conocimiento y mejora de la calidad.

Ascendente

Limitacion:
La encuesta tiene representatividad solo a nivel nacional y regional, no
pudiendo inferirse resultados a nivel distrital.

Supuesto:
La rigurosidad en que se aplicé el levantamiento de datos.

Grado de satisfaccion de los usuarios en consulta externa.
NUSCE
GSUCE=( —————  )x 100
TUCE

NUSCE= Numero de usuarios encuestados satisfechos en consulta
externa.
TUCE=Total de usuarios en consulta externa considerados en la muestra.

Anual

Informe de Resultados Definitivos - ENSUSALUD 2016

Informe de Resultados Definitivos - ENSUSALUD 2016

SUSALUD - MINISTERIO DE SALUD

*Incluye los servicios de MINSA -GR, ESSALUD, FFAA y PNP, CLINICAS
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OBJETIVO ESTRATEGICO 03
Fortalecer la gobernanza en el departamento de Lambayeque

Nombre del indicador

Indice de institucionalidad

Definiciéon

Nivel de desagregacién geogréfica

Linea de base o valor de base

Valor actual

Justificacion

Sentido del indicador

Limitaciones y supuestos empleados

Formula o método de calculo

Periodicidad de las mediciones
Fuente de datos
Fuente de la verificacién de indicador

Organo y entidad responsable de la
medicién

Se define como las reglas del juego del funcionamiento de una
sociedad, son las restricciones concebidas por el hombre que
configuran las interacciones entre los seres humanos.

Departamental
Linea de base o de valor base Ao
4.9 % 2017
Valor actual Aio
49 % 2017

La institucionalidad es un factor estratégico transversal en la gestion
del desarrollo. En el departamento de Lambayeque se evidencia una
baja institucionalidad del Estado y debilidad en las organizaciones la
sociedad civil. No existen instituciones fuertes con capacidades que
garanticen y conduzcan el desarrollo competitivo del departamento, ni
que aseguren una eficiente provision de bienes y servicios publicos al
ciudadano.

Ascendente

Limitaciones:
Escasa capacidad de gestion de las autoridades y equipo técnico,
deficiencia en la gestion.

Supuestos:
sistema burocratico en muchos casos ligados con las competencias y a
los signos de corrupcién.

El indice de institucional (1l):

Xk, Pilary
1

1=

es el promedio de los L pilares que lo componen, donde cada pilar Pilar
estd representado por el promedio de los m factores que lo componen.

o F
Pilari= k=1 ]

Finalmente, el factor Fj es la sumatoria de las n variables que lo componen
ponderado por un factor (Pj), siendo la formula Fj=x,V; P; , donde
Vi=Variable i y P;= ponderacion de la variable i.

Anual
Instituto Peruano de Economia - Indice de Competitividad Regional, 2017.

Instituto Peruano de Economia - Indice de Competitividad Regional.

Instituto Peruano de Economia .
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Nombre del indicador

Opinion de la poblacion de 18 y mas afios de edad que
considera que la democracia funciona bien.

Definicién

Nivel de desagregacion geograéfica

Linea de base o valor de base

Valor actual

Justificacion

Sentido del indicador

Limitaciones y supuestos empleados

Férmula o método de calculo

Periodicidad de las mediciones
Fuente de datos

Fuente de la verificacién de indicador

Organo y entidad responsable de la
medicién

Es el porcentaje de la poblacion de 18 y mas afos de edad que
considera que la democracia funciona bien.

Departamental
Linea de base o de valor base Ao
311 % 2015
Valor actual Ao
311 % 2015

Una buena percepcidn de la poblacion respecto a la democracia en
un determinado lugar (departamento de Lambayeque); asimismo
fortalece la legitimidad de los gobiernos, el sistema democratico y sus
instituciones. En este sentido, este indicador permitird medir el grado
de aprobacion de la poblacion respecto a la gestion publica realizada
por el Gobierno Regional, sirviendo como referencia para evaluar el
grado de fortalecimiento institucional existente en la region.

Ascendente

Limitaciones:

El indicador solo tiene inferencia a nivel regional y esta focalizado en
la percepcion sobre la gestion del Gobierno Regional de Lambayeque.
El cdlculo del indicador se basa en una respuesta muy general acerca
de la percepcién de la poblacién que considera que la democracia
funciona bien.

Supuestos:
Se supone que el informante tiene conocimiento respecto a la gestiéony
el trabajo que realiza las instituciones del departamento.

Porcentaje de la poblacidn de 18 y mds afios de edad que considera que la
democracia funciona bien. (PPQDFB):
PPPDFB
PPQDFB= ( T )x 100

Donde:

PPPDFB= Poblacion encuestada de 18 a mds anos de edad, con una
percepcioén que la democracia funciona bien.

TP=Total de poblacién de 18 a mds afios de edad que considera que la
democracia funciona bien.

Anual

INEI - Compendio Estadistico — Perti 2016.

INEI - Compendio Estadistico — Perti 2016.

INEI
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OBJETIVO ESTRATEGICO 04
Reducir la vulnerabilidad de la poblacién del departamento de Lambayeque
frente a riesgos de desastres de origen fisico y el cambio climatico.

Nombre del indicador

Poblacion departamental prioritariamente vulnerable.

Definicién

Nivel de desagregacion geogréfica

Linea de base o valor de base

Valor actual

Justificacion

Sentido del indicador

Limitaciones y supuestos empleados

Foérmula o método de célculo

Periodicidad de las mediciones

Fuente de datos

Fuente de la verificacion de indicador

Organo y entidad responsable de la
medicién

El indicador muestra el nUmero de personas en situacion
prioritariamente vulnerable del Departamento de Lambayeque. Es
decir, que es susceptible de ser afectada o sufrir pérdidas por acciones
de desastres de origen fisico o de cambios climaticos desfavorables
para la poblacion.

Departamental
Linea de base o de valor base Ao
756 391 personas 2016
Valor actual Aiho
756 391 personas 2016

Este indicador permite tener cuantificada a la poblaciones mas
vulnerables ante fendmenos peligrosos de tipo fisico natural o
climéticos; lo cual permite orientar a las autoridades regionales y
locales a la toma de decisiones para prevenir desastres, afrontar
acontecimientos, reducir efectos daiinos y/o adaptarse a escenarios
futuros, y tomar acciones para mejorar la calidad de vida de la poblacién
involucrada.

Descendente

Una limitacion para el indicador son los costos que demanda levantar la
informacién de la poblacion vulnerables en el territorio departamental.

El ente rector de la gestion de riesgo y los sectores involucrados

coordinan estrechamente para un levantamiento de informacién anual

sobre el indicador.

N° de personas en situacion de vulnerabilidad prioritarias.

Anual

SD Aplicacion Estadistica DIPPE INDECI

Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECI)

Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECI)
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Nombre del indicador

Porcentaje de viviendas urbanas expuestas a inundaciones.

Definicién

Nivel de desagregacién geografica

Linea de base o valor de base

Valor actual

Justificacion

Sentido del indicador

Limitaciones y supuestos empleados

Formula o método de calculo

Periodicidad de las mediciones

Fuente de datos

Fuente de la verificacién de indicador

Organo y entidad responsable de la
medicion

Es la proporcién del total de viviendas urbanas que se encuentran
expuestas al peligro de inundaciones, y que en escenario de fuerte
precipitacion pluvial o desborde (de rios, canales, etc.) puede
ocasionar desastres.

Departamental

Linea de base o de valor base Ao

20.7 % 2015
Valor actual Aiho
20.7 % 2015

Lambayeque es un departamento con elementos expuestos ante
peligros y/o amenazas de tipo natural y antrépico, siendo la inundacién
uno de los fenémenos de mayor peligro, ya sea por las fuertes
precipitaciones o descargas de aguas rios que en forma periddica se
sucede en el departamento y costa norte del Peru. Su medicién ayuda
a tomar medidas para realizar los adecuados procesos de preparacion,
mitigacién, rehabilitacién y reconstruccién de las viviendas y demas
elementos vulnerables y reducir los efectos adversos en la poblacion,
economia y el ambiente.

Descendente

Una limitacién para el indicador son los costos que demanda levantar
la informaciéon de viviendas vulnerables a inundaciéon en el territorio
departamental.

El ente rector de la gestién de riesgo y los sectores involucrados

coordinan estrechamente para un levantamiento de informacion anual
sobre el indicador.

El método es la entrevista directa al tamafo muestral seleccionado por
el INEl en base a la informacion estadistica y cartografica del Sistema
de Focalizacién de Hogares (SISFO) y Directorio de Viviendas .

Anual (periodo de Enero a Marzo).

Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) - Encuesta Nacional
de Programas Estratégicos (ENPE) 2016.

Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) - Encuesta Nacional
de Programas Estratégicos (ENPE).

Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI).
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OBJETIVO ESTRATEGICO 05
Diversificar la actividad productiva del departamento de Lambayeque

Nombre del indicador

indice de competitividad regional

Definicién

Nivel de desagregacion geogréfica

Linea de base o valor de base

Valor actual

Justificacion

Sentido del indicador

Limitaciones y supuestos empleados

Formula o método de calculo

Periodicidad de las mediciones

Fuente de datos

Fuente de la verificacién de indicador

Organo y entidad responsable de la
medicién

El indice de competitividad regional, es entendida como la administracion eficiente
de los recursos de las regiones para el beneficio integral de sus pobladores, asi
como del incremento de la productividad empresarial. Para el calculo del indice,
se consideran cinco determinantes de la competitividad, denominados pilares: (a)
economia, (b) empresas, (c) gobierno, (d) infraestructura y (e) personas; cada pilar
es medido a través de cinco factores, que a su vez contienen un grupo de variables,
las cuales suman en total 90.

Departamental
Linea de base o de valor base Aiho
35.72 2016
Valor actual Ao
35.72 2016

El desenvolvimiento de la economia, la productividad y competitividad del sector
empresarial, asi como el nivel de infraestructura, capital humano y gestién del
Gobierno e instituciones, son aspectos considerados en el célculo del indice de
competitividad, pero a su vez, son determinantes del grado de diversificacion
productiva en la regién. Es por ello importante la medicién del indicador, pues
mejoras en el indice de competitividad estaran asociados a mayores capacidades
de la region frente a las demas, para lograr una mayor diversificacién productiva.

Ascendente

Limitacion:

El indice de competitividad es el resultado promedio de la mediciéon de 90
variables, comprendidos en sus diferentes factores y pilares, convirtiéndolo en un
indicador muy general para evaluar especificamente los avances o retrocesos en
diversificacion productiva del departamento de Lambayeque.

Supuesto:

Un mayor o menor indice de competitividad regional, promovera o limitara
respectivamente, la diversificacién productiva en el departamento de Lambayeque.

El indice de competitividad Regional (ICR):

Xt Pilarg
1

ICR=

es el promedio de los L pilares que lo componen, donde cada pilar (Pilar)
estd representado por el promedio de los m factores que lo componen.

i Fj
m

Pilark=

Finalmente, el factor Fj es la sumatoria de las n variables que lo componen
ponderado por un factor (Pj), siendo la formula Fj= fz,Vi P;, donde
Vi=Variable i y P;= ponderacion de la variable .

Anual

CENTRUM, Pontificia Universidad Catélica del Peru. indice de Competitividad
Regional del Peru (ICRP), 2016.

CENTRUM, Pontificia Universidad Catélica del Perd. Indice de
Competitividad Regional del Pert (ICRP).

CENTRUM, Pontificia Universidad Catdlica del Peru.
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Nombre del indicador indice de Diversificacion

Este indicador evalta el nivel de diversidad de la oferta productiva en la regién,
medido a través de la ponderacion de dos variables (NUmero de paises de destino
de las exportaciones no tradicionales y nimero de partidas arancelarias de las

Definicion exportaciones no tradicionales). Cabe indicar, que dicho indicador constituye
uno de los factores del Pilar economia, considerado en la medicién del indice de
Competitividad Regional del Peru.
Nivel de desagregacion geogréfica Departamental
Linea de base o de valor base Aio
Linea de base o valor de base
29.49 2016
Valor actual Ao
Valor actual
29.49 2016

Este indicador permite conocer el nivel de diversificacion productiva en que se
desarrolla la economia del departamento y evaluar su competitividad frente a

Justificacion otros departamentos con similares o mayores potencialidades en su territorio;
contribuyendo a una mejor toma de decisiones para el aprovechamiento sostenible
de los recursos potenciales de la regién en beneficio de la poblacion.

Sentido del indicador Ascendente

Limitacion:
Debido a la escasa disponibilidad de informacién para medir la diversificacion
productiva, el calculo del indicador solo considera dos variables.

Limitaciones y supuestos empleados
Supuesto:
Por tratarse de una medicién por una entidad académica de prestigio e involucrada
en temas del desarrollo econémico, consideramos que su medicién sera sostenida.

El indice de diversificacion (ID)™:

ICR= XL, ViP;j

Se calcula como la sumatoria de las n variables que lo componen,
ponderado por un factor P;, donde Vi=Variable i y Pj = ponderacién de
la variable i. Las variables a utilizar son: niUmero de paises de destino

y partidas arancelarias de las exportaciones no tradicionales. Dentro
de las partidas arancelarias solo se consideran aquellas con Valor Total
Mayor a USD 2,000,000.

Férmula o método de calculo

Periodicidad de las mediciones Anual

CENTRUM, Pontificia Universidad Catélica del Peru. indice de

Fuente de datos Competitividad Regional del Pert (ICRP), 2016.

CENTRUM, Pontificia Universidad Catélica del Peru. indice de

Fuente de la verificacion de indicador Competitividad Regional del Perdi (ICRP).

Organoy entidad responsable de la

L CENTRUM, Pontificia Universidad Catdlica del Peru.
medicién

10 La metodologia utilizada por CENTRUM Catdlica, se basa en el Paper: Jorge Benzaquen, Luis Alfonso Del Carpio, Luis Alberto Zegarra y Christian
Alberto Valdivia, “Un [ndice Regional de Competitividad para un Pais” Revista CEPAL, N° 102. (LC/G.2468-P/E), Santiago de Chile, Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), 2010.

Anexos 126



127

OBJETIVO ESTRATEGICO 06
Reducir la inseguridad ciudadana en el departamento Lambayeque

Nombre del indicador

Porcentaje de Poblacion con Percepcion de Inseguridad.

Definiciéon

Nivel de desagregacion geografica

Linea de base o valor de base

Valor actual

Justificacion

Sentido del indicador

Limitaciones y supuestos
empleados

Formula o método de calculo

Periodicidad de las mediciones

Fuente de datos

Fuente de la verificacién de
indicador

Organo y entidad responsable de la
medicién

Es la proporcion de la poblacion de 15 y mas afos de edad del area
urbana, con la sensacion o temor de ser victima de algun hecho delictivo
en cualquier lugar en los proximos doce meses.

Departamental
Linea de base o de valor base Aiho
93.5% 2016
Valor actual Ao
93.5% 2016

Una alta percepciéon de inseguridad ciudadana en la poblacién, genera ansiedad y
afectan la productividad individual y colectiva, lo que va en desmedro de la economia
de las personas y de su calidad de vida. Su medicién es importante porque permitira
medir los avances logrados en la reduccién de los niveles de percepcion de inseguridad
a través de los afos, con la finalidad de priorizar acciones y adoptar estrategias de
intervencion para restablecer la seguridad ciudadana en el departamento.

Descendente

Limitacion:

La encuesta fuente para el célculo del indicador se ejecuta solo en el ambito urbano.
Asimismo, la respuesta de percepcién de inseguridad de la poblacién esté influenciada
por causas de distinta indole que no se consideran en el calculo del indicador, como
son: ubicacién espacial en la que se desenvuelve la poblacién, su actividad econémica,
caracteristicas sociodemogréaficas entre otras.

Supuesto:

Se considera como poblacién sujeta de medicion a las personas de 15 y mas afos de
edad del 4rea urbana que tengan la sensacion de sufrir al menos uno de los siguientes
hechos delictivos: robo a la vivienda, robo de vehiculo automotor, robo de autopartes
del vehiculo automotor, robo de motocicleta, mototaxi, bicicleta, robo de dinero, cartera,
celular, amenazas e intimidaciones, maltrato fisico y/o psicolégico de algiin miembro
de su hogar, ofensas sexuales (acoso, abuso, violacién, etc.), secuestro u otro (robo de
negocio, extorsion, estafa, etc.); en cualquier lugar durante el periodo de referencia
(préximos doce meses).

Porcentaje de poblacién con percepcién de inseguridad (PPPI):

PAUPI
PPPI=( —— )x 100
TPAU
Donde:
PAUPI = Poblacién de 15 a mas aios de edad del drea urbana (considerada en la
muestra), con percepcién de inseguridad.
TPAU =Total de la poblacion de 15 a més aios de edad del drea urbana, considerada
en la muestra.

Anual

Instituto Nacional de Estadistica e Informatica-Encuesta Nacional de Programas
Presupuestales (ENAPRES), 2016.

Instituto Nacional de Estadistica e Informatica-Encuesta Nacional de Programas
Presupuestales (ENAPRES).

Instituto Nacional de Estadistica e Informatica.
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OBJETIVO ESTRATEGICO 07
Incrementar el acceso a una vivienda digna de la poblacién del
departamento de Lambayeque

Nombre del indicador

Porcentaje de hogares en viviendas con agua por red publica.

Definicién

Nivel de desagregacion geogréfica

Linea de base o valor de base

Valor actual

Justificacion

Sentido del indicador

Limitaciones y supuestos
empleados

Formula o método de calculo

Periodicidad de las mediciones

Fuente de datos

Fuente de la verificacion de
indicador

Organoy entidad responsable de la
medicién

Son los hogares que cuentan o se abastecen de agua mediante red publica
respecto del total de hogares.

Departamental
Linea de base o de valor base Aiho
81,6 % 2016
Valor actual Ao
81,6 % 2016

Existe por coberturar una importante brecha de agua por red publica de
hogares en viviendas del departamento. Ademas, este indicador permitira
medir, monitorear y evaluar el grado de avance de la cobertura del servicio
de agua en hogares de la vivienda, lo cual tiene relacién directa con la salud y
calidad de vida de las personas.

Ascendente
Limitacién:

Elindicador mide la cobertura de los hogares con acceso agua por red publica
sin considerar el nivel de calidad del servicio.

Supuesto:
Se asume la veracidad de la informacion proporcionada por el encuestado,
sin realizar una constatacién de la disponibilidad del servicio en el hogar.

Porcentaje de hogares en viviendas con acceso de agua por red publica
(PHAARP):

HAARP
PHAARP =( ———— )x 100
TH

Donde:

HAARP= Hogares con abastecimiento de agua por red publica dentro de la vivienda,
fuera de la vivienda, pero dentro del edificio o por pilén de uso publico*.

TH=Total de hogares

*Seguin ENDES, se considera red publica al sistema de tuberias que proveen agua a los
hogares de las viviendas sean tratadas o no.

Anual

INEI - Encuesta Demografica y Salud Familiar (ENDES), 2016.

INEI - Encuesta Demogréfica y Salud Familiar (ENDES).

Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI).
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Porcentaje de hogares en viviendas con servicio de desagiie

Nombre del indicador P
por red publica.

Es la proporcion de los hogares que cuentan con servicio de desaglie

Definicién conectado a red publica respecto del total de hogares.
Nivel de desagregacion geografica Departamental
Linea de base o de valor base Ao
Linea de base o valor de base
74,3 % 2016
Valor actual Aiho
Valor actual
74,3 % 2016

Existe por coberturar una brecha importante de servicios de desaglie por
red publica en hogares de las viviendas del departamento, reducirlo sera

Justificacion fundamental para mejorar las condiciones de la salud y vida de los hogares.
Ademas, el indicador permitird monitorear y evaluar el grado de avance del
servicio de desaglie.

Sentido del indicador Ascendente

Limitacion:
Si bien es cierto, el indicador refleja el acceso a desaglie conectado a red

Limitaciones y supuestos publica, no mide el nivel de calidad del servicio.

empleados Supuesto:

Se asume la veracidad de la informacion proporcionada por el encuestado,
sin realizar una constatacion de la disponibilidad del servicio en el hogar.

Porcentaje de hogares en vivienda con servicio de desagiie por red publica

(PHSDRP):
HSDRP
PHSDRP = ( =———— )x 100
TH
Férmula o método de calculo Donde:
HSDRP= Hogares con servicio de desaglie por red publica dentro y fuera de la
vivienda*.

TH=Total de hogares

*Segun ENDES, se considera red publica al sistema de tuberias que proveen servicios
con desaglie a los hogares de las viviendas.

Periodicidad de las mediciones Anual

Fuente de datos INEI - Encuesta Demografica y Salud Familiar (ENDES), 2016.

Fuente de la verificacién de

indicador INEI - Encuesta Demografica y Salud Familiar (ENDES).

Organo y entidad responsable de la

L, Instituto Nacional de Estadistica e Informatica.
medicion
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OBJETIVO ESTRATEGICO 08
Mejorar la conectividad vial del departamento de Lambayeque”

Nombre del indicador

Numero de Kilometros de carretera pavimentada

Definicién

Nivel de desagregacion geografica

Linea de base o valor de base

Valor actual

Justificacion

Sentido del indicador

Limitaciones y supuestos empleados

Férmula o método de calculo

Periodicidad de las mediciones

Fuente de datos

Fuente de la verificacién de indicador

Organoy entidad responsable de la
medicién

Este indicador muestra el nimero de kildémetros de carretera
pavimentada en el departamento de Lambayeque, de categoria
nacional, regional y local cuya superficie de rodadura es de material
asféltico o con cemento portland.

Departamental
Linea de base o de valor base Aiho
155.43 kildmetros 2015
Valor actual Ao
155.43 kildbmetros 2015

Este indicador ayuda a conocer el nivel y calidad de la conectividad vial
con que cuenta el departamento de Lambayeque a nivel intra e inter
regional, permitiendo a los decisores tomar acciones para fortalecer las
actividades que dinamizan la economia regional y local y el acceso a los
servicios sociales basico para la poblacién.

Ascendente

Las limitaciones para el desarrollo del indicador es contar con la
disponibilidad de la informacion por parte de los entes involucrados
MTC (Provias), GRTC y Municipalidades.

Supuestos entes involucrados incorporan la cantidad de vias a ejecutar
en los procesos de planificacion y programacion anual.

N° de internet kildometros de carreteras pavimentadas de categoria
nacional, regional y vecinal.

Anual

Gerencia Regional de Transportes y Comunicaciones - GRTC, 2016

Gerencia Regional de Transportes y Comunicaciones - GRTC

Gerencia Regional de Transportes y Telecomunicaciones - GRTC
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Numero de centros poblados con cobertura de internet de

Nombre del indicador banda ancha.

Muestra el nimero de los centros poblados rurales y urbanos que

Definiciéon .
cuentan con acceso a internet de banda ancha.

Nivel de desagregacién geografica Departamental

Linea de base o de valor base Ao
Linea de base o valor de base
355 2016
Valor actual Aiho
Valor actual
355 2016

Este indicador ayuda a medir la conexion del servicio de internet de
calidad en los centros poblados mas distantes, ya que su funcionamiento
es un elemento clave para el desarrollo de las sociedades y economias
. L modernas dado que condicionan la competitividad de los paises, asi
Justificacion - S .
como de la inclusién social.
Contribuye a medir el desarrollo econémico, politico y social del
departamento de Lambayeque.

Sentido del indicador Ascendente

La limitacion son la sostenibilidad de los recursos para las acciones de
funcionamiento.
Limitaciones y supuestos empleados . . .
ysup P El supuesto es que el sector correspondiente se siente involucrado a
darle continuidad y mantenimiento de su funcionamiento y reporte de

resultados.
Férmula o método de calculo Ndmero absoluto
Periodicidad de las mediciones Informe anual
Fuente de datos Gerencia Regional de Transportes y Comunicaciones - GRTC
Fuente de la verificacion de indicador Gerencia Regional de Transportes y Comunicaciones - GRTC

Organo y entidad responsable de la

L Gerencia Regional de Transportes y Comunicaciones - GRTC
medicion
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OBJETIVO ESTRATEGICO 09

Mejorar la calidad ambiental y la conservacion de los recursos naturales en el

departamento de Lambayeque

Nombre del indicador

N° de centros poblados urbanos de distritos con
concentracion de particulas suspendidas en cantidades
menores de 150 microgramos/ m3 de aire (PM10).

Definiciéon

Nivel de desagregacion geogréfica

Linea de base o valor de base

Valor actual

Justificacion

Sentido del indicador

Limitaciones y supuestos empleados

Férmula o método de calculo

Periodicidad de las mediciones

Fuente de datos

Fuente de la verificacién de indicador

Organoy entidad responsable de la
medicién

Este indicador nos indica el nUmero de zonas urbanas de distritos, con
mejor calidad de aire, debido a una concentracién de particulas menor
de 150 microgramos/m3 de aire (PM10) que es el Estandar de Calidad
Ambiental (ECA) en el pais.

Departamental
Linea de base o de valor base Ao
3 2016
Valor actual Ao
3 2016

La Ley General del Ambiente establece la proteccion de la calidad del
aire por parte de las autoridades publicas, en el ejercicio de sus funciones
y atribuciones éstas adoptan medidas para la prevencion, vigilancia
y control ambiental y epidemiolégico. El indicador proporciona
informacién sobre qué tan limpio o contaminado es el aire de las zonas
urbanas, para posteriormente promover medidas de prevenciéon de
contaminacion del aire que perjudican la salud.

Medir el material particulado suspendido en el aire en la mayor cantidad
de zonas urbanas es importante porque prevé los efectos adversos
en la salud publica, especialmente en los sistemas respiratorios y
cardiovasculares.

Ascendente

Una limitaciéon seria la ausencia de recursos econdmicos para el
mantenimiento de equipos, asi como la falta de recursos humanos
capacitado para la implementacién de centro de monitoreo o vigilancia
de la calidad del aire en zonas urbanas.

Ndmero de centros poblados con medicién de la concentracion de
particulas suspendidas en cantidades menores de 150 microgramos/
m3 de aire (PM10).

Promedio Anual

Direccion Ejecutiva de Salud Ambiental (DESA)- Gerencia Regional de
Salud Lambayeque (GERESA), 2016

Direccion Ejecutiva de Salud Ambiental (DESA)- Gerencia Regional de
Salud Lambayeque (GERESA)

Direccioén Ejecutiva de Salud Ambiental (DESA)- Gerencia Regional de
Salud Lambayeque (GERESA)
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Nombre del indicador

Nuamero de distritos que implementan su sistema de
segregacion, recoleccion, tratamiento y disposicion final
adecuada de residuos sélidos.

Definicién

Nivel de desagregacion geografica

Linea de base o valor de base

Valor actual

Justificacion

Sentido del indicador

Limitaciones y supuestos empleados

Formula o método de calculo

Periodicidad de las mediciones

Fuente de datos

Fuente de la verificacién de indicador

Organo y entidad responsable de la
medicién

Este indicador nos muestra el nimero de distritos que implementan
el Sistema de Gestién Integral de Residuos Sélidos, para reducir

la contaminacién ambiental generada, en base a la mejora de la
segregacion, recoleccién, tratamiento y disposicion final de residuos
solidos.

Departamental

Linea de base o de valor base Ao

0 2016
Valor actual Aiho
0 2016

Dada la Ley General de Residuos Sélidos (N° 27314), establece derechos,
obligaciones, atribuciones y responsabilidades de la sociedad en su
conjunto, para asegurar una gestion y manejo de los residuos sélidos,
sanitaria y ambientalmente adecuada.

Este indicador nos muestra a los distritos que viene asumiendo la
responsabilidad de implementar tratan la disposicion final de los
residuos solidos, para que posteriormente se pueda realizar propuestas
econdmicas y sociales que permitan mejorar la gestion integral de los
residuos sélidos.

Ascendente

Una limitacion seria que las autoridades municipales distritales y
provinciales no asuman el compromiso de implementar los Sistema de
Gestion Integral de Residuos Sélidos

El supuesto es que todas las municipalidades cuentan con personal

capacitado por el ente rector del ambiente para el registro de datos
sobre la gestion de los sistemas.

El Método es identificar las municipalidades que implementan los
Sistema de Gestion Integral de Residuos Solidos

Informe Anual

Municipalidades provinciales de Chiclayo, Lambayeque y Ferreiafe.

Municipalidades provinciales de Chiclayo, Lambayeque y Ferreiafe.

Gerencia Regional De Recursos Naturales del Gobierno Regional
Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI)
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OBJETIVO ESTRATEGICO 10
Reducir brechas de desigualdad de oportunidades en la poblacién del
departamento de Lambayeque.

Nombre del indicador

Porcentaje de mujeres de 25 a mas ainos, con al menos
educacién secundaria

Definicién

Nivel de desagregacién geogréfica

Linea de base o valor de base

Valor actual

Justificacion

Sentido del indicador

Limitaciones y supuestos empleados

Formula o método de calculo

Periodicidad de las mediciones

Fuente de datos

Fuente de la verificacién de indicador

Organo y entidad responsable de la
medicién

Elindicador define la cifra porcentual de mujeres que han cursado
por lo menos un grado de educacién secundaria. Es un indicador
de la dimensién de empoderamiento en el calculo del indice de
Desigualdad de Género "

Departamental
Linea de base o de valor base Ao
61,4 % 2015
Valor actual Ao
62.5 % 2015

La libertad de la mujer aumenta si ésta cuenta con mayor nivel de
instruccién, ya que mejora su capacidad de critica, reflexién y accion
para cambiar su condiciéon y aumenta su acceso a informacién. Una
mujer con mas educacion tiene mayores posibilidades de disfrutar de
un trabajo satisfactorio, participar en el debate publico, cuidar su salud
y la de su familia y otras.

En tal sentido medir el acceso de la poblacién femenina de 25 afios a mas
a algun nivel de instruccién secundaria; permite evaluar la evolucion de
las politicas de promocién de igualdad de oportunidades y la vigencia
de los derechos para mujeres, hombres y poblaciones vulnerables del
departamento.

Ascendente

Limitaciones

La muestra en la poblacion sujeta de medicion (personas de 25 a mas
anos de edad) por ser departamental podria no reflejar la magnitud real
y las diferencias al interior del departamento (entre provincias y distritos)

Supuestos:
La entidad responsable de la medicion lo hara en forma sostenible.

Porcentaje de mujeres de 25 a mas afios, con al menos educacion
secundaria (PMES) .

TMES
PMES= (=—————)x 100
™

Donde:

TMES = Total de mujeres de 25 a mas afios, considerada en la muestra,
con al menos educacion secundaria.

TPM =Total de mujeres de 25 afos, considerada en la muestra.

Anual

Instituto Nacional de Estadistica e Informatica — INEI - Pert Brechas de
Género 2016.

Instituto Nacional de Estadistica e Informatica — INEI

Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - INEI

TINEI - PERU, Brechas de Género 2016.
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Nombre del indicador

Tasa de participacion en la fuerza de trabajo de mujeres (%
de 15 y mas aios de edad).

Definicién

Nivel de desagregacion geogréfica

Linea de base o valor de base

Valor actual

Justificacion

Sentido del indicador

Limitaciones y supuestos empleados

Foérmula o método de célculo

Periodicidad de las mediciones

Fuente de datos

Fuente de la verificacién de indicador

Organo y entidad responsable de la
medicién

Es el porcentaje de la poblacion femenina de 15 afos de edad a mas,
en situacion de empleadas, desempleadas asi como la buscan un
empleo en horario parcial.

Departamental
Linea de base o de valor base Ao
57.0 2015
Valor actual Ao
60.6 2016

Segun el Informe sobre Desarrollo Humano (PENUD, 2010) todavia
persiste la desigualdad basada en el género, la cual es un obstaculo
que enfrenta el desarrollo humano. En los ultimos decenios, se
ha acrecentado en forma consistente la conciencia acerca de las
desventajas de las mujeres en las sociedades contempordneas de todo
el mundo. Uno de los componentes en la medicion de los avances en
la lucha contra la desigualdad de género es el mercado laboral, donde
el indicador de participaciéon de las mujeres en la fuerza de trabajo
contribuye a determinar el Indice de Desigualdad de Género.

Ascendente

Limitacién es el tamafio muestra departamental, cuyo indicador podria
esconder grandes diferencias a nivel local.

Supuesto es que el Estado asume la responsabilidad de vigilar
continuamente el progreso del indicador en pos de la equidad de
género.

Mujeres de 15 aiios a mas empleadas, desempleadas
o que buscan empleo en horario parcial

TPFTM=( )x 100

Total de mujeres de 15 afios a mds

TPFTM =Tasa de participacién en la fuerza de trabajo de mujeres

Anual

Instituto Nacional de Estadistica e Informatica — INEI - Pert Brechas de
Género 2016.

Instituto Nacional de Estadistica e Informatica — INEI

Instituto Nacional de Estadistica e Informatica — INEI
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6 GLOSARIO DE TERMINOS

O

ACCIONES ESTRATEGICAS

Las Acciones Estratégicas, permiten determinar las estrategias de politica territorial que
contribuyen al logro de los objetivos estratégicos propuestos de forma eficiente.

CALIDAD EDUCATIVA

La calidad educativa se define como “nivel 6ptimo de formacion que deben alcanzar las personas
para enfrentar los retos del desarrollo humano, ejercer su ciudadania y continuar aprendiendo
durante toda la vida” (Ley N° 28044 - Ley General de educacion).

CALIDAD AMBIENTAL

La calidad ambiental se mide con el Estandar de Calidad Ambiental (ECA), siendo este la medida
de la concentracion o del grado de elementos, sustancias o parametros fisicos, quimicos y
bioldgicos, en el aire, agua o suelo, en su condicién de cuerpo receptor, que no representa riesgo
significativo para la salud de las personas ni al ambiente. Segun el parametro en particular a
que se refiera, la concentracién o grado podra ser expresada en maximos, minimos o rangos
(Reglamento Ley Marco del Sistema Nacional de Gestion Ambiental).

DIVERSIFICACION PRODUCTIVA (SECTORES ESTRATEGICOS)

Promocién de nuevas actividades competitivas que contribuyan a la diversificacion y sofisticacion
de la estructura productiva del Peru.

Es asimismo una estrategia disefiada para producir multiples productos y servicios y generar
nuevos motores de crecimiento econdmico. De este modo, se pretende impulsar la sofisticacion
econdmica, la reduccion de la dependencia a los precios de las materias primas, la mejora de
la productividad, el aumento del empleo formal y de calidad, y un crecimiento econémico
sostenible de largo plazo (Plan Estratégico de Desarrollo Nacional -PEDN-, Plan de diversificacién
Productiva).

ESCENARIO
Es la descripcién de una situacién futura. Se construye sobre el conjunto de las variables

estratégicas y refleja un comportamiento futuro de las mismas, permitiendo reconocer los
riesgos y oportunidades. (Directiva General del Proceso de Planeamiento Estratégico).

ESCENARIOS EXPLORATORIOS

Son posibles modificaciones en el comportamiento en el comportamiento de algunas variables
estratégicas que generan cambios significativos en el futuro, diferentes a los previstos en el
escenario tendencial. (Directiva General del Proceso de Planeamiento Estratégico).
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ESCENARIO APUESTA

Es el escenario que el territorio decide construir a futuro y es determinado sobre los escenarios
elaborados en la fase de andlisis prospectivo de acuerdo al periodo del plan estratégico que
corresponda. Este escenario constituye la base de la vision del territorio. (Directiva General del
Proceso de Planeamiento Estratégico).

EMPLEO

Empleo, es el trabajo de calidad en condiciones de libertad y equidad, cuyos derechos son
protegidos y donde se cuenta con una remuneracién adecuada y protecciéon social (Plan
Estratégico de Desarrollo Nacional Actualizado - Pert Hacia el 2021).

La aspiracion de empleo digno para la poblacién del territorio de Lambayeque conlleva a
oportunidades de trabajo productivo, con ingreso digno, seguridad en el lugar de trabajo y
proteccion social para las familias, mejores perspectivas de desarrollo personal e integracion a
la sociedad.

El empleo debe constituirse en un factor determinante para lograr el desarrollo econémico y
social, requiriéndose para su consolidaciéon una actuacién concertada de los diferentes actores
sociales enfavor del despliegue de estrategias masintegrales de desarrollo orientadas a garantizar
el empleo productivo, la cohesidn social y la subsistencia digna de la mayoria de la poblacién
(Organizacion Internacional del Trabajo — OIT-; Banco Mundial. Informe sobre desarrollo mundial
2013: Empleo panorama general).

FASE DE ANALISIS PROSPECTIVO

Fase del proceso de planeamiento estratégico en la cual se disefa el modelo conceptual para
comprender el tema de estudio, se identifican tendencias, se seleccionan variables, se construyen
escenarios de futuro y se analizan riesgos y oportunidades. (Directiva General del Proceso de
Planeamiento Estratégico).

FASE ESTRATEGICA

Fase del proceso de planeamiento estratégico en la cual se construye el Escenario Apuesta, se
formula la Vision, los objetivos estratégicos, los indicadores y metas, se identifican las acciones
estratégicas y la correspondiente ruta estratégica. En esta fase se produce la articulacién de
objetivos con el Plan Estratégico de Desarrollo Nacional - PEDN. (Directiva General del Proceso
de Planeamiento Estratégico).

GESTION DE RIESGOS DE DESASTRES

Gestién del riesgo de desastres es un proceso social cuyo fin tltimo es la prevencion, la reduccién
y el control permanente de los factores de riesgo de desastre en la sociedad, asi como la adecuada
preparacién y respuesta ante situaciones de desastre, considerando las politicas nacionales con
especial énfasis en aquellas relativas a materia econémica, ambiental, de seguridad, defensa
nacional y territorial de manera sostenible.

“La gestion del riesgo de desastres esta basada en la investigacion cientifica y de registro de
informaciones, y orienta las politicas, estrategias y acciones en todos los niveles de gobierno y de
la sociedad con la finalidad de proteger la vida de la poblacién y el patrimonio de las personas
y del Estado” (Singerd, Articulo 3. Ley que crea el Sistema Nacional de Gestién de Riesgo de
Desastres 2011).
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INDICADOR

Es un enunciado que permite medir el estado de cumplimiento de un objetivo, facilitando su
seguimiento. (Directiva General del Proceso de Planeamiento Estratégico), permite realizar el
seguimiento de los resultados (expresados a través de los objetivos estratégicos) a través de
mediciones sucesivas en contraste con las metas establecidas. Debe haber una correspondencia
entre el objetivo y el indicador que lo mide. El indicador debe medir la condicién de cambio
sobre la cual haintervenido el objetivo estratégico o al menos estar vinculado de manera directa.

INSTITUCIONALIDAD

La institucionalidad es un elemento fundamental para encaminar al Per( por la senda de un
pais del Primer Mundo, debido a que tener instituciones fortalecidas y que funcionen de manera
eficiente y eficaz no solo permitird un marco estable para sustentar el crecimiento y desarrollo
de la economia, sino que propiciard la generacién de empleo adecuado, ingresos mas altos, la
erradicacién de la pobreza extrema y reduccién de la pobreza global. No obstante, la realidad
actual dista aun de este modelo que no solo no contribuye al crecimiento, sino que genera
serias dificultades para consolidar la democracia y la economia social de mercado. (Fuente: César
Pefiaranda, director ejecutivo del IEDEP-CCL CAMARA DE COMERCIO DE LIMA).

INFRAESTRUCTURA

Infraestructura se define como el conjunto de estructuras u obras de ingenieria sobre la cual
se producen la prestacidn de servicios necesarios y actividades con fines productivos, politicos,
sociales y personales (Banco Interamericano de Desarrollo - 2000, Un nuevo impulso de la
infraestructura regional de América de del Sur).

La provisién de infraestructura estd intimamente relacionada con el desarrollo de la sociedad
que lo habita, siendo su insuficiencia una restricciéon severa para las posibilidades de mejora el
bienestar material de la sociedad.

La adecuada infraestructura favorece la mejor calidad de vida, la inclusion social, el crecimiento
de la economia, la competitividad de las empresas, la integracion del espacio nacional, la
interconexién regional y la descentralizacion.

META

Es el valor proyectado del indicador para hacer el seguimiento al logro de los objetivos
estratégicos. (Directiva General del Proceso de Planeamiento Estratégico).

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Son los cambios o impactos que se esperan alcanzar para las personas que habitan un territorio
0 en su entorno en el periodo de tiempo del plan, en coherencia con el escenario apuesta y la
vision. Los objetivos estratégicos, describen el propésito a ser alcanzado, son medidos a través de
indicadores y metas y deben contribuir a cumplir los objetivos nacionales u objetivos nacionales
especificos establecidos en el Plan Estratégico de desarrollo Nacional (PEDN).

PROSPECTIVA TERRITORIAL

Herramienta de planificacion estratégica que analiza el territorio y su entorno, identificando
tendencias y variables estratégicas para construir escenarios de futuro; y cuya finalidad es
anticiparse a los futuros riesgos y oportunidades del territorio, promoviendo el pensamiento
estratégico anticipativo de los gestores publicos, para la mejor toma de decisiones.
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RUTA ESTRATEGICA

Es el conjunto secuencial de acciones estratégicas que permite lograr los objetivos estratégicos.
(Directiva General del Proceso de Planeamiento Estratégico).

RIESGO

Es un evento desfavorable que no ha ocurrido aun y de ocurrir puede afectar negativamente el
logro de los objetivos estratégicos o del escenario apuesta, siempre que no se tomen decisiones
para disminuir o anular su efecto.

SISTEMA POBLACIONAL

Describe el conjunto de centros poblados, jerarquizados de acuerdo al rol y funciéon que cumplen
y al tamano poblacional, que conforman el sistema urbano (Guia Metodoldgica para fase
prospectiva y fase estratégica para territorios - CEPLAN).

SISTEMA RELACIONAL

Comprende el conjunto de redes de infraestructuras (comunicaciones, transportes de viajeros
y mercancias, hidraulicas, redes de abastecimiento: eléctricas, agua, saneamiento, energia,
telecomunicaciones, etc.), puertos, aeropuertos, entre otros, que relacionan los nucleos de
poblacién entre si y con el resto del territorio del departamento. (Guia Metodoldgica para fase
prospectiva y fase estratégica para territorios - CEPLAN).

SISTEMA AMBIENTAL

Describe y analiza los diversos recursos naturales, las dreas naturales protegidas, hidrografia
superficial, areas de riesgos, entre otros. (Guia Metodoldgica para fase prospectiva y fase
estratégica para territorios - CEPLAN).

SISTEMA PRODUCTIVO

Estd constituido por el conjunto de actividades econdémicas, zonas de producciéon agraria
(real o potencial), zonas de utilizacién minera (real o potencial), concentracién de actividades
industriales, zonas comerciales y de otros servicios publicos o privados, y dreas turisticas (reales
o potenciales). (Guia Metodolégica para fase prospectiva y fase estratégica para territorios -
CEPLAN).

SISTEMA EQUIPAMENTAL

Comprende la infraestructura publica y/o privada de caracter regional destinada a promover
el desarrollo y satisfacer las necesidades de educacion, salud, recreacion, deporte, seguridad y
proteccion, produccién, entre otros. (Guia Metodolégica para fase prospectiva y fase estratégica
para territorios — CEPLAN).
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SISTEMA PATRIMONIAL

Esta constituido por el conjunto de elementos materiales e inmateriales pertenecientes al
patrimonio cultural que caracterizan la historia de la ocupacién del territorio lambayecano y
las manifestaciones culturales presentes en él. (Guia Metodolégica para fase prospectiva y fase
estratégica para territorios - CEPLAN).

TENDENCIA

Es el posible comportamiento a futuro de una variable asumiendo la continuidad del patréon
histérico. (Directiva General del Proceso de Planeamiento Estratégico).

TERRITORIO
Construccion social producto de las interrelaciones y decisiones de los actores locales en torno

a un proyecto de desarrollo concertado entre todos ellos (Instituto Nacional de Tecnologia
Agropecuaria, 2007).

VARIABLE ESTRATEGICA

Es una cualidad o caracteristica concreta del territorio, identificable y distinta de otras, con
capacidad de cambiar y de ser medida directamente o a través de sus indicadores.

VARIABLE

Cualidad o caracteristica concreta que sufre cambio.

VISION DE DESARROLLO
Es la situacién del sector o territorio que se espera alcanzar en el futuro. Se establece de acuerdo

al Escenario Apuesta y teniendo como referencia el Escenario Optimo. Se construye de manera
participativa. (Directiva General del Proceso de Planeamiento Estratégico).

VIVIENDA

Espacio delimitado por paredes y techos de cualquier material, con entrada independiente, que
se ocupa habitualmente para protegerse del entorno, dormir, entre otras actividades y permite la
disponibilidad de servicios publicos (Plan Estratégico de Desarrollo Nacional -PEDN-).
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