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Trujito, 15 MAR 2019

RESOLUCION ™™

VISTO:

El expediente administrativo con SISGEDO N° 4856798-2019, que contiene el
recurso de apelaciéon interpuesto por don FELIX CLODOVALDO SANCHEZ CORTEZ, contra la Resolucidon
Gerencial Regional N° 004973-2018-GRLL-GGR/GRSE, de fecha 2 de agosto de 2018, y;

CONSIDERANDO:

Que, con fecha 16 de mayo de 2018, don FELIX CLODOVALDO SANCHEZ
CORTEZ, solicita a la Gerencia Regional de Educacion La Libertad, el pago y reintegro del incremento del 10% de
su haber mensual desde enero de 1993, dispuesto por el Decreto Ley N° 25981, mas los intereses legales que
corresponden;

Que, mediante Resolucién Gerencial Regional N° 004973-2018-GRLL-
GGRI/GRSE, de fecha 2 de agosto de 2018, la Gerencia Regional de Educacién, en su Articulo Primero, resuelve:
DENEGAR, el petitorio de don FELIX CLODOVALDO SANCHEZ CORTEZ, cesante de la |.LE.S.T.P “Nueva
Esperanza” sobre pago y reintegro del 10% de su haber mensual e intereses legales, de acuerdo a lo estipulado en
el Decreto Ley N° 25981;

Que, con fecha 27 de agosto de 2018, don FELIX CLODOVALDO SANCHEZ
CORTEZ, interpone recurso de apelacién contra la acotada resolucién, con los fundamentos facticos y juridicos
contenidos en el escrito de su propésito;

Que, con Oficio N° 4079-2018-GRLL-GGR/GRSE-OAJ, recepcionado el 9 de
enero de 2019, la autoridad de la referida Gerencia Regional, remite el expediente administrativo a esta instancia
superior para la absolucion correspondiente;

Que, de conformidad con la Directiva N° 003-2005-GRAJ/GGR-GRLL, aprobada
por la Resolucién Ejecutiva Regional N° 432-2005-GR-LL-PRE, de fecha 30 de marzo de 2005, se cumple con los
requisitos de forma establecidos para interponer Recurso de Apelacion;

Que el recurrente manifiesta en su Recurso Impugnativo de Apelacién los
siguientes Argumentos: Que, se debe tener en cuenta que mediante Decreto Ley N° 25981 de fecha 07-12-92, se
dispone que los trabajadores dependientes, cuyas remuneraciones estén afectas a la contribucién al FONAVI, con
contrato de trabajo vigente al 31 de diciembre de 1992 tendran derecho a percibir un incremento de remuneraciones
a partir del 1 de enero de 1993 y el monto de ese aumento sera equivalente al 10% de la parte de su habermensual,
del mes de enero de 1993 que esta afecto a la contribucién al FONAVI;

Que, analizando lo actuado en el Expediente Administrativo, e punto
controvertido consiste en determinar: Si corresponde otorgar al administrada, el incremento remunerativo dispuesto
por el Decreto Ley N° 25894, a partir del 1 de enero de 1993, en el orden del 10% de su remuneracion afecta a la
contribucion al Fonavi hasta la actualidad y el reconocimiento de los devengados e intereses legales, como lo
pretende o no;

Que, este superior jerérquico tomando en cuenta lo anteriormente indicado,
expresa los argumentos siguientes: El Principio de Legalidad, previsto en el numeral 1.1 del inciso 1, del Articulo IV
del Titulo Preliminar del T.U.O. de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, establece: “Las



autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, Ia ley y al derecho, denmde las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”; sesiiende
que la actuacién de la Autoridad Administrativa debe cefirse dentro de los margenes que establecmestra
normatividad nacional vigente, con la finalidad de observar inexorablemente sus alcances; siendo asi, el Pmggio de
Legalidad busca que la Administracion Publica respete y cumpla las normas legales al momento de ser apizdas en
los casos materia de su competencia.

Que, el Articulo 2° del Decreto Ley N° 25981, publicado el 23 de dicestre de
1992, estipulaba: “Los trabajadores dependientes cuyas remuneraciones estan afectas a la contribucién GFBNAVI,
con contrato de trabajo vigente al 31 de diciembre de 1992, tendréan derecho a percibir un incressin de
remuneraciones a partir del 1 de enero de 1993. El monto de este aumento sera equivalente al 10% de kg=ie de
su haber mensual del mes de enero de 1993 que esté afecto a la contribucién al FONAVI”; el mismege fue
derogado por el Articulo 3° de la Ley N° 26233, de fecha 16 de octubre de 1993.

Que, si bien es cierto el Articulo 3° de la Ley N° 26233, que Apruebaimeva
estructura de contribuciones al Fondo Nacional de Vivienda (FONAVI), derogé el Decreto Ley N° 25981 y ksdemas
disposiciones que se le opusieran; sin embargo, también es cierto que la Unica Disposicién Final @& mismo
dispositivo habia dejado establecido que los trabajadores que por aplicacién del Articulo 2° del Decremley N°
25981, obtuvieron un incremento de sus remuneraciones a partir del 1 de enero de 1993, continuaran pssiendo
dicho aumento.

Que, de conformidad con el Articulo 2° del Decreto Supremo Extraoniio N°
043-PCM-93, publicado el 27 de abril de 1993, se precisa que lo dispuesto por el Decreto Ley N° Z&81, no
comprende a los Organismos del Sector Publico que financian sus planillas con cargo a la fuente del Tesom®bico.

Que, resolviendo el fondo del asunto planteado, se tiene que, a fin de désminar
si corresponde otorgar el reintegro del incremento del 10% de su haber mensual afecto a la contribucién deFINAVI,
desde enero de 1993, conforme a lo dispuesto en el Decreto Ley N° 25981, recobra singular importancia cmeeer si,
en el caso que nos convoca, se ha cumplido con los supuestos de hecho exigidos por la Unica Disposiciéafaal de
la Ley N° 26233; esto es, si el administrado, en aplicacién del Articulo 2° del Decreto Ley N° 25981 obtma.en el
mes de enero de 1993, un incremento en sus remuneraciones como requisito indispensable para smEnuar
percibiendo dicho aumento.

Que, el Articulo 2° del Decreto Supremo Extraordinario N° 043-PCM-& habia
determinado que lo dispuesto por el Decreto Ley N° 25981, (entendiéndose que se refiere al inz=mento
remunerativo) no comprende a los Organismos del Sector Publico que financian sus planilla (de pago) conempa la
Fuente del Tesoro Publico.

Que, cabe precisar que desde la década de los setenta, bajo denominad®de ex
Direccion Regional de Educacion y hasta la actualidad como Gerencia Regional de Educacion, dicho Sectarsempre
ha cancelado al personal que presta servicios bajo su mando: personal directivo, jerarquico, docente y admisskativo
en general, con fondos provenientes del Tesoro Publico.

Que, ademas conforme a lo dispuesto en el Articulo 1° del Decreto Legsiiwo N°
847, publicado el 25 de setiembre de 1996, las remuneraciones, bonificaciones, beneficios, pensiones y, engmeral,
cualquier otra retribucién por cualquier concepto de los trabajadores y pensionistas de los organismos y ediiades
del Sector Publico, excepto Gobiernos Locales y sus empresas, asi como los de la actividad empresarial deiEiado,
continuaran percibiéndose en los mismos montos recibidos actualmente, siendo concordante con lo estipulaizen el
Articulo 6° de la Ley N° 30693 - Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afo Fiscal 2018, que prohiesn las
entidades de los tres niveles de gobierno el reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones. detas,
asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones econémicas y beneficios de csguier
naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad, y fuente de financiamiento. Asimisma. gueda
prohibida la aprobacién de nuevas bonificaciones, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, @&tas,
compensaciones econdmicas y beneficios de toda indole con las mismas caracteristicas sefialadas anteriomeie.

Que, acorde a la normatividad acotada en los considerandos precedengsy en
aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 2° del Decreto Supremo Extraordinario N° 043-PCM-93, se tiensme el
incremento reclamado por el administrado no cuenta con respaldo juridico; razén por la cual, en clara obs=encia
del principio de legalidad y las demés disposiciones invocadas, el recurso de apelacion materia del presemigdebe
ser desestimado.



Que, en aplicacion del Principio de Legalidad, previsto en el numeral 1.1, del
inciso 1, del Articulo IV del Titulo Preliminar del T.U.O. de la Ley N° 27444, y tomando en cuenta los argumentos
anteriormente referidos, corresponde a este superior jerarquico, desestimar en todos sus extremos el recurso
impugnativo de apelacion, de conformidad con el numeral 227.1 del Articulo 227° del T.U.O. de la Ley precitada.

En uso de las atribuciones conferidas por Ley N° 27783, Ley de Bases de la
Descentralizacion, Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales y sus modificatorias, estando al Informe
Legal N* 108-2019-GRLL-GGR-GRAJ/LMCR y contando con los vistos de la Gerencia Regional de Asesoria Juridica
y Gerencia General Regional;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR INFUNDADO, el Recurso de Apelacion
interpuesto por don FELIX CLODOVALDO SANCHEZ CORTEZ, contra la Resolucion Gerencial Regional N°
004973-2018-GRLL-GGR/GRSE, de fecha 2 de agosto de 2018; sobre el reintegro del incremento del 10% de su
haber mensual de acuerdo al Decreto Ley N° 25981 generados mas intereses legales desde la fecha que se produjo
la conculcacion de su derecho hasta que se haga efectivo su pago; en consecuencia, CONFIRMESE |a recurrida en
todos sus extremos, de conformidad con los fundamentos anteriormente expuestos.

ARTICIULO SEGUNDO: DAR POR AGOTADA LA ViA ADMINISTRATIVA, por
lo que la presente podra ser impugnada ante el Poder Judicial mediante Proceso Contencioso Administrativo, dentro
del plazo de tres (3) meses contados desde el dia siguiente de su notificacion.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR la presente resolucién a la Gerencia
General Regional, Gerencia Regional de Educacion, parte interesada.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE
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