RESOLUCION EIECUTIVA REGIONAL N° /028 -J19-GRLL/GOB

Trujillo, 10 ABR (13

VISTO:

El Informe N° 013-2019-GRLL-GRCTPIP/CEPS, en relacion al PIP
“MEJORAMIENTO DEL SERVICIO EDUCACION INICIAL Y PRIMARIA DE LAINSTITUCION
EDUCATIVA N° 80392 ANDRES SALVADOR DIAZ SAGASTEGUI — DISTRITO Y PROVINCIA DE
CHEPEN - LA LIBERTAD”; Y,

CONSIDERANDO:

Que, con fecha 21 de febrero de 2017, el Gobierno Regional La Libertad vy el
Sr. Jaime Alberto Ojeda Soto suscribio el CONTRATO N° 002-2017-GRLL-GGR-GRCTPIP, para la
Contratacion del Servicio de Entidad Privada Supervisora de la Elaboracion del Expediente Técnico
y Ejecucion de la Obra: “MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE EDUCACION INICIAL Y
PRIMARIA DE LA |INSTITUCION EDUCATIVA N° 80392 ANDRES SALVADOR DIAZ
SAGASTEGUI, DISTRITO Y PROVINCIA DE CHEPEN - LA LIBERTAD”, por el monto de S/.
32,996.00 (Treinta y dos mil novecientos noventa y seis con 00/100 soles);

Que, con fecha 31 de marzo de 2017, el GOBIERNO REGIONAL LA
LIBERTAD (en adelante LA ENTIDAD PUBLICA) y el CONSORCIO FERREYROS y UNIMAQ (en
adelante LA EMPRESA PRIVADA) suscribieron el Convenio de Inversion Publica Regional con el
objeto de financiar la ejecucion del proyecto “MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE
EDUCACION INICIAL Y PRIMARIA DE LA INSTITUCION EDUCATIVA N° 80392 ANDRES
SALVADOR DIAZ SAGASTEGUI, DISTRITO Y PROVINCIA DE CHEPEN - LA LIBERTAD” (en
adelante el PROYECTO), conforme a las condiciones técnicas y economicas previstas en las Bases
del Proceso de Seleccion N° 012-2013-GRLL/CE-LEY 29230, por un monto total de inversiéon de S/.
2'007,062.00 (Dos millones siete mil sesenta y dos con 00/100 Soles), con un plazo de ejecucién de
doscientos setenta (270) dias calendario que incluyen: sesenta (60) dias calendario por elaboracion
de Expediente Técnico y doscientos diez (210) calendario por ejecucion de obra;

Que, mediante Resolucion Gerencial Regional N° 008-2018-GRLL-GGR-
GRCTPI de fecha 26 de marzo de 2018, la Gerencia Regional de Cooperaciéon Técnica y
Promocion de la Inversion Privada aprobo el expediente técnico de EL PROYECTO, con un monto
de inversion de S/. 6’996,327.01 (Seis millones novecientos noventa y seis mil trescientos veintisiete
con 01/100 sales), con precios al mes de enero de 2018, con un plazo de ejecuciéon de doscientos
diez (210) dias calendario, bajo la modalidad de ejecucion de obras por impuestos en el marco de la
Ley N° 29230, con ambito de aplicacion en el Distrito y Provincia de Chepén, Departamento de La
Libertad, de acuerdo al siguiente presupuesto:



HOJA RESUMEN DEL PRESUPUESTO TOTAL

PROYECTO: "MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE EDUCACION INICIAL Y PRIMARIA DE LA INSTITUCION
EDUCATIVA N° 80392 ANDRES SALVADOR DIAZ SAGASTEGUI, DISTRITO Y PROVINCIA DE CHEPEN - LA LIBERTAD".

PROPIETARIO: GOBIERNO REGIONAL LA LIBERTAD.
UBICACION: LA LIBERTAD - CHEPEN-CHEPEN.

PLAZO: 210 DIAS CALEN DARIOS.
FECHA: AL 31 DE ENERO DEL 2018.
PRESUPUESTO POR ESPECIALIDAD COSTO PARCIAL COSTO DIRECTO POR ESPECIALIDAD

ESTRUCTURAS 3,111,775.31 3,111,775.31

ARQUITECTURA 900,036.45 900,036.45

==

INST. ELECTRICAS 359,958.62 359,958.62

INST. SANITARIAS 208,271.27 208,271.27
COSTO - DIRECTO , 4,580,041.65 4,580,041.65

GASTOS GENERALES (12.50%) 572,505.21

1 2/& .21 0 ]

UTILIDAD (6.5%) 297,702.71
SUB-TOTAL 5,450,249.57
IGV (18%) 981,044.92

'ﬂ?ESUPUESTO POR EJECUCION DE OBRA

MOBILIARIO Y EQUIPAMIENTO
CAPACITACION

S/. 6,407,644.49

409,064.36 | 409,064.36
VY- N —
32,996.00

eieenge

—————— 6159216 @00 ]

94,995.92 23,650.00

EXPEDIENTE TECNICO
MITIGACION AMBIENTAL

PRESUPUESTO TOTAL S/. 6,996,327.01

de la Inversion Privada resolvié en su articulo primero rectificar de oficio, el error material contenido
en la Resolucidn Gerencial Regional N° 008-2018-GRLL-GGR-GRCTP| de fecha 26 de marzo de
2018, que aprueba el Expediente Técnico de EL PROYECTO, en el extremo de la parte

49/100 soles) siendo lo correcto el monto de S/. 6,431,294.49 (Seis millones cuatrocientos treinta
Yy un mil doscientos noventa y cuatro con 49/100 soles); conforme al siguiente detalle:

HOJA RESUMEN DEL PRESUPUESTO TOTAL

PROYECTO: "MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE EDUCACION INICIAL Y PRIMARIA DE LA
INSTITUCION EDUCATIVA N° 80392 ANDRES SALVADOR DIAZ SAGASTEGUI, DISTRITO Y
PROVINCIA DE CHEPEN - LA LIBERTAD"

—

PROPIETARIO: GOBIERNO REGIONAL LA LIBERTAD

N

PLAZO: 210 DIAS CALENDARIOS

FECHA: AL 31 DE ENERO DEL 2018

COSTO DIRECTO POR
ESPECIALIDAD

PRESUPUESTO POR ESPECIALIDAD COSTO PARCIAL

ESTRUCTURAS
ARQUITECTURA
INST. ELECTRICAS

3,111,775.31
900,036.45
359,958.62

3,111,775.31
900,036.45
359,958.62




INST. SANITARIAS 208.271.27 208,271.27
COSTO - DIRECTO 4,580,041.65 4,580,041.65
GASTOS GENERALES (12.50%) 70 505 51
UTILIDAD (6.5%) 267 759,71
SUB-TOTAL 5,450,249.57
IGV (18%) 981,044.92
PRESUPUESTO POR EJECUCION DE OBRA SI. 6,431,294.49
invierte.pe
MOBILIARIO Y EQUIPAMIENTO 260,699.00 409,064.36
CAPACITACION 61,380.00 61,380.00
SUPERVISION 32,996.00 32,996.00
EXPEDIENTE TECNICO 32,996.00 61,592.16
MITIGACION AMBIENTAL (*) 11,500.00 23,650.00
PRESUPUESTO TOTAL S1. 6,996,327.01

Que, mediante Resolucién Ejecutiva Regional N° 2855-2018-GRLL/GOB de
fecha 08 de noviembre de 2018 el Titular de la Entidad resolvio en su articulo primero
DECLARAR NULA DE OFICIO la Resolucién Gerencial Ia Regional N° 008-2018-GRLL-GGR-GGR
de fecha 26 de marzo de 2018, rectificada por Resolucion Gerencial Regional N° 013-2018-GRLL-
GGR-GGR, de fecha 30 de abril de 2018, al haber omitido la Empresa Privada Supervisora precisar
el nuevo monto del costo de inversién de la supervision al momento de dar la conformidad del
expediente técnico, induciendo a error a la Entidad Publica, RETROTRAER el procedimiento
administrativo a la etapa en donde se cometio el vicio;

Que, mediante Resolucién Gerencial Regional N° 021-2018-GRLL-GGR
GRCTPIP de fecha 27 de diciembre de 2018, la Gerencia Regional de Cooperacion Técnica y
Promocion de la Inversion Privada aprobé el expediente técnico del proyecto, con un monto de
inversion de S/. 7°293,739.27, con precios al 31 de enero de 2018, con un plazo de ejecucion de
doscientos diez (210) dias calendarios, bajo la modalidad de ejecucion de obras por impuestos en el
marco de la Ley N° 29230. De acuerdo a la Hoja Resumen del Presupuesto Total:

I proOYECTO
INSTITUCIO

CUSTO DIRECTO POR ESPECIALIDAD
g 7 3,7

1,7728.31

SN

PRESUPUESTC TOTAL

S1 ©

2.293,739.27 |

Que, el Convenio de Inversion Publica Regional cuyo objeto es el
financiamiento y ejecucion del PIP “MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE EDUCACION
INICIAL Y PRIMARIA DE LA INSTITUCION EDUCATIVA N° 80392 ANDRES SALVADOR DIAZ



SAGASTEGUI, DISTRITO Y PROVINCIA DE CHEPEN - LA LIBERTAD”, fue suscrito al amparo de
la Ley N° 29230 y su Reglamento:

Que, a través del area técnica de la Sub Gerencia de Promocion de Ia
Inversion Privada, mediante Informe N° 013-2019-GRLL-GRCTPIP/CEPS de fecha 19 de febrero de
2019, suscrito por el Ing. Carlos Polo Saenz - Coordinador de Obra del referido proyecto, informa
que ha podido determinar que, en el proceso de calculo del incremento del costo de la supervision,
ha encontrado errores de tipo aritmético y también de tipo conceptual que originan que dicho monto
no sea el que corresponde. De acuerdo al siguiente sustento:

* En el cuadro N° 02 de la pagina N° 03 de |a presente resolucion (documento que se

solicitado por Ia supervisién es de S/. 377,448.96 Soles. Este hecho se sustenta mediante
carta N° 005-2018-JAOS-EPS: de fecha 04 de junio del 2018 de la entidad privada
supervisora. Sin embargo, con fecha 24 de abril del 2018, el arquitecto Jaime Albero
Ojeda Soto, presenta Ia Carta N° 18-2018-ARQ-JAOS/CO, Cuyo asunto se describe como:
ampliacién de mayores prestaciones entidad privada supervisora. Se puede apreciar en el
segundo folio del presente documento, que el mencionado arquitecto, solicita mediante el
sustento en un cuadro, que debido a Ia incorporacion de profesionales y otros, el nuevo
valor del monto de Ia supervision, debe llegar a ser de S/. 190,000.00 Soles. Este
documento antes de ser contestado a nivel de calcular el monto que le correspondia de lo
propuesto por el, generd los documentos Oficio N° 799—2018—GRLL~GGR/GRCTPIP e
Informe N° 005-2018—GRLL-GRCTPIP/CEPS. De esta manera, como es posible que en
una primera solicita un monto de S/. 190,000.00 Soles y luego en el sustento de la
resolucion él solicita la suma de S/. 377,448.96 Soles.

° Mediante Informe N° 006-2018-GRLL-GGR/GRCTPIP—MIAC, de fecha 05 de julio del

e Del analisis efectuado al cuadro N° 03, de la resolucién €n mencion, puede determinar o
siguiente: En el item 2, no relacionados con el tiempo de ejecucion de Ia obra; se detectan
errores del tipo aritmético, en las formulas que sustentan el calculo; por ejemplo, en la
linea que corresponde a implementos de seguridad, se multiplica la incidencia 1 por el
costo S/. 2,000.00 y se tiene c¢omo resultado S/. 4,000.00 Soles, cuando el costo deberia

* Asi mismo, en el cuadro A, de la oferta economica de la entidad privada supervisora para
los servicios de supervision del proceso de elaboraciéon del expediente técnico y la
supervision de la ejecucion de Ia obra, detall6 lo siguiente:

SI.

SUPERVISION DEL EXPEDIENTE
TECNICO S/. 2,965.40

SUPERVISION DE LA OBRA m
COSTO DIRECTO DE LA SUPERVISION w
GASTOS GENERALES (1000%) | &/ 249184 |




UTLIDAD (5.00%) S/.1,215.77
SUB-TOTAL S/.27,962.71
IGV (18.00%) S/. 5,033.29
TOTAL (S1.) SI. 32,996.00

e Segun lo que se aprecia en el cuadro, la oferta economica para el servicio de supervision
del proceso de elaboracion del expediente técnico era de S/. 2,965.40 Soles mas gastos
generales, utilidad e impuestos de ley. Asi mismo, la oferta econémica para el servicio de
supervision de la obra, se define en un monto de S/. 21,350.00 nuevos soles.
Entendiéndose que estos montos son ofertados por la EPS y con los mismos ha ganado
un proceso de seleccion y en base a ello se ha realizado su contrato con la Entidad.
Definiéndose que los costos de Ia supervision serian ascendentes a la suma de S/.
32,996.00 Soles, a todo costo.

e De esta manera, los montos indicados en el parrafo anterior, en el proceso de re-calculo
de un nuevo monto del servicio de la supervision debieron mantenerse y bajo ninguna
circunstancia sufrir incrementos. Toda vez que el objetivo de reconocer un incremento en
el servicio de la supervision fundamentalmente era para el proceso de ejecucion de la
obra y no corresponde para la supervision del proceso de elaboracion del expediente
técnico y dentro del proceso de ejecucion de la obra, la intencionalidad del incremento del
costo de la supervision, iba a la necesidad de dotar al jefe de la supervisién (tnico
profesional ofertado en el proceso de seleccion) de profesionales que ejerzan soporte
técnico en las diferentes especialidades que la obra requeria y que eran necesarios por
las caracteristicas de complejidad técnica que la obra presentaba. De esta manera se
requeria la presencia de un asistente de supervision, un especialista en estructuras, un
especialista en arquitectura, en instalaciones eléctricas e instalaciones sanitarias: mas un
especialista en seguridad en obra.

* Es asi que si tomamos estricta referencia al cuadro de oferta técnica de la supervision y
no debiéndose variar los montos ofertados del proceso de supervision de la elaboracion
del expediente técnico y el que corresponde al monto ofertado para el jefe de la
supervision en el proceso de ejecucion de la obra. Asi mismo considerando que no
pueden agregarse otros rubros mas que los sefialados en el parrafo anterior y sefialando
que pese a que el item 2 en el cuadro N° 3, presenta errores de calculo aritmético,
tampoco dicho monto parcial, deberia ser considerado por que no forma parte de la oferta
técnica inicial, a excepcion de lo referido a implementos de seguridad (para el personal
adicional).

e De esta manera se efecttia un sinceramiento del verdadero monto que corresponde
otorgarle a la supervision. Esto debido al incremento del valor referencial del expediente
técnico para el proceso de ejecucion de la obra. Esto, teniendo en claro la aplicacién de lo
dicho en los parrafos anteriores. De esta manera se expone a continuacion el cuadro B.

R E‘t,g::f CUADRO B.- COSTO DE LA SUPERVISION POR 7 MESES CALENDARIOS SINCERAMIENTO DE LO QUE DEBERIA CORRESPONDER
7 3 RELACIONADOS CON EL TIEMPO DE EJECUCION DEL SERVICIO
PROFESION TIEMPO  INCIDENCIA COsTO PARCIAL
JEFE DE EVALUACION ING. CIVIL O ARQUITECTO GLB 1.00 2,965.40 2,965.40
EJECUCION DE OBRA
JEFE DE SUPERVISION ING. CIVIL O ARQUITECTO 7.00 1.00 3,050.00 21,350.00
ASISTENTE DE SUPERVISION ING. CIVIL O ARQUITECTO 7.00 1.00 2,500.00 17,500.00
ESPECIALISTA EN ARQUITECTURA ARQUITECTO 4.00 0.50 5,000.00 10,000.00
ESPECIALISTA EN ESTRUCTURAS ING. CIVIL 4.00 0.50 5,000.00 10,000.00
ESPECIALISTA EN INSTALACIONES SANITARIAS ING. SANITARIO 7.00 0.25 4,000.00 7,000.00
ESPECIALISTA EN INSTALACIONES ELECTRICAS ING. ELECTRICO O......... 7.00 0.25 4,000.00 7,000.00
ESPECIALISTA EN SEGURIDAD EN OBRA ING. CIVIL, INDUST.,,....... 7.00 1.00 3,000.00 21,000.00
Sub-Total 93,850.00
HOSPEDAJE-PENSION (para Asistente e Ing. de Seguridad) 7.00 1.00 1,500.00 10,500.00
ALQUILER DE CAMIONETA (Para el personal adicional) 7.00 1.00 1,500.00 10,500.00
ALQUILER DE OFICINA (Para el personal adicional) 7.00 1.00 500.00 3,500.00
Sub-Total 24,500.00
NO RELACIONADOS CON EL TIEMPO DE EJECUCION




CARTA FIANZA (No corresponde) . GLB 0.00 3,000.00 0.00

IMPLEMENTOS DE SEGURIDAD (No corresponde) GLB 1.00 1,000.00 1,000.00
MOBILIARIO Y UTILES DE OFICINA (No corresponde) . GLB 0.00 2,500.00 0.00
PRUEBAS DE LABORATORIO (No corresponde) GLB 0.00 15,000.00 0.00
Sub-Total 1,000.00
COSTO DIRECTO 122,315.40
GASTOS GENERALES (10.00%) 12,231.54
UTILIDADES (5.00%) 6,115.77
SUB-TOTAL 140,662.71
IGV (18.00%) 25,319.29
TOTAL 165,982.00

e Se puede apreciar entonces que de la revision de este nuevo calculo (cuadro B) y
teniendo como referencia el monto contractual ofertado, el valor que corresponde a
considerarse a la EPS, por el servicio de evaluacion del expediente técnico y supervision
de la obra, ascenderia a S/. 165,982.00 Soles. Aqui se han incorporado los profesionales
necesarios de acuerdo a la complejidad de la obra, en los tiempos de permanencia que
corresponde y con los honorarios profesionales de mercado que dichos profesionales
deberian percibir, teniendo en consideracion donde se encuentra ubicada la obra y otras
consideraciones de caracter estrictamente técnico. Este monto significa el 2.58% del
presupuesto de ejecucion de la obra. Que representa un valor racional y promedio para
definir el costo real del servicio de supervision.

e En ese sentido habiendo sustentado de manera clara el monto que realmente le
corresponde al servicio de supervision del proceso de elaboracion del expediente técnico
y supervision del proceso de ejecucion de la obra. Solicita se realicen las acciones que
correspondan a efectos de que esta resolucion sea anulada y que en salvaguarda de los
intereses de la Entidad y a efectos de caer en un acto de sobrevaloracion del célculo del
monto de la supervision se emita una nueva resolucion que defina el nuevo monto del
servicio en funcion a los calculos que ha efectuado en calidad de coordinador de la obra
en mencion.

Que, al respecto, el numeral 7 del articulo 3 del Texto Unico Ordenando del
Reglamento de la Ley N° 29230, aprobado mediante Decreto Supremo N° 295-2018-EF, regula los
principios que sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion del mecanismo de obras por
impuestos en todas sus fases, como es el principio de Responsabilidad Fiscal que sefala: “Las
entidades publicas deben, en todas las fases, velar por el manejo responsable de las finanzas
publicas, sujetarse a los limites de deuda y al cumplimiento de las reglas fiscales”;

Que, de lo analizado por el Coordinador de Obra del proyecto se advierte
que existio un vicio en el acto administrativo que aprueba el expediente técnico del proyecto
contenido en la Resolucién Gerencial Regional N° 021-2018-GRLL-GGR GRCTPIP de fecha 27
de diciembre de 2018, emitido por la Gerencia Regional de Cooperacién Técnica y Promocion de
la Inversién Privada, debido a que el informe técnico que sustenta y/o justifica el incremento del
costo de supervision para la elaboracion del expediente y ejecucion de obra adolece de errores de
calculo aritmético y conceptual, que genere un monto sobrevalorado, transgrediendo el principio de
responsabilidad fiscal;

En uso de la facultades conferidas mediante Ley N° 27783 Ley de Bases
de la Descentralizacion; Ley N° 27867 Ley Organica de Gobiernos Regionales y sus modificatorias;
SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR NULO DE OFICIO Ila
Resolucion Gerencial Regional N° 021-2018-GRLL-GGR-GRCTPIP de fecha 27 de diciembre de
2018, que aprueba el expediente técnico del proyecto “MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE
EDUCACION INICIAL Y PRIMARIA DE LA INSTITUCION EDUCATIVA N° 80392 ANDRES
SALVADOR DIAZ SAGASTEGUI, DISTRITO Y PROVINCIA DE CHEPEN — LA LIBERTAD", al
haberse detectado un vicio en el informe técnico que sustenta el incremento del costo de la
supervision del proyecto, debido a errores de calculo aritmético y conceptual, en contravencion al
principio de responsabilidad fiscal contemplado en el numeral 7 del articulo 3 del Texto Unico
Ordenando del Reglamento de la Ley N° 29230, Ley que impulsa la inversion publica regional y local




con participacion del sector privado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 295-2018-EF,
conforme a los fundamentos expuestos en la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- RETROTRAER el procedimiento
administrativo a la etapa o acto en donde se cometio el vicio.

ARTICULO TERCERO.- DISPONER que la Gerencia Regional de
Cooperacion Técnica y Promocion de la Inversion Privada, emita el nuevo acto administrativo,

conforme a ley, para lo cual se le debera remitir todos los actuados del presente expediente para
dicho fin.

ARTICULO CUARTO.- REMITIR copia de los actuados asi como
de los antecedentes que dieron origen a la emisién de la Resolucion N° 021-2018- GRLL-GGR-
GRCTPIP de fecha 27 de diciembre de 2018, a la Secretaria Técnica de Procedimiento Disciplinario
de la Entidad, para que se encargue de realizar el deslinde de responsabilidades

ARTICULO QUINTO.- NOTIFICAR Ia presente resolucion a la
Gerencia General Regional, Gerencia Regional de Cooperacion Técnica y Promocion de la Inversion
Privada, a la empresa privada - CONSORCIO FERREYROS y UNIMAQ, Arq. Jaime Alberto Ojeda
Soto (Entidad Privada Supervisora), para su conocimiento y fines.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

GOBERNACION
< REGIONAL o y

< L/BER"F/




