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RESOLUCION GERENCIAL REGIONAL N° - 2023-GRU-GRDS

Pucallpa, 0 9 MAR. 2023
VISTO; El recurso de apelacion interpuesto por el administrado EDINSON RICARDO

VILLENA GAMBOA; OFICIO N° 482-2023-GRU-DRE-D-OAJ; OFICIO N° 396-2023-GRU-DRE-

OAJ; INFORME N° 076-2023-GRU-DRE-OAJ;, OPINION LEGAL N® 004:2023-GRU-GGR-
ORAJ/BSGT, y demas antecedentes;

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el Articulo 191° de la Constitucidn Politica dei Perd,
concordante con el Articulo 2° de la Ley N° 27867 — Ley Organica de Gobiernos Regionales,
establece que los Gobiernos Regionales, son personas juridicas de derecho publico, con
autonomia politica, econdmica y administrativa en asuntos de su competencia;

ANTECEDENTES:

Que, mediante solicitud presentada con fecha 23 de noviembre de 2022 (Exp. 010184),
el administrado EDINSON RICARDO VILLENA GAMBOA, ex docente estable de Instituto de
Educacién Superior Pedagdgico Publico "Horacio Zeballos Gamez”, solicita el reconocimiento
del reintegro del incremento de 10% FONAVI,

Que, la Direccién Regional de Educacién de Ucayali, mediante RESOLUCION
DIRECTORAL REGIONAL N° 001130-2022-DREU de fecha 30 de diciembre de 2022,
notificado al administrado con fecha 10 de febrero del 2023, resuelve: “ARTICULO PRIMERO:
DECLARAR IMPROCEDENTE, la solicitud de “El reintegro del incremento del 10 % por
concepto de contribucion al FONAVI”, a partir del 1 de enero de 1993, Decreto Ley
N°25951. Articulo 2", formulado por el Administrado EDINSON RICARDO VILLENA
GAMBOA, identificado con DNI N° 00104639, Pensionista de la UE: 300 - Educacién Ucayali,
por los fundamentos expresados en la parte consideraliva de la presente resolucion. (...)"

Que, sin embargo, con fecha 03 de febrero de 2023, el administrado EDINSON
RICARDO VILLENA GAMBOA, interpone el recurso de Apelacion por Silencio Administrative
Negativo, por los fundamentos de hecho que expone y los de derecho que invoca;’

Que, mediante OFICIO N° 396-2023-GRU-DRE-OAJ de fecha 13 de febrero de 2023,
subsanada mediante OFICIO N° 482-2023-GRU-DRE-D-OAJ recibido el 22 de febrero de
2023, la Directora Regional de Educacién de Ucayali, eleva al recurso de apelacion al Gobierno
Regional de Ucayali, para su absolucion. En el INFORME N° 076-2023-GRU-DRE-OAJ emitido
por el Director de Asesoria Juridica, indica que el recurso impugnativo ha sido interpuesto
dentro del término de ley;

COMPETENCIA:
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Que, el Articulo 93°, concordante con el Articulo 99° del Reglamento de Organizacion y
Funciones - ROF del Gobierno Regional de Ucayali, aprobado mediante Ordenanza Regional
N° 002-2018-GRU-CR, establece que las Direcciones Regionales, entre ellas la Direccidn
Regional de Educacién, constituye un érgano desconcentrado del Gobierno Regional de
Ucayali, consecuentemente emiten actos administrativos en primera instancia administrativa,
en asuntos de su competencia, siendo recurribles en segunda y ultima instancia administrativa
al Gobierno Regional de Ucayali.

ANALISIS:

Que, el Principio de legalidad establecido en el numeral 1.1 del Articulo 1V del TUO de
la Ley N° 27444 - Ley del Procedimientc Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS (En adelante el TUO de fa LPAG), prevé que las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucién, la Ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que fueron conferidas;

Que, el Articulo 220° del TUQ de la LPAG, preve que "el recurso de apelacién se
interpondré cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las pruebas
producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho {...)", consecuentemente lo
que se buscacon este recurso es obtener un segundo parecer juridico de la Administracion
sobre los mismos hechos y evidencias, no requiere nueva prueba, pues se trata de una revision
integral del procedimiento desde una perspectiva fundamentalmente de puro derecho;

Que, la Direccién Regional de Educacion de Ucayali, a través de su dérgano técnico
encargado de la formulacion y elaboracién de la Planilla Unica dé Remuneraciones, en primera
instancia administrativa, ha realizado un analisis normativo y su aplicacidn de cada uno de los
conceptos remunerativos y bonificaciones que el administrado a peticionado; no encontrando
razones o argumentos suficientes que amparan todo o alguno de los extremos de la
reclamacion, motivo por el cual ha declarado IMPROCEDENTE la peticion; desarrollando cada
extremo de las doce (12) pretensiones en los considerandos de la resolucion recurrida.
Asimismo, la administracion educativa regional, ha optado por prevalecer las normas
restrictivas y prohibitivas que establece las normas del Sistema Nacional de Presupuesto;
dado a que, en el supuesto de ser amparado la reclamacion tendria efectos econémicos que
comprometerian fondos publicos;

Que, el administrado al amparo del articulo 199° inciso 3 del TUO de la Ley N° 27444
—D.S. 004-2019-JUS, interpone el recurso de Apelacion por Silencio Administrativo Negativo;
sin embargo, la Direccién Regional de Educacién de Ucayali, con fecha 30 de diciembre de
2022, emitié la RESOLUCION DIRECTORAL REGIONAL N° 001130-2022-DREU, la cual
resolvié “DECLARAR IMPROCEDENTE, la solicitud de “El reintegro del incremento del
70 % por concepto de contribucion al FONAV!”, a partir del 1 de enero de 1993, Decreto
Ley N°25951. Articufo 2”, formulado por el Administrado EDINSON RICARDO VILLENA
GAMBOA, (...)”; la misma que fue notificado al administrado el 10 de febrero del 2023. En
ese sentido, teniendo en cuenta que el administrado solicita el reconocimiento del reintegro
del incremento de 10% FONAVI, que ampara su pretension en el articulo 2° del Decreto Ley
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N° 25981; sin embargo, no sustenta con argumentos, claros, convincentes, por el cual el
superior jerarquico, tiene que amparar su peticién, y declarar fundada su pretension en dicho
extremo;

Que, ademas, el Articulo 6° de la Ley N° 31638 — Ley de Presupuesto del Sector
Plblico para el Afio Fiscal 2023, prohibe el reajuste o incremento de remuneraciones,
bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos,
compensaciones econbmicas y conceptos de cualquier naturaleza, cualguiera sea su forma,
modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento. Asimismo, como la prohibicién de la
aprobacion de nuevas bonificaciones, beneficios, asignaciones, incentivos, estimulos,
retribuciones, dietas, compensaciones econdmicas y conceptos de cualquier naturaleza;
concordante con el Articule 4° numeral 4.1 Las entidades ptblicas sujetan la ejecucion de sus
gastos a los créditos presupuestarios autorizados en la presente ley y en el marco del inciso 1
del numeral 2.1 del articulo 2 del Decreto Legislativo 1440, Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Presupuesto Pliblico; en tanto que el numeral 4.2 prevé, Todo acto administrativo,
acto de administracién o las resoluciones administrativas que autoricen gastos no son eficaces
si no cuentan con el crédito presupuestario correspondiente en el presupuesto institucional o
condicionan la misma a la asignacion de mayores créditos presupuestarios, bajo exclusiva
responsabilidad del! titular de la entidad, asi como del jefe de [a Oficina de Presupuesto y del
jefe de la Oficina de Administracion con las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente;

Que, en el mismo sentido, el Articulo 34° del Decreto Legislativo N° 1440 — Decreto
Legislativo del Sistema Nacicnal de Presupuesto Pablico, en el numeral 34.1 establece que,
el crédito presupuestario se destina, exclusivamente, a la finalidad para la que haya sido
autorizado en los presupuestos, o la que resulte de las modificaciones presupuestarias
aprobadas conforme al presente Decreto Legislativo; numeral 34.2 Las disposiciones legales
y reglamentarias, los actos administrativos y de administracion, los contratos y/o convenios asi
como cualquier actuacion de las Entidades, que generen gasto deben supeditarse, de forma
estricta, a los créditos presupuestarios autorizados, quedando prohibido que dichos actos
condicionen su aplicacion a créditos presupuestarios mayores o adicionales a los establecidos
en los Presupuestos, bajo sancion de nulidad de la autoridad competente, y sujetos a
responsabilidad civil, penal y administrativa del Titular de la Entidad y de la persona que
autoriza el acto. Dichos actos administrativos o de administracién no son eficaces;

Que, las normas invocadas, son normas de derecho publico y consecuentemente de
obligatorio cumplimiento y observancia por los operadores o gestores pubiicos; atendiendo a
dichas normas prohibitivas, la Administracién no esta en la facultad de amparar peticiones cuyos
efectos genere gasto plblico a la Entidad,

Que, conforme a lo previsto en el Articulo 41° literal c) de la Ley N° 27867 — Ley
Organica de Gobiernos Regionales, la Resolucién Gerencial Regional es emitida por los
Gerentes Regionales, se expide en segunda y (ltima instancia administrativa; concordante con
el Articulo 228° numeral 228.2 literal b) del TUO de la Ley N° 27444, el acto expedido con
motivo de la interposicién del recurso de apelacion, con lo cual se agota la via administrativa;
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Que, estando al amparo de la Ley N° 27867 — Ley Organica de Gobiernos Regionales y
sus modificatorias, con la visacién de la Oficina Regional de Asesoria Juridica;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERQ: Declarar INFUNDADO el recurso de apelacion, contra la -
Resolucién Directoral Regional N° 001130-2022-DREU de fecha 30 de diciembre de 2022,
interpuesto por el administrado EDINSON RICARDO VILLENA GAMBOA,; en consecuencia,
CONFIRMESE el acto recurrido; por los fundamentos expuestos. '

ARTICULO SEGUNDO: La presente Resolucién agota ia via administrativa en virtud a
lo dispuesto en el Articulo 228° numeral 228. 2 literal b) del TUO de la Ley N° 27444,

ARTICULO TERCEROQ: NOTIFICAR la presente Resolucién al Administrado y a la
Direccién Regional de Educacion del Gobierno Regional de Ucayali.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE .
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N° 25981; sin embargo, no sustenta con argumentos, claros, convincentes, por el cual el
superior jerarguico, tiene que amparar su peticién, y declarar fundada su pretensidn en dicho
extremo;

Que, ademas, el Articulo 6° de la Ley N° 31638 — Ley de Presupuesto del Sector
Publico para el Afio Fiscal 2023, prohibe el reajuste o incremento de remuneraciones,
bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos,
compensaciones econdémicas y conceptos de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma,
modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento. Asimismo, como la prohibicién de la
aprobacion de nuevas bonificaciones, beneficios, asignaciones, incentivos, estimulos,
retribuciones, dietas, compensaciones econdmicas y conceptos de cualquier naturaleza;
concordante con el Articulo 4° numeral 4.1 Las entidades publicas sujetan la ejecucién de sus
gastos a los creditos presupuestarios auvtorizados en la presente ley y en el marco del inciso 1
del numeral 2.1 del articulo 2 del Decreto Legislativo 1440, Decreto Legislative del Sistema
Nacional de Presupuesto Publico; en tanto que el numeral 4.2 preve, Todo acto administrativo,
acto de administracion o las resoluciones administrativas que autoricen gastos no son eficaces
si no cuentan con el crédito presupuestario correspondiente en el presupuesto institucional o
condicionan [a misma a la asignacién de mayores créditos presupuestarios, bajo exclusiva
responsabilidad del titular de |a entidad, asi como del jefe de la Oficina de Presupuesto y del
jefe de la Cficina de Administracién con las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente;

Que, en el mismo sentido, el Articulo 34° del Decreto Legislativo N° 1440 — Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, en el numeral 34.1 establece que,
el crédito presupuestario se destina, exclusivamente, a la finalidad para la que haya sido
autorizado en los presupuestos, o la gue resulte de las modificaciones presupuestarias
aprobadas conforme al presente Decreto Legislativo; numeral 34.2 Las disposiciones legales
y reglamentarias, los actos administrativos y de administracion, los contratos y/o convenios asi
como cualquier actuacién de las Entidades, que generen gasto deben supeditarse, de forma
estricta; a los créditos presupuestarios autorizados, quedando prohibido que dichos actos
condicionen su aplicacién a créditos presupuestarios mayores o adicionales a los establecidos
en los Presupuestos, bajo sanciéon de nulidad de la autoridad competente, y sujetos a
responsabilidad civil, penal y administrativa del Titular de la Entidad y de ia persona que
autoriza el acto, Dichos actos administrativos o de administracién no son eficaces;

Que, las normas invocadas, son normas de derecho publico y consecuentemente de
obligatorio cumplimiento y observancia por los operadores o gestores publicos; atendiendo a
dichas normas prohibitivas, la Administracian no esta en |a facultad de amparar peticiones cuyos
efectos genere gasto plblico a la Entidad;

Que, conforme a lo previsto en el Articulo 41° literal c) de la Ley N® 27867 - Ley
Orgénica de Gobiernos Regionales, la Resolucion Gerencial Regional es emitida por los
Gerentes Regionales, se expide en segunda y lltima instancia administrativa;, concordante con
el Articulo 228° numeral 228.2 literal b) det TUO de la Ley N° 27444, el acto expedido con
motivo de la interposicion del recurso de apelacion, con lo cual se agota la via administrativa;
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Que, estando al amparo de la Ley N° 27867 — Ley Organica de Gobiernos Regionales y
sus modificatorias, con la visacion de la Oficina Regional de Asesoria Juridica;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar INFUNDADO el recurso de apelacién, contra la
Resolucién Directoral Regional N° 001130-2022-DREU de fecha 30 de diciembre de 2022,
interpuesto por el administrado EDINSON RICARDO VILLENA GAMBOA; en consecuencia,
CONFIRMESE el acto recurrido; por los fundamentos expuestos.

¢

ARTICULO SEGUNDO: La presente Resolucién agota la via administrativa en virtud a

lo dispuesto en el Articulo 228° numeral 228. 2 literal b) del TUO de la ITley N® 27444,

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR la presente Resolucién al” Administrado y ala
Direccién Regional de Educacion del Gobierno Regional de Ucayali.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE
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