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RESOLUVCION  HECUTVAREGONALN® /5O -2019-GRLL/GOR

Trujitlo, 2& ABR 2018
VISTO:

El expediente administrativo con Registro N° 4574080-2018-GR-LL, que
contiene el Oficio N° 2135-2018-GRLL-GGR/GRSE-OAJ, de la Gerencia Regional de Educacién, y;

CONSIDERANDO:

Que, mediante Oficio N° 2135-2018-GRLL-GGR/GRSE-OAJ, de fecha 23
de julio de 2018, el Gerente Regional de Educacion, solicita a la Gerencia General Regional se expida
la Resolucion Ejecutiva Regional autorizando a la Procuraduria Publica del Gobierno Regional La
Libertad, el inicio de las acciones judiciales a fin de declarar la nulidad de la Resolucion Gerencial
Regional N° 2518-2016-GRLL-GGR/GRSE, de fecha 26 de abril de 2016, en la via del Proceso
Contencioso Administrativo de conformidad con lo establecido en el segundo parrafo del articulo 13°
del D.S. N° 013-2008-JUS - TUO de la Ley N° 27584;

Que, de los actuados se tiene que mediante Resolucién Directoral UGEL
Pacasmayo N° 02225-2014 de fecha 16 de diciembre de 2014, la Unidad de Gestion Educativa Local
de Pacasmayo reasigna por razones de salud a dofia Ménica Eliana Sanchez Angulo, del cargo de
profesora de la l.E. N° 14743 “Sagrado Corazén de Jesus” de Ciudad de Rioja del Pescador - Paita -
Piura, al cargo de profesora de la I.E. N° 80669 - Portada de la Sierra - San José - Pacasmayo;

Que, con Resolucién Gerencial Regional N° 006380-2015-GRLL-
GGR/GRSE, de fecha 16 de diciembre de 2015, la Gerencia Regional de Educacién declara la
nulidad de oficio de la Resoluciéon Directoral UGEL Pacasmayo N° 02225 de fecha 16.12.2014,
mediante la cual la Unidad de Gestién Educativa Local de Pacasmayo reasigna por razones de salud
a dofia Monica Eliana Sanchez Angulo, del cargo de profesora de la I.LE. N° 14743 “Sagrado Corazén
de Jesus” de Ciudad de Rioja del Pescador - Paita - Piura, al cargo de profesora de la |.E. N° 80669 -
Portada de la Sierra - San José - Pacasmayo; en consecuencia, nula y sin efecto legal el indicado
acto administrativo, debiendo retornar la docente a su plaza de origen;

Que, con Resolucién Gerencial Regional N° 2518-2016-GRLL-
GGR/GRSE, de fecha 26 de abril de 2016, la Gerencia Regional de Educacion, en su Articulo
Primero, resuelve declarar improcedente el recurso de reconsideracion interpuesto por dofia Ménica
Elena Sanchez Angulo, contra el acto administrativo contenido en la Resolucién Gerencial Regional
N° 006380-2015-GRLL-GGR/GRSE, de fecha 16 de diciembre de 2015: asimismo, en su Articulo
Segundo, resuelve incorporar el articulo tercero en la Resolucién Gerencial Regional N° 006380-
2015-GRLL-GGR/GRSE, en el sentido que su ejecucion queda sujeta a la asignacion de plaza
vacante presupuestada a favor de dofia Ménica Elena Sanchez Angulo, en resguardo de su derecho
constitucional al trabajo, debiendo en tanto ello no ocurra continuar gjerciendo sus labores como
profesora de aula en la I.E. N° 80669 - Portada de la Sierra - San José - Pacasmayo o en ofra plaza
vacante presupuestada de la jurisdiccion de la UGEL Pacasmayo;

Que, mediante Oficio N° 4999-2017-MINEDU/VMGP-DIGEDD-DITEN, de
fecha 13 de diciembre de 2016, la Direccion Técnico Normativo de Docentes del Ministerio de
Educacion comunica a la Gerencia Regional de Educacion La Libertad, lo siguiente:

» Con Resolucién Gerencial Regional N° 006380-2015-GRLL-GGR/GRSE, de fecha 16 de
diciembre de 2015, se declara la nulidad de oficio de la Resolucion Directoral UGEL Pacasmayo
N° 02225 de fecha 16.12.2014, mediante la cual la Unidad de Gestion Educativa Local de
Pacasmayo reasigna por razones de salud a dofia Ménica Eliana Sanchez Angulo, del cargo de



profesora de la |.E. N° 14743 “Sagrado Corazén de Jesus” de Ciudad de Rioja del Pescador -

Paita - Piura, al cargo de profesora de la I.E. N° 80669 - Portada de la Sierra - SaJosé -

Pacasmayo, en consecuencia nula y sin efecto legal el indicado acto administrativo, debiendo

retornar a su plaza de origen;

Mediante Resolucién Gerencial Regional N° 2518-2016-GRLL-GGR/GRSE, de fecha 26de abril

de 2016, declaran improcedente el recurso de reconsideracién interpuesto por Moéniz Elena

Sanchez Angulo, contra el acto administrativo contenido en la Resolucién Gerencial Regonal N°

006380-2015-GRLL-GGR/GRSE, de fecha 16 de diciembre de 2015. En su articulo ssgundo

incorpora el articulo tercero en la R.G.R. N° 006380-2015-GRLL-GGR/GRSE, en el senfdo que
la ejecucion queda sujeta a la asignacién de plaza vacante presupuestada a favordedoiia

Ménica Elena Sanchez Angulo, en resguardo de su derecho constitucional al trabajo, por

lo que en tanto no ocurra continuara ejerciendo sus labores como profesora de aaen la

L.LE. N° 80669 - Portada de la Sierra - San José - Pacasmayo;

> De la verificacién a la documentacion presentada se advierte que en un primer témino se
declara nula de oficio y sin efecto legal la Resolucién Directoral UGEL Pacasmayo N° (2225 de
fecha 16.12.2014, es decir la reasignacion de la profesora Ménica Elena Sanchez Angio a la
UGEL Pacasmayo, debiendo retornar a su plaza de origen en la UGEL Paita: sin embargo, bajo
el argumento del derecho al trabajo, la ejecucién del referido acto resolutivo quedasujeto a
la asignacion de plaza vacante a favor de dofia Ménica Elena Sanchez Angulo, R6R. N°
2518-2016-GRLL-GGR/GRSE, de fecha 26 de abril de 2016, situacion que no esta cuesionada,
porque ninguna reasignacion al quedar nula disuelve el vinculo laboral de un profesor nembrado
con el sector educacion, por el contrario inmediatamente debe retornar a su plaza de origen,
responsabilidad que es exclusiva de la UGEL de origen, en este caso la UGH Paita
perteneciente al Gobierno Regional de Piura y no de la UGEL Pacasmayo pertenecienie a la
jurisdiccién de La Libertad;

> Precisa que el acto que declara la nulidad de oficio agota la via administrativa, inciso d) del
articulo 218° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, disposiion que
es aplicable al caso materia de la presente denuncia, R.G.R. N° 006380-2015GRLL-
GGR/GRSE;

» Por lo tanto, el articulo segundo de la Resolucién Gerencial Regional N° 2518-2016-GRLL-
GGR/GRSE, que incorpora el articulo tercero en la R.G.R. N° 006380-2015-GRLL-GGRIGRSE,
carece de sustento legal porque dispone actos administrativos fuera del marco normativo, de sus
competencias y atribuciones que corresponden a otra jurisdiccion;
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Que, mediante Informe Legal N° 08-2018-GRLL-GGR/GRSE-HASP, de
fecha 16 de febrero de 218, emitido por Asesor Legal Externo de la Oficina de Asesoria Juridicade la
Gerencia Regional de Educacion, concluye y recomienda que el articulo segundo de la Resolucion
Gerencial Regional N° 2518-2016-GRLL-GGR/GRSE, de fecha 26 de abril de 2016, asi como, la
Resolucion Directoral UGEL PACASMAYO N° 1297-2016, de fecha 20 de mayo de 2016, estan
inmersas en causal de nulidad establecidas en los numerales 1 y 2 del articulo 10° del Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS, al haber contravenido la Ley N° 29944 - Ley de Reforma Magisterial, la
Resolucion Ministerial N° 0582-2013-ED y la Ley del Procedimiento Administrativo General, al
haberse dispuesto que la docente Monica Elena Sanchez Angulo sea reasignada a una plaza de la
jurisdiccion de esta GRELL cuando la nulidad de su reasignacion determinaba que retorne a suUGEL
Paita de origen quien por competencia podia establecer la plaza que le corresponde asignar;

Que, en tal sentido, el Articulo 67° de la Ley N° 29944 - Ley de Reforma
Magisterial, respecto a la reasignacion, establece: “La reasignacion es la accién de personal mediante
la cual el profesor se desplaza de un cargo a otro igual que se encuentre vacante, en cualquiera de
las areas magisteriales, sin modificarla escala magisterial alcanzada. Se efectia previo a los procesos
de nombramiento y contratacién docente, bajo responsabilidad administrativa. El reglamento de la
presente Ley establece los criterios y condiciones para la reasignacion™

Que, el numeral 154.1 del Articulo 154° del Decreto Supremo N° 004-
2013-ED - Reglamento de la Ley N° 29944, Ley de Reforma Magisterial, prescribe: “La reasignacion
es el desplazamiento del profesor de carrera de la plaza de la cual es titular a otra plaza organica
vacante del mismo cargo y area de desempefio laboral’:

Que, la Direccién Técnico Normativo de Docentes del Ministerio de
Educacion advirtié que el Articulo Segundo de la Resolucién Gerencial Regional N° 2518-2016-
GRLL-GGR/GRSE, de fecha 26 de abril de 2016, emitido por la Gerencia Regional de Educacion de



La Libertad, que resuelve incorporar el articulo tercero en la Resolucién Gerencial Regional N°
006380-2015-GRLL-GGR/GRSE, carece de sustento legal, al disponer actos administrativesfuera del
marco normativo, pues se atribuye una competencia que le corresponde a otra jurisdiccian, pues el
hecho de declarar nula una reasignacion, en ninguna forma disuelve el vinculo laboral de undocente
nombrado, debiendo retornar a su plaza de origen, siendo una responsabilidad y competencia de la

UGEL de origen, en el caso sub materia, la UGEL de Paita perteneciente a la jurisdicsion de la
Regién Piura;

Que, respecto a los requisitos de validez de los actos adminisirativos, el
articulo 3° del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS - Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley
del Procedimiento Administrativo General, establece los siguientes: 1) Competencia, 2) Objeto o
contenido, 3) Finalidad Publica, 4) Motivacién y 5) Procedimiento Regular, prescribiendo sobre la
“Competencia.- Ser emitido por el 6rgano facultado en razén de |a materia, territorio, grada, fiempo o
cuantia, a través de la autoridad regularmente nominada al momento del dictado y encaso de
organos colegiados, cumpliendo los requisitos de sesion, quorum y deliberacion indispensables para
su emision”, entendiéndose ésta como la potestad atribuida al organo a cargo de la funcion
administrativa, que le ha sido conferida por norma expresa; consecuentemente, al haber resuelto la
Gerencia Regional Educacién ubicar a la docente Ménica Elena Sanchez Angulo, en una plaza de la
UGEL Pacasmayo de la jurisdiccion de esta Region, cuando la nulidad de su reasignacion
determinaba que retorne a su UGEL de origen, siendo la UGEL Paita, quien era la competente para
establecer la plaza que le correspondia a la docente, con lo cual se ha transgredido la nomatividad
vigente, debiendo declararse la nulidad del Articulo Segundo de la Resolucion Gerencial Regional N°
2518-2016-GRLL-GGR/GRSE, de fecha 26 de abril de 2016 y de los actos posteriores que se hayan
emitido después de la expedicion del acto administrado viciado:

Que, ademas se debe dar cumplimiento a lo dispuesto en el numesal 76.1
del articulo 76° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, que respecto al ejercico de la
competencia prescribe: “El_ejercicio de la competencia es una obligacion directa del érgano
administrativo que la tenga atribuida como propia, salvo el cambio de competencia por metivos de
delegacion o evocacion, segin lo previsto en esta Ley” por lo tanto, la ubicacion de la docente
Ménica Elena Sanchez Angulo, en una plaza de la UGEL Pacasmayo, es contraria a la ley, dado a
que la declaracion de nulidad de la reasignacion, conlleva a que la citada docente retorne a su UGEL
de origen, y en el caso submateria es competencia de la UGEL Paita, organo facultado para elio;

Que, en el caso en concreto cabe invocar el inciso 1 del articulo 10° del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, que prescribe: “Son vicios del acto administrative, que
causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes: 1) La contravencion a la Constitucién, alasleyes
0 a las normas reglamentarias”; en consecuencia, la trasgresion a la ley por parte de la Gerencia
Regional de Educacién conlleva a que se declare la nulidad del Articulo Segundo de la Resolucion
Gerencial Regional N° 2518-2016-GRLL-GGR/GRSE, de fecha 26 de abril de 2016 y de los actos
posteriores que se hayan emitido después de la expedicion del acto administrado viciado, talcomo lo
establece la norma citada;

Que, el numeral 213.3 del Articulo 213° del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444, sefala “La facultad para declarar la nulidad de oficio de los actos administrativos
prescribe en el plazo de dos (2) afios, contado a partir de la fecha en que hayan quedado
consentidos, o contado a partir de la notificacién a la autoridad administrativa de la sentencia penal
condenatoria firme, en lo referido a la nulidad de los actos previstos en el numeral 4 del articulo 107,
por lo que, la facultad de la Administracion de declarar la nulidad de oficio de la citada Resalucién
Gerencial Regional ha prescrito;

Que, habiendo vencido el plazo de dos (2) afios para declarar la nulidad
de oficio, debe declararse la nulidad en la via judicial, esto de conformidad con lo dispuesto en el
numeral 213.4 del Articulo 213° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 “En caso de que haya
prescrito el plazo previsto en el numeral anterior, sélo procede demandar la nulidad ante el Poder
Judicial via el proceso contencioso administrativo, siempre que la demanda se interponga dentro de
los tres (3) afios siguientes a contar desde la fecha en que prescribio la facultad para declarar Ia
nulidad en sede administrativa”; para tal efecto, se debe autorizar a la Procuraduria Publica Regional,
a fin de que se inicie las acciones legales correspondientes:



Que, el agravio al interés publico en el caso concreto esta comfigurado
porque la Gerencia Regional de Educacion carecia de competencia para ubicar a la docente Ménica
Elena Sanchez Angulo, en una plaza de la UGEL Pacasmayo de la jurisdiccién de estsRegion,
debido a que la nulidad de su reasignacién acarrea a que retorne a su UGEL de origen, sendo la
UGEL Paita, quien era la competente para establecer la plaza que le correspondia a ladocente,
siendo asi, lo dispuesto en el Articulo Segundo de la Resolucién Gerencial Regional N° 25182016-
GRLL-GGR/GRSE, no puede mantenerse, al ser una decisién contraria a las normas vigesies, que
afectan el interés publico, que es un conjunto de intereses individuales compartidos y coincidenies de
un grupo mayoritario de individuos que se asigna a toda la comunidad, por ello el interés piblico
prevalece sobre los intereses individuales que se opongan o lo afecten, asimismo, el agavio al
interés publico tiene que ver con aquello que beneficia a todos, constituyendo sinénimo y eqivaente
al interés general de la comunidad, su satisfaccién constituye uno de los fines del Estado y esisiencia
de la organizacién administrativa. La Administracién estatal esta constituida por 0rganos
jerarquicamente ordenados, asume el cumplimiento de los fines del Estado teniendo en wenta la

pronta y eficaz satisfaccion del interés publico, resultando su transgresion evidente en el easo sub
examine;

Que, se ha contravenido la legalidad administrativa, ya que se ha
inobservado normas vigentes y especificas, consistente en la vulneracién de las normas delley N°
29944 - Ley de Reforma Magisterial y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° (34-2013-
ED, y la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, dado a que la Autoridad
Administrativa debe cefiirse dentro de los margenes que establece nuestra normatividad nadonal
vigente, con la finalidad de observar inexorablemente sus alcances, en virtud del Principio de
Legalidad, previsto en el numeral 1.1 del inciso 1, del articulo IV del Titulo Preliminar del T.U.O.de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General:

Que, el Decreto Legislativo N° 1068 — Decreto Legislativo del Sisiema de
Defensa Juridica del Estado, estipula en el Articulo 16°, que los Procuradores Publicos Regionales
ejercen la defensa juridica de los intereses del Estado en los asuntos relacionados al respectivo
2 Gobierno Regional, de acuerdo a la Constitucion, a dicho Decreto Legislativo, a la Ley Organicay su
Reglamento, manteniendo niveles de coordinacion con el ente rector;

Que, asimismo, conforme lo prescrito por la Ley N° 27867 — Ley Organica
de los Gobiernos Regionales y sus modificatorias, establece que la defensa de los dermchos e
intereses del Estado en la Regién se ejercen judicialmente por un Procurador Publico Regional;

Que, la mencionada Ley establece que para iniciar cualquier proceso, el
Procurador Publico Regional debera contar con la debida autorizacion mediante Resolucién Eecutiva
Regional para recurrir al érgano jurisdiccional en el inicio de las acciones legales en defensa y
salvaguarda de los intereses del Estado en la region, similar exigencia se requiere para desistirse,
allanarse, conciliar o transigir; asimismo, dicha autorizacién debe contar con el Acta de Gerentes
Regionales para todo efecto;

Que, por las razones expuestas en los considerandos precedentes, es
necesario autorizar a la Procuraduria Publica Regional, para que inicie las acciones judiciales
correspondientes;

Estando al Acta de Gerentes Regionales N° 021-2019-AGR-GRLL, en uso
de las facultades conferidas mediante Ley N° 27783 - Ley de Bases de la Descentralizacion, Ley N°
27867 - Ley Organica de Gobiernos Regionales y sus modificatorias, Informe Legal N° 125-2019-
GRLL-GGR/GRAJ-EPJV, vy, contando con las visaciones de la Gerencia Regional de Asesoria
Juridica y la Gerencia General Regional;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- AUTORIZAR, a la Procuraduria Publica Regional
del Gobierno Regional La Libertad iniciar las acciones legales correspondientes para declerar la
Nulidad del Articulo Segundo de la Resolucion Gerencial Regional N° 2518-2016-GRLL-GGR/GRSE,
de fecha 26 de abril de 2016, emitida por la Gerencia Regional de Educacién La Libertad y de los
actos posteriores que se hayan emitido después de la expedicion del acto administrado viciado,
mediante proceso contencioso administrativo, de conformidad con los fundamentos antes expuestos.




ARTICULO SEGUNDO.- REMITIR, los antecedentes a la Procuraduria
Publica Regional del Gobierno Regional La Libertad, para los fines pertinentes.

ARTICULO TERCERO.- NOTIFICAR la presente resolucion a la Gerencia
General Regional, a la Gerencia Regional de Educacion y a las unidades organicas que

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE.

REGION LA LIBERTAD
/‘132104, ——— N

Manuel Felipe Llempén Co”’r:f)ﬁ)
GOBERNADOR REGIONAL
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