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Resolucion de Alcaldia

N° 124-2023-MPC-M/A

Macusani, 13 de marzo de 2023

EL ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CARABAYA
VISTOS:

El expediente administrativo con registro de mesa de partes N° 9452-2022 de fecha 11/11/2022,
presentado por el administrado Quintin Solorzano Condori; Informe N° 491-2022-MPC-M/OLA emitido por el Jefe de la
Oficina de Logistica y Abastecimiento; Informe Legal N° 02-2023-MPC-ALE-FACF emitido por el Asesor Legal Externo;
Resolucién de Alcaldia N° 017-2023-MPC-M/A de fecha 16/01/2023; expediente administrativo con registro de mesa de
partes N° 1237-2023 de fecha 16/02/2023, presentado por el Gerente de la Empresa Frael Contratistas y Consultores
S.AC; e Informe Legal N°® 016-2023-MPC-ALE-FACF emitido por el Asesor Legal Externo; sobre el procedimiento
administrativo de nulidad de oficio del acta de otorgamiento de la buena pro otorgado a favor de Frael Contratistas y
Consultores S.A.C, del procedimiento de seleccion - Adjudicacién Simplificada N° 13-2022-MPC-M/CS-2, cuyo objeto
de convocatoria es la contratacion de la ejecucion de la obra: “Mejoramiento del servicio de transito peatonal y
vehicular en |la Avenida Ferial de la ciudad de Macusani, provincia de Carabaya — Puno”; y,

CONSIDERANDO:

Que, conforme a lo establecido en el articulo 194° de la Constitucién Politica del Peru, modificada
or la Ley de Reforma Constitucional - Ley N° 30305, en concordancia con lo establecido en el articulo Il del Titulo
reliminar de la Ley Organica de Municipalidades - Ley N° 27972, por el que establece que los “Gobiernos Locales
gozan de autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia, y que dicha autonomia
radica en la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de administracién, con sujecién al ordenamiento
juridico™;

Que, el inciso 6) articulo 20° de la Ley Orgénica de Municipalidades - Ley N° 27972, establece que
es atribucidon del Alcalde “Dictar Decretos y Resoluciones de Alcaldia, con sujecién a las leyes y Ordenanzas”;
pncordante con el articulo 43° de la misma norma sefala que: “Las Resoluciones de Alcaldia aprueban y resuelven

> asuntos de caracter administrativo”; .

Que, el articulo 10° del TUO de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General,
establece que: “Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes: 1. La
contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias. 2. El defecto o la omisién de alguno de sus
requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los supuestos de conservacion del acto a que se refiere el
articulo 14. 3. Los actos expresos o los que resulten como consecuencia de la aprobacidén automatica o por silencio
administrativo positivo, por los que se adquiere facultades, o derechos, cuando son contrarios al ordenamiento juridico,
o cuando no se cumplen con los requisitos, documentacién o tramites esenciales para su adquisicion. 4. Los actos

Que, el articulo 213° del TUO de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General,
sefiala que: “1 En cualquiera de los casos enumerados en el articule 10, puede declararse de oficio la nulidad de los
actos administrativos, aun cuando hayan quedado firmes, siempre que agravien el interés publico o lesionen derechos
fundamentales. La nulidad de oficio solo puede ser declarada por el funcionario jerarquico superior al que expidié el
acto que se invalida. Si se tratara de un acto emitido por una autoridad que no estd sometida a subordinacion
jerarquica, la nulidad es declarada por resolucién del mismo funcionario (...) (...) En caso de declaracion de nulidad de
oficio de un acto administrativo favorable al administrado, la autoridad, previamente al pronunciamiento, le corre
traslado, otorgandole un plazo no menor de cinco (5) dias para ejercer su derecho de defensa”;

Que, de conformidad con lo previsto en el articulo 44° de la Ley de Contrataciones del Estado - Ley

N° 30225, y modificatorias, prescribe en el numeral: 44.1) “El Tribunal de Contrataciones del Estado, en los casos que

. conozca, declara nulos los actos expedidos, cuando hayan sido dictados por érgano incompetente, contravengan las
normas legales, contengan un imposible juridico o prescindan de las normas esenciales del procedimiento o de la
forma prescrita por la normativa aplicable, debiendo expresar en la resolucion que expida, la etapa a la que se retrotrae
el procedimiento de seleccion o el procedimiento para implementar o extender la vigencia de los Catalogos Electronicos
de Acuerdo Marco”. 44.2) “El Titular de la Entidad declara de oficio la nulidad de los actos del procedimiento de
seleccién, por las mismas causales previstas en el parrafo anterior, solo hasta antes del perfeccionamiento del
contrato, sin perjuicio que pueda ser declarada en la resolucién recaida sobre el recurso de apelacién; siendo las
causales: cuando hayan sido dictados por 6rgano incompetente, contravengan las normas legales, contengan un
imposible juridico o prescindan de las normas esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la normativa
aplicable, debiendo expresar en la resolucién que expida, la etapa a la que se retrotrae el procedimiento de seleccidn o
el procedimiento para implementar o mantener Catalogos Electrénicos de Acuerdo Marco. Después de celebrados los
contratos, la Entidad puede declarar la nulidad de oficio en los siguientes casos: (...) b) Cuando se verifique la
trasgresion del principio de presuncion de veracidad durante el procedimiento de seleccion o para el perfeccionamiento
del contrato, previo descargo”;
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Que, la Sala de Derecho Constitucional y Socia
Republica, en la casacion N° 8125-2009 del Santa, ha declarado que los considerandos sétimo, octav 4
referida resolucion, constituyen precedente vinculante para los érganos jurisdiccionales de la Republica, en tal sentido
para el caso en concreto conviene resaltar los considerandos siguientes, considerando octavo: “Por consiguiente,
resulta imprescindible que, previamente a ejercer la facultad para declarar la nulidad de oficio de los actos
administrativos, la autoridad administrativa cumpla con notificar al administrado cuyos derechos puedan ser af_ectados.
cuando estos conciernen a materia previsional o de derecho publico vinculado a derechos fundamentales; poniendo en
su conocimiento la pretensidn de invalidar dicho acto por presuntamente encontrarse inmerso en una de Ia‘s causales:
detalladas en el articulo 10 de la norma precitada, indicandole cuales son los presuntos vicios en los que se incurre, asi
como el interés publico que est4 siendo afectado. Debiéndose sefialar en tal notificacién, la informacion sobre sus
derechos y obligaciones en el curso de tal actuacion, y de ser previsible, el plazo de su duracién; a fin de darle a
oportunidad al administrado de ejercer su derecho de defensa (...)";

Ahora bien, en relacién a lo anterior, la Opinién N* 246-2017/0TN emitido por la Direccién técnica
Normativa del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado, establece lo siguiente: “(...) considerando que
la normativa de contrataciones del Estado (articulo 44 de la Ley) regula la declaracién de nulidad del procedimiento de
seleccién, sin establecer disposiciones contradictorias o alternativas a la prevista en el ultimo parrafo del numeral 211.2
del articulo 211 de la LPAG, esta condicion resulta aplicable de manera supletoria; en consecuencia, cuando la Entidad
advierta que la existencia de posibles vicios del procedimiento de seleccién debe correr traslado al o los favorecidos
con el acto administrativo emitido, para que estos puedas pronunciarse en un plazo maximo de cinco (5) dias, de forma
previa a la decision que adopte el Titular de la Entidad respecto de la declaracion de nulidad. (...) cabe sedalar que el
ultimo parrafo del numeral 211.2 del articulo 211° de la LPAG, establece que la Entidad debe correr traslado al
\DAD & administrado - para que pueda formular el pronunciamiento que estime pertinente- cuando se trate de la declaracién de
P X nulidad de oficio de un acto administrativo que resulte favorable. En este sentido, es Importante tener en cuenta que,
conforme a lo sefalado por el Tribunal de Contrataciones del Estado en su Resolucién N° 2172-2008-TC-51, "El
- otorgamiento de la buena pro es la declaracion que una Entidad realza en el marco de normas de derecho publico - Ia
normativa vigente de Contrataciones y Adquisiciones del Estado - que va a producir efectos juridicos sobre
determinados administrados (...) en el desarrolio de un procedimiento administrativo especial denominado "proceso de
seleccion”. Por tanto, de conformidad con el articulo 1 de la LPAG, el otorgamiento de la buena pro se configura como
un acto administrativo; concordante con la Resolucion N° 0036-2019-TCE-54 emitido por el Tribunal de Contrataciones
del Estado;

Que, el comité de seleccion mediante acta de admision, evaluacion y otorgamiento de la buena pro
N°® 05-2022/AS 13/R.G.304-2022, otorgo la buena pro del procedimiento de seleccién - Adjudicacion Simplificada N°
13-2022-MPC-M/CS-2, cuyo objeto de convocatoria es la contratacion de la ejecucion de la obra: “Mejoramiento del
servicio de transito peatonal y vehicular en la Avenida Ferial de la ciudad de Macusani, provincia de Carabaya — Puno”,
a favor del postor Frael Contratistas y Consultores SAC, por un importe de S/ 2,519,550.93 (dos millones gquinientos
diecinueve mil quinientos cincuenta con 93/100 soles;

Que, mediante el expediente administrativo con registro de mesa de partes N° 9452-2022 de fecha

11/11/2022, el administrado Quintin Solorzano Condori, denuncia hechos irregulares en el procedimiento de seleccion -

Adjudicacion Simplificada N° 13-2022-MPC-M/CS-2, cuyo objeto de convocatoria es la contratacién de la ejecucién de

f} -\ la obra: "Mejoramiento del servicio de transito peatonal y vehicular en la Avenida Ferial de la ciudad de Macusani,

7 ? |-\ provincia de Carabaya — Puno”, aduciendo que: 1.- la Entidad ha otorgado la buena pro del referido procedimiento de
{ . /= seleccion el 20/10/2022 a la empresa Frael Contratistas y Consultores S.A.C: 2.- en el numeral 14 del documento
(/ denominado: Acta de admision, evaluacion, calificacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro, (anexo 02) con el
que se otorga la buena pro, el comité de seleccion deja constancia que existe una duda razonable de la veracidad o

exactitud del certificado de trabajo de fecha 10 de octubre de 2022 (anexo 3) del especialista de calidad sefior Brayhan
Lorenz Tapia Quispe. suscrito por el Gerente General de la referida empresa, sefior Horacio Yedin Mamani Quispe; y
pese a ello, de manera inexplicable se le otorgo la buena pro a la referida empresa; 3.- asimismo sefala que solicito
informacion a la Municipalidad Distrital de Llalli, respecto al plazo de ejecucién contractual de la obra: Mejoramiento de
pistas, veredas y espacios publicos en la localidad de Llali, con la finalidad de verificar las fechas de inicio y fin del
certificado de trabajado del sefior Brayhan Lorenz Tapia Quispe, de fecha 17 de mayo de 2022 (anexo 5); la misma que
fue respondido a través de la Carta N° 045-2022-MDLL/MCP/SGIDUR (anexo 6), al respecto es preciso sefalar que el
plazo de vigencia del contrato es distintivo al plazo de ejecucién contractual, todo a que este Gltimo corresponde al
periodo en que el contratista debe ejecutar |a obra, en ese entender el plazo de ejecucion contractual esta comprendido
dentro del plazo de vigencia del contrato, por su pare el plazo de vigencia del contrato comprende hasta el
consentimiento de la liquidacion y el pago correspondiente, en el caso de ejecucién de obras; asi al revisar el
certificado de trabajo de fecha 17 de mayo de 2022 del sefior Brayhan Lorenz Tapia Quispe se advierte que: dicho
certificado esta consignando el 16 de mayo de 2022 como fecha fin de obra, lo cual, no se condice con lo descrito en el
acta de recepcion de obra adjuntando a la carta emitido por la Municipalidad Distrital de Llalli, de donde se desprende
que la fecha de termino de plazo de ejecucion contractual de la referida obra es el 4 de diciembre de 2021, es decir el
gerente de la referida empresa ha agregado de manera irresponsable 163 dias calendario, alterando de manera
flagrante el plazo de ejecucion contractual, lo cual se configura como en exactitud o falsedad en la documentacion
presentada; ademas de la revision del detalle de los datos del colegiado en la pagina web del colegio de ingenieros del
Peru, se advierte que el sefior Brayhan Lorenz Tapia Quispe fue incorporado a dicho colegio profesional el 24/09/2021
fecha que coincide exactamente con la fecha de inicio del referido certificado de trabajo, lo cual adiciona las dudas a la
veracidad del referido documento; por lo que la experiencia del sefior Brayhan Lorenz Tapia Quispe, como especialista
de calidad, descrito en el formato experiencia de otro profesional, no llegaria 12 meses, conforme a lo referido en las
bases integradas del referido procedimiento de seleccion; en consecuencia solicita declarar la nulidad del otorgamiento
de la buena pro del contrato y comunicar al Tribunal de Contrataciones del Estado de la OSCE para que inicie el
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procedimiento administrativo sancionador a la empresa adjudica
interponga la accion penal correspondiente, y entre otros;

Que, mediante el Informe N° 491-2022-MPC-M/OLA de fecha 18/11/2022 el Jefe de la Oficina de
Logistica y Abastecimiento, luego de revisar y evaluar el documento presentado por el administrado, remite la denuncia
presentado por el ciudadano Quintin Solorzano Condori, a fin de que la entidad pueda evaluar legalmente, de ser el
caso determinar si corresponde el perfeccionamiento del contrato, derivado del procedimiento de seleccién -
Adjudicacion Simplificada N° 13-2022-MPC-M/CS-2, cuyo objeto de convocatoria es la contratacién de la ejecucién de
la obra: “Mejoramiento del servicio de transito peatonal y vehicular en la Avenida Ferial de la ciudad de Macusani,
provincia de Carabaya — Puno”,

Que, mediante el Informe Legal N° 02-2023-MPC-ALE-FACF de fecha 11/01/2023 el Asesor Legal
Externo, visto la base legal, los antecedentes y efectuado el anlisis factico legal en los considerandos de su informe,
concluye que el contratista Frael Contratistas y Consultores S.A.C, habria incurrido presuntamente en presentar
documentacion falsa o inexacta durante la presentacion de ofertas y para el perfeccionamiento de contrato;
recomendando aperturar procedimiento administrativo de declaratoria de nulidad de oficio en contra del acto de
admisién, evaluacion, calificacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro, y los actos posteriores recaidos en el
procedimiento de seleccion - Adjudicacién Simplificada N° 13-2022-MPC-M/CS-2, por verificarse la transgresiéon al
principio de presuncion de veracidad durante el procedimiento de seleccién y para el perfeccionamiento del contrato;
tambien se recomienda otorgar un plazo de 5 dias habiles al contratista para que proceda con ejercer su derecho de
defensa, sobre los hechos imputados en el presente; asimismo notificar al contratista con el correo electrénico
correspondiente la presente,;

Que, mediante Resolucién de Alcaldia N° 017-2023-MPC-M/A de fecha 16/01/2023, se inicia el
procedimiento administrativo de Nulidad de Oficio del acta de otorgamiento de la buena pro otorgado a favor de Frael
Contratistas y Consultores S.A.C, del procedimiento de seleccién - Adjudicacién Simplificada N° 13-2022-MPC-M/CS-2,
cuyo objeto de convocatoria es la contratacién de la ejecucién de la obra: “Mejoramiento del servicio de transito
peatonal y vehicular en la Avenida Ferial de la ciudad de Macusani, provincia de Carabaya — Puno”, por presumirse
= haber incurrido en la causales de invalidez del acto administrativo, conforme al articulo 10° del TUO de la Ley N° 27444
- Ley del Procedimiento Administrativo General; asimismo se pone de conocimiento a Frael Contratistas y Consultores
S.A.C para que en un plazo maximo de cinco (05) dias habiles, de notificado con la presente, pueda expresar sus
consideraciones, ofrecer las pruebas que estime pertinentes y otros que le franquea el ordenamiento legal;

Que, mediante expediente administrativo con registro de mesa de partes N° 1237-2023 de fecha
16/02/2023, el Gerente de la empresa Frael Contratistas y Consultores S.A.C, presenta descargos a la Resolucién de
Alcaldia N° 017-2023-MPC-M/A de fecha 16/01/2023, en los siguientes términos: a) de la denuncia presentada por el
ciudadano Quintin Solozarno Condori, sefiala que la entidad no ha puesto de nuestro conocimiento esta denuncia ni
sus anexos; b) de los argumentos expuestos en la Resolucion de Alcaldia N° 017-2023-MPC-M/A, segun sefiala el
asesor externo son respecto de la primera experiencia del especialista en calidad y respecto a la segunda experiencia
del especialista en calidad, ahora bien respecto a la primera experiencia, sefiala que el Ing. Civil Brayhan Lorenz Tapia
Quispe ha labrado 142 dias calendario del del 19/05/2022 hasta el 07/10/2022, conforme consta en el certificado de
trabajo, como especialista en calidad para la empresa Frael Contratistas y Consultores S.A.C, por tanto es valida de
acuerdo a las bases del presente proceso de seleccion, toda vez que la experiencia que acredita nuestro personal es
en trabajo para nuestra empresa que tuvo una obra con la Municipalidad Distrital de Ite, y no directamente para esta
Gltima, como quiere confundir, con lo gue se acredita que el Ing. Civil Brayhan Lorenz Tapia Quispe ha laborado 235
dias calendario, esto desde el 24/09/2021 hasta el 16/05/2022, respectivamente, asimismo sefiala que el denunciante
confunde la fecha de conclusion de la obra en la Municipalidad Distrital de Llalli, al cefiirse solo en el termino del plazo
de ejecucién contractual sefialado en el contrato y no toma en cuenta las ampliaciones, adicionales, actas de
suspension y reinicio de obra y demas circunstancias que han originado que la obra se extienda hasta el 16/05/2022,
conforme a los documentos que se adjunta al presente; finalmente sefiala que las bases estandar aprobado por el
OSCE destaca que el requerimiento o prohibicién alguna de la experiencia que debe acreditar el personal propuesto,
sea solo con contratacién o prestacion con entidades publicas, contrario sensu se estaria vulnerando el derecho al
trabajo y la libertad reconocidos como derechos fundamentales; asimismo el certificado de trabajo o constancia es un
documento fehaciente para acreditar |la experiencia, por tanto resultaria una transgresion a las bases de proceso, a la
constitucién y todo principio de legalidad, derecho de defensa y debido proceso, validar cualquier interpretacion
destinada a cuestionar la experiencia del personal especialista en calidad Ing. Civil Brayhan Lorenz Tapia Quispe en
nuestra empresa, que a su ves ejecuto obras con la Municipalidad Distrital de Ite y la Municipalidad Distrital de Llalli;
por otro lado se debe tener en cuenta en el presente caso: i) No se ha visto afectado el principio de libre concurrencia,
ya que los requisitos para el personal estuvieron acorde a las bases estandar del OSCE, ii) No se tiene afectacion al
interés publico por parte de la entidad, por cuanto la experiencia del profesional esta debidamente comprobado, iii) No
existe transgresion o infraccion a la normativa de contrataciones del estado, puesto que se ha cumplido con las bases
del proceso y normativa de contrataciones del estado; para tal fin adjunta todos los medios probatorios que hace
menciona en el documento de su descargo;

Que, mediante el Informe Legal N° 016-2023-MPC-ALE-FACF de fecha 09/03/2023 el Asesor Legal
Externo, visto la base legal, los antecedentes y efectuado el analisis factico legal en los considerandos de su informe,
concluye que el contratista Frael Contratistas y Consultores S.A.C, ha satisfecho en su descargo, por ende, desvirtu6 la
presunta transgresién del principio de presuncién de veracidad, esto es, haber incurrido presuntamente en presentar
documentacién falsa o inexacta durante la presentacién de ofertas y el perfeccionamiento del contrato; recomendando
dar por culminado el procedimiento administrativo de declaratoria de nulidad de oficio, iniciado mediante Resolucién de
Alcaldia N° 017-2023-MPC-M/A en contra del acto de admisién, evaluacion, calificacion de ofertas y otorgamiento de
buena pro, y los actos posteriores recaidos en el procedimiento de seleccion: Adjudicacion Simplificada N° 13-2022-
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MPC_—M/CS-Z, favorable al administrado en calidad de contratista, p
principio de presuncién de veracidad durante el procedimiento de seleccién y perfeccionamiento de contrato; tambien
recomienda declarar no ha lugar la nulidad de oficio del acto de admisién, evaluacién, calificacion de ofertas y
ot_orggrplento de buena pro, y los actos posteriores recaidos en el procedimiento de seleccion: Adjudicacién
Slmpll_flcada N°® 13-2022-MPC-M/CS-2, cuyo objeto fue la contratacion de la ejecucién de la obra: “Mejoramiento del
servicio de transito peatonal y vehicular en la Avenida Ferial de la ciudad de Macusani, provincia de Carabaya — Puno’,
por haber acreditado el contratista Frael Contratistas y Consultores S.A.C, la veracidad de los documentos
cuestionados;

Por las consideraciones expuestas, segun el articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico
Ordenado de la Ley 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo General, sefiala que: ‘Las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucién, la Ley y al Derecho, dentro de las facultades que le estén
atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”; en ese entender se dispone al Secretario
General emita el acto resolutivo correspondiendo, siendo este un acto administrativo que esta debidamente sustentado
en los informes técnicos y legales que anteceden y estan conforme a Ley; siendo procedente la emisién de la
resolucién correspondiente;

Estando a los considerandos expuestos, y con las facultades conferidas por los Incisos 6) y 20) .del
articulo 20° de la Ley N° 27972 - Ley Organica de Municipalidades; de conformidad con el mandato legal, en ejercicio
de sus atribuciones,

SE RESUELVE:

. ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR IMPROCEDENTE la peticion formulada por el administrado
QUINTIN SOLORZANO CONDORI, sobre Nulidad de Oficio del acta de otorgamiento de la buena pro otorgado a favor
de Frael Contratistas y Consultores S.A.C, del procedimiento de seleccién - Adjudicacién Simplificada N° 13-2022-
MPC-M/CS-2, cuyo objeto de convocatoria es la contratacién de la ejecucién de la obra: “Mejoramiento del servicio de
transito peatonal vy vehicular en la Avenida Ferial de la ciudad de Macusani, provincia de Carabaya - Puno”, de
conformidad con los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- DAR POR CONCLUIDO EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO de
declaratoria de nulidad de oficio, iniciado mediante Resolucién de Alcaldia N° 017-2023-MPC-M/A en contra del acta de
otorgamiento de la buena pro otorgado a favor de Frael Contratistas y Consultores S.A.C, en el procedimiento de
seleccion - Adjudicacién Simplificada N° 13-2022-MPC-M/CS-2, cuyo objeto de convocatoria es la contratacion de la
ejecucion de la obra: “Mejoramiento del servicio de transito peatonal y vehicular en la Avenida Ferial de la ciudad de
Macusani, provincia de Carabaya - Puno” , de conformidad con los fundamentos expuestos en la parte considerativa de

la presente Resolucion.

ARTICULO TERCERO.- TRANSCRIBIR la presente Resolucién a la Gerencia Municipal, Oficina
de Logistica y Abastecimiento, Oficina General de Asesoria Juridica, y demas &reas en cuanto le corresponda para su
conocimiento y cumplimiento. Asimismo, encargar a la Oficina de Tecnologias de Informacién, la publicacién en el
Portal de Transparencia de la Municipalidad Provincial de Carabaya.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Ce

- Alcaldia

- Gerencia Mu

- Of Asesoria Juridics,
- Of Loglsica

- Of. Tecnologia
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