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Trujifio, 1, may o2
VISTO: i

El expediente administrativo con Registro N° 5033538-2019-GRLL,
que contiene el Recurso de Apelacién interpuesto por dofia HIDA TERESA HERNANDEZ TERAN, contra la
Resolucion Denegatoria Ficta, y;

CONSIDERANDO:

Que, con fecha 09 de noviembre del 2018, don HILDA TERESA
HERNANDEZ TERAN, solicita ante la Gerencia Regional de Educacion La Libertad, el pago de la bonificacion
personal por zona menor desarrollo relativo en un 10% de la remuneracién total permanente, de acuerdo
a la ley N°24029 y su reglamento D.S.N°019-90-ED; con retroactividad al mes de julio de 1990 hasta la
actualidad y el pago de devengados mas los intereses legales.

Que, con fecha 27 de diciembre del 2018, el recurrente interpone
recurso de apelacion contra la acotada resolucion denegatoria ficta que DENIEGA su pretension, con los
fundamentos facticos y juridicos en el escrito de su propésito;

Que, con Oficio N° 1245- 2019 - GRLL-GGR/GRSE-OAJ,
recepcionado el 21 de marzo del 2019, la autoridad de la referida Gerencia Regional, remite el expediente
administrativo a esta instancia superior para la absolucién correspondiente;

Que, la recurrente manifiesta en su Recurso Impugnativo de
Apelacion los siguientes argumentos: Que, con fecha 09 de Noviembre del afio 2018, ingresos a través de mesa
de partes el expediente SISGEDO N°5033538, donde solicita que se expida resolucién gerencial regional de
pago de la bonificacién por zona de menor desarrollo relativo en un 10% dela remuneracion total permanente,
de acuerdo a la ley N°24029 y su reglamento D.S.N°019-90-ED; con retroactividad al mes de julio de 1990 hasta
la actualidad y el pago de devengados mas los intereses legales y ; 2) Que, el 08 de diciembre del 2006, en el
Diario Oficial ElI Peruano pone en conocimiento de todas las entidades de la Administracién Publica que el
Tribunal Constitucional ha emitido la sentencia del expediente N°3741-2004-AA/TC publicado el 24 de octubre
el 2006, donde indica que fodo cobro que se haya establecido al interior de un procedimiento administrativo
/' como condicién o requisito a la impugnacién de un acto de la propia administracién publica es contrario a los
derechos constitucionales. al debido proceso de peticién y acceso a la tutela jurisdiccional.

Que, analizando lo actuado en el Expediente Administrativo, el
punto controvertido en el presente caso es determinar: Si corresponde al recurrente el pago de la bonificacion
por zona de menor desarrollo relativo en un 10% de la remuneracién total permanente, de acuerdo a la ley
N°24029 y su reglamento D.S.N°019-90-ED; con retroactividad al mes de Julio de 1990 hasta la actualidad y el
pago de devengados mas los intereses legales o no;

Que, este superior jerarquico tomando en cuenta lo anteriormente
indicado, expresa los argumentos siguientes: Que, el Principio de Legalidad, previsto en el numeral 1.1 del inciso
1, del Articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
establece: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucién, la ley y al
derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les
fueron conferidas”; se entiende que la actuacién de la Autoridad Administrativa debe cefirse dentro de los
margenes que establece nuestra normatividad nacional vigente, con la finalidad de observar inexorablemente sus
alcances; siendo asi, el Principio de Legalidad busca que la Administracion Publica respete y cumpla las normas
legales al momento de ser aplicadas en los casos materia de su competencia;

Que, el articulo 211° del Decreto Supremo N°019-90-ED,
concordante con el articulo 48° de la Ley del Profesorado N°24029, se emitié la Resolucién Ministerial N°761-91-
ED, de fecha 18 de junio de 1991, con la cual, se otorga la bonificaciéon por la zona diferenciada al personal de
las &reas de la docencia y de la administracién de la Educaciéon en un porcentaje equivalente al 10% de la
remuneracion total permanente por cada uno de los conceptos, sin exceder el 30%en la forma indicada: ajpor



zona de frontera, b) por zona de selva)por altura excepcional, d) por zona de menor desarrollo relais y
e)por zona de emergencia: luego, fue sustituida por el decreto ley N°25951, de fecha 13 de diciembre de 1883,
en el sentido de otorgar una sola bonificacién por zona rural y de frontera, disponiendo en su articulo 8° demgase
o modifiquen segun el caso, las disposiciones legales que se opongan a lo dispuesto en el presente deceiky,
asiendo reglamentada por el decreto supremo N°011-93-ED, por lo que el beneficio que el recurrente prenge se
le reconozca se encuentra derogado; ademas de ello, el recurrente, en el supuesto caso, de hderie
correspondido dicho beneficio, debié solicitarlo en su oportunidad.

Que, se debe tener en cuenta lo establecido en el Art & del
Decreto Supremo N° 051-91-PCM, publicado con fecha 06 de marzo de 1991, en cuanto a que 1as
Bonificaciones, beneficios y demdés conceptos remunerativos que perciben los funcionarios, direcies y
servidores otorgado en base al sueldo, remuneracion o ingreso total serdn calculados en funcii a la
Remuneracién Total Permanente...”, y en el literal Art. 8° de la misma norma, define a la “Remuneracion Toial
Permanente.- Aquella cuya percepcion es regular en su monto, permanente en el tiempo y se otorga con carier
general para todos los funcionarios, directivos y servidores de la Administracién Publica; y esta constituidaperfa
Remuneracion Principal, Bonificacién Personal, ...” en cumplimiento a ello, la bonificacion diferencial por znade
menor desarrollo relativo y otras bonificaciones deben ser calculadas en funcién a la remuneracian il
permanente, motivos por los cuales las pretensiones del recurrente son infundadas.

Que, en efecto, de conformidad con el articulo 1° del Demelo
Legislativo N° 847, las remuneraciones, bonificaciones, beneficios, pensiones y, en general, toda cualquierdira
retribucion por cualquier concepto de los trabajadores y pensionistas de los organismos y entidades del Secior
Publico, excepto gobiernos locales y sus empresas, asi como los de la actividad empresarial del Esizdo,
continuaran percibiéndose en los mismos montos en dinero recibidos actualmente. Por Decreto Sup=mo
refrendado por el Ministro de Economia y Finanzas, se incrementaran los montos en dinero de los concepios
sefalados en el parrafo anterior.

Que, asimismo, la Ley N° 28411 - Ley General del Sisema
Nacional de Presupuesto, en su Cuarta Disposicién Transitoria, numeral 1 sefiala que: “Las escdas
remunerativas y beneficios de toda indole, asi como los reajustes de las remuneraciones y bonificaciones que
fueran necesarios durante el Afio Fiscal para los Pliegos Presupuestarios comprendidos dentro de los alcances
de la Ley General, se aprueban mediante Decreto Supremo refrendado por el Ministro de Economia y Finanzss,
a propuesta del Titular del Sector. Es nula toda disposicion contraria, bajo responsabilidad”.

Que, en aplicacion del Principio de Legalidad, previsto en el
numeral 1.1, del inciso 1, del Articulo IV del Titulo Preliminar del T.U.O. de la Ley N° 27444, y tomando en cuenia
los argumentos anteriormente referidos, corresponde a este superior jerarquico, desestimar en todos sus
extremos el recurso impugnativo de apelacién, de conformidad con el numeral 227.1 del Articulo 227° del TU.O.
de la Ley precitada;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. DECLARAR INFUNDADO, el Recurse de
apelacion interpuesto por dofia HIDA TERESA HERNANDEZ TERAN contra la Resolucion Denegatoria Fdiz,
sobre el pago de la bonificacion personal por zona menor desarrollo relativo en un 10% de la remuneracion ioial
permanente, de acuerdo a la ley N°24029 y su reglamento D.S.N°019-90-ED; con retroactividad al mes dejlio
de 1990 hasta la actualidad y el pago de devengados mas los intereses legales; en consecuenda,
CONFIRMESE la recurrida en todos sus extremos, de conformidad con los argumentos anteriormente eXpuesios.

ARTICULO SEGUNDO. DAR POR AGOTADA LA VA
ADMINISTRATIVA, por lo que la presente podra ser impugnada ante el Poder Judicial mediante Proceso
Contencioso Administrativo, dentro del plazo de tres (3) meses contados desde el dia siguiente de su
notificacion.

ARTICULO TERCERO. NOTIFICAR, la presente resoluciénala
Gerencia General Regional, a la Gerencia Regional de Educacion, y a la parte interesada

REGISTRESE Y COMUNIQUESE.
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