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RESOLUCION EIECUTIVA RECIONAL N/ /' -119-GRLL/GEB

Trujitio, 17 MAY Z019

VISTO:

El expediente administrativo con Registro N° 4636766-2018-GR-LL,
sobre recurso de apelacion interpuesto por don RAUL CARLO RENZO CARBONELL SALDANA
apoderado de los sefiores CATALINA OTINIANO VILLANUEVA y MARTIN ALTAMIRANO
GARCIA, contra el acto administrativo contenido en el Oficio N° 675-2018-GRLL-GGR/GRAAT,
de fecha 17 de julio de 2018, y;

CONSIDERANDO:

Que, con fecha 6 de julio de 2018, dofia CATALINA OTINIANO
VILLANUEVA y don MARTIN ALTAMIRANO GARCIA, solicitan ante la Gerencia Regional de
Administracion y Adjudicacion de Terrenos, el inicio de un Proceso de Titulacién de dos predios
rurales, signados con la UC 26551 denominado “Chugur II" y UC 26552 denominado “Chugur I”,
ubicados en el Sector Tres Rios, Distrito de Quiruvilca, Provincia de Santiago de Chuco,
Departamento de La Libertad;

Que, mediante Oficio N° 675-2018-GRLL-GGR/GRAAT, de fecha 17
de julio de 2018, la Gerencia Regional de Administracion y Adjudicacion de Terrenos, comunica
a dofia CATALINA OTINIANO VILLANUEVA y a don MARTIN ALTAMIRANO GARCIA, que de
conformidad con el marco legal vigente, contenido en el Decreto Legislativo N° 1089 y su
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 032-2008-VIVIENDA, los trabajos de
formalizacién vy titulacién, incluyendo los de actualizacion catastral y rectificacion de areas,
linderos y medidas perimétricas, ubicacion y demas datos fisicos de los predios inscritos en el
Registro de Predios que realiza esa Gerencia, son de oficio, masivos, gratuitos y previa
programacion, la misma que es comunicada oportunamente a través de los medios de difusion
y autoridades del lugar. Asimismo, se le comunica que la peticion sera atendida en cuanto se
efectle la programacioén del sector en el que se ubican los predios materia de solicitud y siempre
que se cumpla con los requisitos de ley. También, precisa que las programaciones de las
Unidades Territoriales (distritos, sectores, caserios, etc) a formalizar o titular, son determinadas o
definidas, en el proceso de programacion de actividades y metas de cada ejercicio presupuestal
e incorporadas en el Plan Operativo Institucional (POI) del Gobierno Regional de La Libertad;

Que, con fecha 9 de agosto de 2018, don RAUL CARLO RENZO
CARBONELL SALDANA apoderado de los sefiores CATALINA OTINIANO VILLANUEVA y
MARTIN ALTAMIRANO GARCIA, interpone recurso de apelacion contra el acotado oficio, con
los fundamentos facticos y juridicos contenidos en el escrito de su propoésito;

Que, mediante Oficio N° 832-2018-GRLL-GGR/GRAAT, recepcionado
el 24 de agosto de 2018, la autoridad de la referida Gerencia Regional, remite el expediente
administrativo a esta instancia superior para la absolucion correspondiente;

El recurrente manifiesta en su recurso impugnativo de apelacion
los siguientes argumentos: 1) Que, se les limita en acceder a la formalizacion de su derecho a
la propiedad, con un sustento que consideran carente de legalidad y de suficiente motivacion



juridica, en el sentido que coloca al administrado en lista de espera, hasta que la Adminisgon
tenga a bien programar sus actividades que le competen, lo que constituye una vulnerag® de
su derecho, como toda vez el Decreto Legislativo N° 1089 y su Reglamento el Decreto Sugemo
N° 032-2008-VIVIENDA, prescribe claramente las formas de acceder a una titulacion sbre
predios rusticos, estableciendo los pardmetros y mecanismos procedimentales, y; 2) G el
Texto Unico de Procedimientos Administrativos vigente del Gobierno Regional La Libertaden el
extremo ID: GRLL 68354, como competencia de la Gerencia Regional de Administra@n y
Adjudicacion de Terrenos, el tramite de titulacion por prescripcion adquisitiva de domigz, el
mismo que puede ser iniciado a instancia de parte, cumpliendo con los requisitos @ el
documento de gestion exige;

El punto controvertido en la presente instancia es determimr Si
le corresponde a los recurrentes el inicio de un Proceso de Titulacién de dos predios nades,
signados con la UC 26551 denominado “Chugur II” y UC 26552 denominado “Chugs I”,
ubicados en el Sector Tres Rios, Distrito de Quiruvilca, Provincia de Santiago de Cimco,
Departamento de La Libertad, o no;

Este superior jerarquico tomando en cuenta lo anteriomente
indicado, expresa los argumentos siguientes: Que, el Principio de Legalidad, previstos el
numeral 1.1 del inciso 1, del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado dekley
N° 27444, lLey del Procedimiento Administrativo General, establece: “Las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucién, la ley y al derecho, denimde
las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fumon
conferidas”, se entiende que la actuacién de la Autoridad Administrativa debe cefiirse demmde
los margenes que establece nuestra normatividad nacional vigente, con la finalidad de obsvar
inexorablemente sus alcances; siendo asi, el Principio de Legalidad busca que la Adminisiagén

Publica respete y cumpla las normas legales al momento de ser aplicadas en los casos maeria
de su competencia;

Que, en tal sentido tenemos que el Articulo 13° del Decreto Supemo
N° 032-2008-VIVIENDA - Reglamento del Decreto Legislativo N° 1089 - Decreto Legislativeque
Establece el Régimen Temporal Extraordinario de Formalizacién y Titulacién de Predios Rudes,
respecto a las etapas del procedimiento de Formalizacién y Titulacion, prescribe El
rocedimiento de Formalizacion y Titulacién de predios risticos de propiedad del Esado
Lpmprende las siguientes etapas: 1) Determinacién de la Unidad Territorial a formalizm 2)

FioNAL §iagnéstico fisico - legal, 3) Saneamiento, 4) Promocién y difusion, 5) Levantamiento Catasral:
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mpadronamiento, Linderacién de los predios y verificacion de la explotacion econémic. 6)
Elaboracion de Planos, 7) Calificacion, 8) Publicacion de padron de poseedores aptosy 9)
Titulacion e inscripcion del Titulo en el RAP”:

Que, asimismo el Articulo 14° del citado Decreto, respecto & la
primera etapa del procedimiento de Formalizacién y Titulacién de predios rusticos queesla
Determinacion de la Unidad Territorial, establece: “La unidad territorial estara en funciaal
ambito de trabajo que se considere en el plan para desarrollar las actividades de
formalizacion y titulacion de predios. Puede comprender los ambitos de los planes de v o
de preferencia en ambitos distritales”;

Que, también el Articulo 15° del referido Decreto, sobe el
Diagnéstico fisico — legal, sefiala: “El érgano formalizador efecttia el diagndéstico fisico legdde
la Unidad Territorial determinada de acuerdo a la programacion efectuada. El diagnostico fsco
legal de la unidad territorial sera elaborado y suscrito por un Abogado y un Ingeniero en ciesgas
agrarias y contendra: 1) Estudios fisicos y legales de la Unidad Territorial, los que inchyen
evaluacion de antecedentes dominiales, investigacion registral, verificacion de inexistenca de
superposicion con otros derechos o de areas que son materia de exclusion por el articulo 3del
Reglamento, que incluye las &reas de comunidades campesinas y comunidades naizs,
debiendo para ello también revisar los archivos administrativos de reconocimiento y titulacias de
las mismas, asi como las_solicitudes de titulacion o de ampliacién de territorios en CHS0,
presentadas con anterioridad a la determinacién de la Unidad Territorial. (...)%




Que, resolviendo el fondo del asunto, de los actuados se advierte que
la Gerencia Regional de Administracién y Adjudicacion de Terrenos dio respuesta a los
administrados en mérito a lo determinado por el Decreto Legislativo N° 1089 - Decreto
Legislativo que establece el Régimen Temporal Extraordinario de Formalizacion y Titulacién de
Predios Rurales y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 032-2008-VIVIENDA,
debido a que la Formalizacién y Titulacién de Predios Rurales se efecttia a través de un
procedimiento que comprende diversas etapas, conforme lo sefiala el Articulo 13° del
Reglamento;

Que, ahora bien, el numeral 120.1 del Articulo 120° del Texio Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, en relacién la
facultad de contradiccion administrativa, prescribe: “Frente a un acto que supone que viola,
afecta, desconoce o lesiona un derecho o un interés legitimo, procede su contradiccion enla via
administrativa en la forma prevista en esta Ley, para que sea revocado, modificado, anulado o
sean suspendidos sus efectos”;

Que, teniendo en consideracion la norma precitada, un requisito para
interponer recurso de apelacion es que se vulnere un derecho, en el caso materia de anlisis, |a
Gerencia Regional de Administracion y Adjudicacion de Terrenos, a través del oficio materia de
impugnacion, no ha denegado lo solicitado por los administrados, por el contraio la
Administracién comunicé que de acuerdo al Decreto Legislativo N° 1089 y el Decreto Supremo
N° 032-2008-VIVIENDA, la titulacién de predios rurales se realiza a través de una programacion
que los citados dispositivos legales establecen, debiendo en primer lugar determinarse la Unidad
Territorial, la cual estara en funcién al ambito de trabajo que se considere en el plan de la
Entidad, en virtud del articulo 14° del Reglamento;

Que, cabe precisar que de la revision del Texto Unico de
Procedimientos Administrativos del Gobierno Regional La Libertad, efectivamente como sefiala
el recurrente, la titulacion de los predios rusticos es competencia de la Gerencia Regional de
Administracién y Adjudicacién de Terrenos; sin embargo, este procedimiento obedece a una
programacién como se ha expuesto en los considerandos precedentes y ademas como lo
precisa la acotada Gerencia son de oficio ,masivos, gratuitos y previa programacion, no obstante
ello, la Administraciéon debe revisar las solicitudes de titulacién presentadas con anterioridad a la
determinacién de la Unidad Territorial, acorde con lo prescribe el Articulo 15° del Reglamento;

Que, ademds la Administracién no ha negado la peticion de los
administrados, pues esta sera atendida cuando se efectle la programacion del Sector enel que
se ubican los predios materia de solicitud y siempre que cumplan con los requisitos de ley y se
encuentren enmarcados dentro del @mbito de aplicacion delos dispositivos legales antes
invocados; en consecuencia, la pretensién del recurrente carece de asidero legal, debiendo
desestimarse el recurso;
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Que, en aplicacién del Principio de Legalidad, previsto en el
numeral 1.1, del inciso 1, del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado dela Ley
N° 27444, y tomando en cuenta los argumentos anteriormente referidos, corresponde a este
superior jerarquico, desestimar en todos sus extremos el recurso impugnativo de apeladién, de
conformidad con el numeral 227.1 del articulo 227° del T.U.O. de la Ley precitada;

En uso de las facultades conferidas mediante Ley N° 27783, Ley de
Bases de la Descentralizacion; Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales y sus
modificatorias, estando al Informe Legal N° 153-2019-GRLL-GGR/GRAJ-EPJV vy con las
visaciones de la Gerencia Regional de Asesoria Juridica y Gerencia General Regional,



SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR INFUNDADO, el recus de
‘ apelacion interpuesto por don RAUL CARLO RENZO CARBONELL SALDANA apoderadsé los
% ‘ \ sefiores CATALINA OTINIANO VILLANUEVA y MARTIN ALTAMIRANO GARCIA, contradacto
}l' administrativo contenido en el Oficio N° 675-2018-GRLL-GGR/GRAAT, de fecha 17 de @io de
7/ 2018, sobre inicio de Proceso de Titulacién de dos predios rurales, signados con la UC#551
/ denominado “Chugur II” y UC 26552 denominado “Chugur I”, ubicados en el Sector TresRios,
Distrito de Quiruvilca, Provincia de Santiago de Chuco, Departamento de La Liberat en
consecuencia, CONFIRMESE el recurrido en todos sus extremos, de conformidad cm los
fundamentos anteriormente expuestos.

) ARTICULO SEGUNDO.- DAR POR AGOTADA LA ViA

ADMINISTRATIVA, por lo que la presente podra ser impugnada ante el Poder Judicial, medante
proceso contencioso administrativo, en el plazo de tres (3) meses, contados desde é dia
siguiente de su notificacion.

ARTICULO TERCERO.- NOTIFICAR, la presente resoluciéaa la
Gerencia General Regional, a la Gerencia Regional de Administracién y Adjudicadm de
Terrenos y a la parte interesada.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE.

REGION LA LIBERTAD

/”%
...................................................

Manuel Felipe Liempén Coronel
GOBERNADOR REGIONAL
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