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= ORGAMIZACION SIMDICAL : SIMCHC AT UHTARID DE TRABAJADORES MINERDS Y METALLRGICOS
DIE LAS EMPRESAS ESPECIALIZADAS GHIE PRESTAN SERVICIOS A LA
EFAPRESA PAIMER A LOE GUENLALES — UMIDAD ¥ ALY ACL

=  EMAFRESA [5) i PAARTIHEZ COMTRATEIAS E MIGEMIERIA 5.8,
IRAERX 2000 5.4,
SIMARES SR.L
= MATERIA 2 MEGOIACIIN COLECTIVA - PUFGD DE RECLAMOS 2014

WISTO: Los recurses administraofivas oe Apelocion inferpuestos por los cmpeesos IMEX 2000 5.4, ¥ MARTIMEL
COMTRATETAS  IMGEMIERLA 5.4, confro g suto Direcior H® 033 201 &-DFSC-DRTPE-ZRDS-GRL con fescho 12 oe o
de 2, emilica por ki Dreccion de Prevencidn v Solucion de Confliclos, en o procedmiento scouido sobie
Megoclackin Cokecliva, v aue habiends sdo puesto o despocho por dpasiciin contenida en e Decreis Direciora
MR D49-700 & DPSC-ORTFE-GRL ¥ medionde Infarme MNP 07 1-2014-0PSC-DETFE-GROS-GRL oo lecha de recepoiin 28 da
abwil kel g e cunsa, comasponde o eshe gespacho emilic e Sguienie pronunciamiento:

COMSIDE :
RESPECTO DE LA COMPETENCIA:

. G i Dreccion Begional de Trabojo v Promocidn del Empleo oy un drgone desconcertade del Gobiemao
Reglonal de Lima respansatle de la mplementacicn v ejecucion de las polificas nocionales del sector abojo
y promocion del emples v de ks palicos seclonoles en el dmbiio regional;

2 G comesponce o ks Diecciones Regionakes de Trobaojo y Promaciin o2l Ermplac fromitcr ¥ neschaar has
cass relatvas g los procedimienios adrminiiativas en matena laborol respechs del R v amite de b
negociocitn colecig, cuys alcance seo looal o regional, debiends comesponder o lo Dieccion de
Fravancidn v Sokcitn de Conflichos su resolucidn en primera indancio, en fonio gue o aulondod quien
aucrine & presente hocer o propio fespecto de los recursos odminiiolives plonteocdos confna os
pronunciamienics de g auioidod odminstrolieo e primend Betanced;

3. Que onméniio olo sehicads v o amparo g o dispessio por @l arficulo 2 del Decreto Suprema kP O17-2012-
iR, comesponde ol prasente despacho enpedin o resohscitn odminiialiva en segunda instancia respecla del
rescunn adminstrotive planteodo por e empleadar en el presente asunio;

RESPECTO DEL RECURSO DE APELACION:

4. Gue tos odminslrodos gozan oe ia faouliod de controdiccidn, confarme al Adicule 204° de la Lay Z7444, gue
parmife recurir en vio adminisdrativa aguellos octas que suponen ka viclocion. desconadmienio o hesion oo
derechos o Inferases kogifimas, dicha loculied se cjoroe on observancia de las formaicodes que k ey exige:

5 Qe por ol lodo de conformidod o ke esdoblecido en el numeral 11,1 ded orficuo 11" ge la Ley 27444, kas
administrodos fienen o posbiidad de deduci o plonteor 1o nulidod de los ockos cdministrafivos que les
concieman por medio de los recuscs odminstrofives comespondientas o w foculiod de conradcoion
sefaladn en el consderanda anberar, por o que 1o pretensian de nulidod gue se ejerce conlra unda resolucien
adminsralive no Gens ko independencia porg prelender ser un recyns independienie, en fal senfide lengaie
presante como un exiema del recuno de apeiocion inlerpuesto por o porte empleadon ia deduccion de
nulidod odvartdo em su ik,

6. Gue o empeeso IMEX 2000 5.4, inlerpone Recurso Adminisrafiva de Apelacién medionte ol Esailo con Reg.
OOOZYE con lecho 21 de obd del 2014, sendo ko propio por b emgresa MARTIMEL CONTRATIZTAS E
IMGEMIERIS 5.A. quien inlerpone Becuwrso admiristraliva de Apelocion mediante & Escrifo con Req. 00002763
con lecha 22 de abrl ded 2018 ambas conirg el sulo Direclonal W7 032-2016-DPIC-DRETPE-GRDE-GEL que bajo
apkcacan del remenal 272 de ko Ley 774440, e Bene por Sion nedificado o Schs oot

! ey 37484, Loy ded Frocedimiento Adrminiskefve Ganeral
adticuks 77 - Soneomienio de nolifc acones delteciugsas

1.1 T2 Tomizi&n s feednd o bien noticodo ol odminiingdo o pori die o realoocidn de GolugGionss procedmeniain:
del interasadn que pemSan wsene rronabismands gue fuvo CoNGCITIENED Sporune cal conberido o okeonce de o resolucion. o
riterponga cuakguier o0 giag proceda. Ha se cormidern hal, K ssbciud de notficooon rechipeda por o odminsfodo. a fin que e
sen comuricada akpund decisdn Se la ovtondod.
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7. Gue, medionte Doorolo Drectoral W® 0d9-2018-DFSC-DRTPE-GRL e admifide o mamite o5 recwsos
impugnatonos puesto o despocha, corespondendo efectuar ko colificacion cormaspondiente de o5 exinemos
proumeniclives del mismo y absobher agquedkos gue guorden retociin cousal con el ammila o resobver,

B Giee, de ko orevision e 08 rescursos mpugm:m:rk} prosenbado. par kBE: BMPRESAS que s e
argumentacos baje misrma Bercickad, se adviere gue 5o sushenbon en s Sguienies exiremacs:

I, Muesing aposicidn o lo odmsidn del Fiege de Reclmos por Bama oo Aclividod se encuentna
debidomente susientacda en los arficulos £4° y 45° dal DS N® O10-2000-TR. esto o3 que anle Talta de
oouerda o negociacitn e llevand o nivel de ermpeesa.

1l Dekida a que somos empresss disindas en rassn de cotividades v personal o Sorga, e ahi gue el
nivedd e NEgOCieoion delbe BEvarse Dof SImEnes ¥ no por ramo de actividod,

1. En log diimas afios v de forma sucsasiva  reilerados pronunciomicnios par lo Autosdad de Trabajo es
gque hemos presentodo nuesta Opaosicidn al Piege de Beclamos. fomonds en cuenba gue s
fesahsciones expedcss en s diprenies imsboncias (2008 20000 2010, 012, AN3 vy J0K4 ha
deterrningde ki Mo Procedencia de o Megociocion Calecliva por Bama de Activicod

.  Hosto el momenio, e arbouka 450 es o dnlca dispodcion prevalente especta del nhvel de negociacion
colectiva, esto quisre decir que hasta & momento no existe normo o dispesician que o confrodigs.

RESPECTO DE LA ABSOLUCION DE LOS EXTREMOS PLANTEADOS POR LOS RECURRENTES:
be lo Compelencia para emiti Pronunciamicnto respecho de los Escritos de Dposician

9. LOS reciereries okagan &n s fecurss ?ﬂpugﬁﬂdcﬁc que enosu calicad de empresos conrarsios fignen ka
capacidod v posbhiidod de plonbeor leglima oposicién coma odminsrodas, elo amponsdo an el oficule
107 cia g Ley 27444, Loy ded Procedimisnto Administrotive Generol, g énloblece respecio of presentet
“Cuslguier adminisrode con copocidod jurdica Fene dereche o presenforse personalmente o hocerse
representfar anfe lo auloridod edminisirofiva, paro solicitar por eserite ko sofifoccidn de su inferés legitima,
obtener lo declaracidn, &f reconccimients v otorgamicnfo de un derecho, g condancia de un hecho, ejercer
una focuffod o formulor loodime epesicidn”. desprendiéndoss de ek wna clora manifestacion del derecha de
peficin odministrafiva en s dmbifo de pelicidn subjelivo, referds o oguelos peficionss indviduales o
cobectivas que buscan &l econocimiento de ung determinido prarcgotivon

10, Como bien ba expuesto 2l inferior en grado con respecto al derscho de pelicion odministraliva, "B confeniao
gsencial de policidn estd confomodo por dos pechod gue Sparecen O SU praps nolundero ¥ de o
gspeciol configunacidn gque e ho Jdodo b comsfituciin of reconocedor & prmens gue estd rekcianocs
arfictamente con kr Aberfan ronochkdo O claigwoy poriend pars formulor pedicios gscrites o lo auforidod
compedente v & segunda. unido mgrmedickiamente ol anterion esid releido ol obil ] i
i i icigponte. [..)"2, respuasta que s chebend enmoroarn Santro o8 s
pardrnetas del acto odministalive reconccido en el orficuio numenal 1.1 del arficuky 1° de o Ley 27448 y con

feas resquisilas de validez expresedos en el arlicudo 57 de la nomia prescibaco;

11, Siendo asi ol prosente despocho en olenciin of presente asunie esfiima colocor especial énfasis en o
Competencia de ko cudl debe estor revestida fodo aulonidad pand il un pronunciarmienio, @n o senfido
del andikEs de ko defimicion legal de ko Institucikan ridico ok comgetencia confenida mumenal 1 del arficulio
3 cher o Ly 27444 58 advierie gue o nocitn de Competendcia “precisa fanfo g hobilfacidn para o acteackin
del drgane que los dicts, como lo comeccitn en fa investidura de dicho argans por los persongs Asicos”, pues
crirri debannos fenes en cuenta que segan k dacling: “A diferencia de lo capacidod civil. con la que se
suple hocer comparociones por lo andloga funcién que ombas cumpien. en el derecho piblica, o
incapocided e lo regla, en fanfe no exista uno Rorma Gue afribarya lo capacidod parg octuar en dederminado
sentids.™ De alf que con acieno se sefalka gue miendis ks sujetos de derecho privado peeden hecer T b
que no esld prohibido, los sujelos de derecho poblico ol pueden hocer o gue ke se0 axprasamentc
facutoda, En lal sentido ef ejercicio de los octuoaciones odministralives reconocidas © las outandooe: daben
sujetarse o los pordmebas sefalodos no sodo por 195 NOMnos gspecificos de o motenio sno adermds en
conscmancia con fodo e Ordenamiento Juidico Legal Vigente, sio te conlonmidod al Prncisic de Llegalidod
contenide en ol numerd 1 del orficuls Y del Tiuke Prelimingr de bk Ley 27444, Ley del Procedimiento
Actministrative Geneml:

17, Al respecio. como bien se ha extendido e inferticor en grade en o aclo mpugnodo, ia pherposicion de las
Opesicianes en ef Procedimienio Adminisirofive de Megocincién Colectiva no s& encuentra contemplodo en

7 wwnwmeinisprogensio com. pe/dicclonario-hegal idesc eepos phpPpe1
' Ley Zrasd, Ley del Frocedmiento Adminisrofve Gananal
1.1, Principic de tegoidod- L ouloncodss odminishafiee deben ochesr con respebs o kK Comtfucion, o by v ol
Supae e, deandnn o6 o5 facuihodes que ke ashén aiibuickos v de oouesdo £on 108 Tnes pora los gue b fueron confandas.
4 JEROHN BRBIMA, Juon Corlos: Comenbarios @ le Ley del Procedimients Admintbative Generol, Quinbg Edicidn: pp, 123
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ningun ok los sapuesios esioblecidos en al TUO. de ko Ley de Relociones Calechivas de Trobajo aprobodos
por Decreic Supremo W* O10-2003-TR ni en su reglamenio aprobodo por Decreto Supremo N* 01 1-92-TR,
resulbando ebo und Deraidod odminstrafvn de o cual 28 pretends avolar @ elechos de densonr O Qg
Freslarsionds que par Sordcter legal se enopenban proscritos;

Sin perjuicic de lo sefalodo. confome o o invocodo & infenor en grodo ko Cirectiva M* 005201 2-MTPE/2114
aproboda por Resolucion Minstenal &° 0746-2012-TR. establece en w0 sub numeral 6.7 del nomera &
comesgnondiente ol Aportado Wl el arbiiaje polesiolive como mecanismo idoneo pora dilkecidar s
discrapancias concemientes durtnta o negociccian coleciiva v No fUeran capooes de resolver Do 5 mismos
gl piego de reclamos, ncluyendo ella e nived de regociocion, mdaxime ol deposicion 38 encuenina
recogica en ol Hergl g del aricdo $1%A del Decrede Supeema B 011-92TR agregodo por 2l Decreto
Supramo G14-2001-TR;

Aunodo a elo, mecianle Resohcion Ackaraloio de fecha 10 de junio del 2000, e Tibunal Cangfilucional
resuehe respecho o las dudas generodas por & crilbenio inlerpretative esbozodo en o Sentencio recoida en el
B W DESE 1-300R-FASTE, que sonoia; “FRECIFAR gue o arbitraje 0 frovés del cual debend decidirse ef nivel de
lo negociaocitn ante lo faffa de ocverdo enfre Fobojodores v empleador, 2 aguél of gue boce olutida e
arficulo 41° del Decrefo Supreme M2 010-2003-TE, of cual a3 de cordober podesiafive. En tol senfido, somefido «f
diferendo a arbitraje por cvalguiera de fos pades, lo olra fene el deber die someferse g dsfe.”, alo en virlud al
Contral Difusa redlivogo especto ded oticule 45 Deoreto Supremo B QT0E2000-TR. en conscooncia con ol
orficulz &1* del mismo cwenpo kegal v con el incise 2 del orficulo 28 de lo Consfitucidn Polfica del Pend. asi
come o lm nomas intemacionales que conforman o blogue de Corsfifucionoidod del Derecha de
Megociacian Colecliva;

Comedafivaments. as precko lener en cuenio o resuetto por o Direccion General de Trabajo en la Besoiucian

I:IlrE'E1|:-I'|'_‘£ GEﬂErCII M® 1E-3014-MTIPES2114, respecto de o impodibidod | que arda o Autoridod
fd a_de Trobaoj inar COITES exclusivam ol am
deckion de los portes |, ioda ver gque dnicamente kb presende enfidod debe funcionar dnicomente coma

fociitador del diologo de los sujetos colectivos en los procedimientos e negociocicn coleciiva;

Asimismo, &5 preciso tener en cuento 2l Precedents Adminishialivg Vinculonte confenica en k Besolucin
Direciornl Gendral M* 0222014 MTPF.I'?_."‘-!- de Techo 21 de e_-r'u-r:‘;- -:'_E-I N, (e l_':ﬁ L0 :..|rni.|:.|r ru:lud.::m
dederming e pretends ; ; rite HTIEAE

I!.'-"!'-II"ITI'I'I.-H.'P-."-“K.':II"I pf{?CEﬂII'I'IE-‘f'ﬂm 'ﬂE-' ?I:C:I HE-‘Q&»II'.I':.‘K.'-II"I CI.'-‘JE'-"C.'“N‘!'D Q I:'ETEI::1!.':-‘:- e e |IZ?E- WH'ES ﬂ&hﬁtrl"l"lll'"':ﬂ cudl es el
rive] eyl Que egociardn Colis B oamanbe:

Por oiro lodo, en méanto al Pincipio e Hegociocidn Ubre v Voluntoria recogido en el orficuls 4" del Convenlo
M® 96 e ko OIT (Roflicodo por Bes, Leg. N® 14712 con lecha 13 de manzo de 178415, o determinacidn del nived
e pegociecian debs depoender eencialmente de o voluniod de s pores y, por congiguiente, no debe ser
irpuesio por ia begiskecian, ni mpueasto por un tercens bajo monckaic keogal;

En mérito a lo sxpucsko, podemos indicar guee o aposicicnss o 100y DS slegocionss plosmodos en dichas
escritos (Incluyende ko padiculoridod oie los octividodes cooncmicas de los empresas) ne puedaen banerss: en
&l presente procedimments como “petichn” proplomente dhcho, mos sind como argurmesnba crcunsciio aun
cueslionarmienic gl nivel de negociacidn nmuiodo por ke Onganizacién Sindical en la preseniocion del Piego
de FBeclamos. v o cud no necosaiamenie debe corsliluir &n peincipio una sokcion del derechs de
negociockin colectivo, todo wer gue se funda en @ peindpio de negocacicn Bae ¢ volonbana, a5 decir
carespondiante o o autonomia de ks partas:

Giue, en corsecpencn i decisidn de b outondod odministrativa no se constibiye en und densoalona imindr
de k2 oposicidn, ni en un desconcoimienlo de o foculiod de estoblecer su posicicn en un delerminodo
procedirmiento adminstrative, mos smo e reconoces foles CORPoECONES” Como uwd Coniapodciin a o
predfensian micial ded sindcato, respecio del nivel de negociacion, no siendo potesiod recancoida pand 1o
Autondod Administrativa mesobver s oeesdions: GQue ooarespandsan indelegablementa d o voluntod o los
partas, elo leniendo en cuenta O os omeswicciones esioblecidod o presente despacho poana emnitic
proomciamients sobre B procedencia de g “oposicion” fodo ver gue exishen rechiccionss porna efaciuario
comformi: si: ho seefalocks en ks comdiderandas precaedentas;

Er virhud of Principio de Legolicod expresaco en el consdercndo 18 dal presenta acto, gue dete Inspiar toda
luncidn odministrotiva, 58 desprende que &l inferice en grodo b acheodo apegodo o ks foculbedes
conlaicos por Lay y ha axpresosdo los razonas jueichcos v fdchicas rescesarios para gelmibtar su comgetancia

¥ CONVEMIO M° 098 DE LA OIF. CONVENID SOSRE BL DERECHO DE SIMDICACKON ¥ NEGOCIACION COLECTIVA

Aricuin £

Opbordn odopdose medidas Sdecuodas & b Sorfcnmed nocionalss. Suando alio 580 Npcasand, pang asimyiar y famentor e
s empleadoees ¥ i0s arganEooiones de emoleodonsd, ooy ong ool ¥ Mo oaniBaciones oe oboydone por odm, o pieno
desgmaia v uso de orocedivreEaisd 02 negacieeidn walmhona, con abefo o reglamantar, por medio 9 confmias Cokecinas, ias
candiciones ge empieo.
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parg il pronunciomiento respecto al presente osunto, ociuondo como TociElodon de dialogo de os
cuesfiones planteados por ks parkes pracedmenlales;

Respecte de lo Aplicocion del Aricuo 61°-A agregaodo por el Decrete Supreme N® 014-2011-TR v de lo
Inaplicacién del Ariculo 457 del Decrebs Suprema N7 010-3003.TR

21, En un senliche lilesial, y conforme o ineocon los recumenies. &l arficuio 457 del Decreto Supeermo H° 010-2003-TR
que apruetio TUG, de o Ley de Belociones Colectivas de Troibajo establece: “§i ne exisle previomenfe uno
convencion colectiva en cualguier nived de los seficlodos en o arficulo anleror, las podes decidirdn, do
comin acuerds el nivel en que enfoblardn lo primera convencidn, A falla de acwerds, b negociocidn se
Mevarg o nivel de empresa. |..)", desprendiéndoss ded tesita cilado divessas Toses de determinocion det nived
de negockacion, corespendiends en pimo focie o los portes como expresiones de sy outonomio de lg
vohendad, v n cosd na hobiend oouerdo, skendo en witima rohio por impenio de o Ley o detesminocidn ded
rivel de negociacion o nivel de empresa, en tal sentide 1as normas legalkes supken 1o wolunbod de o paorbes
ante un conficto suscitodo en el ranscurso dei procedimisnio de negociacidn colecive;

22 GQue, oo en el lexho Egal precitaoo, el reomenie gegon en sw recwso impugnatono gue el infahor an
gty By bviodo sy oplicociin por cuonfo ol existir un disrends en el nivel de negociocidn boao el cupal se
dedbend desorolor o presente procedimiento, asta deberd llevorse en un nived de empresn, debienco
rechozar @l phego de reclamos presentodo por ke Organisacion Sindical por cuwaniha no se oista o nivel de
Eempresa gue debe comasponder, :w_‘mme 4 s acliviclocdes a lo e s dedican son distinkos:

23 Préwio al descrroli del fondo del msunto, debemas senalar gue o trotarse aspectas relalivos a lo aleciooian
di: un derecho fundomental reconocids consflucionciments como o 25 o Derecho o k) Negociocion
Colectva, consagrado en &l incisa 2 del arficuls 28% de o Cosslilucion, su nterpretocian deband redizarse
femmends an cuenia o axprescoda e su Cudarka Digposician Final v Tromsiborio® v en concordancia con el
arficuis Y del Tilukr Predimines Cacigo Pracesal Conslitucional, de los cuadles se cobge gue o5 Derechas
Corgfitucioncies deberan inferprelonse de confomiciod con o Declorockin Universal  de s Derachas
Hurmiangs, con los rotodos, acuerdos ¥ nomnas Infemocionokes de log coales &l Perd &g porle v que Eorman
parte del ordenamiente juidico legal vigented, ai como par ks deciiones odopladas por los fibunales
infermocianakes respecto e lod derechas refonidos, siendo imprescindible o observancio de esha regha o
rrCaenbor i iesclver;

En prncisio debemod sefalor gue ) Megosiadon Colzcivo como tal 85 concebida por la O cooma “la
aclividod o proceso encaminodo o lo concilysion de un gcuerde colectiva™. Mo phstante por vacio pociess
porecor bol defimeciin dejo abierto rmuchas circunstancias bajo 08 coales e puede suslentar kal meconisma,
rmiayior oin S meesing ConsThecian o reconoos exprescrmente el inciso 2 el arlicuio 287 de o Constilucian,
en fal sentido a etectas de un moyor abundomients o Dacling precio: “lo negociocidn colechiva a5 un
process de relocionamicnfs, didlogo o ocercamicnfo enfre los interocudores socioles o sujelos colectivos,
cuya finafidad suele consistir en aiconzor ¢l pedfeccionamienfo de wn convenio colectivo ™. Fugs nafunalmenta
o negociociin reclipodo de bwena fe debe implcar gue el sujeto tiuor de un inferds asté nspirado @n una
“volunfad de aproximacion” respecto de ouisn liene nlessies conlrapmeeiios,

25 En este modeo. lo negociacicn oparece como ¥ L) un precediméente gue abarcd ledos fos medios o Iraves
de Jos cumles a5 posible superar ba confranfacidn™ v se manifiesia en molses aspectas del Derecho Labol
ovigenciancos: como un “Derecho Negociodo™®, bojo o cud siempee debe primar 1o outonomio de
voluniod de ks portes. de ahi sy cardcher negocid, siendo Importante o presente noclan al momentc de
Intenpretar kas normnas kegales en el morco de ung Negocacidn Colechwo;

24 Bapa ko mismea e argremenbalivg, & Tibunda Conslitucional medianie o senléncio ecoda en el Exp. W
(LRS54 1-B3008-P A TC ho inserfads a nuesio ordenarmigndo juickss nocional los Principios que figeen y suslestan k
nagociocion colectiva, los cugles fuercn desomododos en un inicio por o Q0T v los sendos rescluciones del
Coemilé de Liberiod Sndical, sindendo osimisrmo como oriteno intespreiotive poro o absolucicn de asuntos de
sirmicn nolurclena canlormee a o exprasada en el consideranda 31 del presente ocbo, dendo eslor principios:

* Contfilucitn Polilica dal Pary [1993)
Ciparia- Lo nomas relativas o bos derpchos v 3 ks Iberfades gue k3 Comsihucian neoonooe st intepretan de condormiciad oon o
Dackeroackn Universal de Derschos Humanos v con ks froiodos v ocucrdos indermocionaios sobes ks mismas maiernos ratificodos por
o Far,
; Ly 2R33T, Eﬁ-ﬂgﬂ Fracesal Consthuclonal
Arficulo V.- Inferpretocidn de los Denschas Consfhucionoles B confenida v dicances de las darachas constitucionakes protegidos por
ks procesas reguladas 2n ol presente Codigo deben inferpreione de conformicod con o Declkroddn Universal de Derechas
Humareos, bas Fobodos sobre Serachas humanss, of como de ks decisones ooopbocdos por ke nbunokes infernacionoies sobne
EHEEH:E humarnss conshhadas sespin tabodas de los gue e Pand e porte.

Constitucién Polfica del Peru (1991}
grl'r_'l.lu 557 - Lis kabodass cifebrados por el Elado v &n vagor foman porte del derecho nocicnal

Sorthoy, W 2004, pp. 261; De ke Coeva 1773, pp. 402

IV porbagetata, H-H, 2009, pp. 2B
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ke egieral e Fabaie ¢ Framecon & Iegioa

“DECEMID DE LAS PERSOMAS CON DESCAPACEIAL TH L PER{™
“ANDO OE LA CONSOLOACKN DELMAR OF GRAU"

A} Fincipie de Megeciocion Llibre y Volupborio: B Esfodo no puede ni debe  imgoner,
coeicilivamenie, v sslemo de negociociones colectivas o una organizocion delenminacio,
intarvencian estoio gue clararmente atentodo no Sl conirg & principia ek negociooion fore
¥ vialuntana, sino tarmbién conka les derechos de liberiod sindical v de negociacian colectiva, Mo
cstanbe, elle no Fnpide que o Esiodo pucda prever legisatvaments mecomizmas e auxifo o o
negocinciin, lokes como bk concliocidn, o mediscin o ef arbitraje, ni drpoanas de conbred gque
tengon por fimalidod fociitar los negociociones, 5& encueni mcogido en ool oriculs 4° del
Convenic k* 98 de o O

B) LUBERTAD PARA DECIDIR EL NIVEL DE NEGOCIACION: En mérto al principio precedents, y en
Cﬂc‘u:m:i{r‘cﬂ baday H CI*I::fu:- Ls'lntﬂmr:lu por ol CDI‘I'HE‘ de Lbertad Sindicol, b dehmi'm:iin ezl

gmﬂ g E l.mu |urggn.ndtﬁt'|-n. de la ul.rhnggu_qg ﬂmlnlm " |'-'1_;-e51|:: qua no scﬁ:u
plantea problemos de ncampolibilidod Gon o ol 4% del Convenio M %8 de ke O sing Tamibidn

o el clicade 287 de b Constitecion. Blo encuentra su fundomenio en goe b elecoidn ded nivel
der negociocion debe comesponder o ks propios nterocubores en k1 negociocidn [partes
reIOCianongs), vo gue ashos se encueniran en inmejorable posicidn parn deciclr cudl es e nivel
mds adecuedo pora lervalo o calbo. Blo sin pejuicio gue el Bilodp peedn promoser o instar o los
partes lo solucidn de sus condichos medionbe los meconsenos de solucidn pacifica.

L) PFrincipio de Buena Fe Megocial mplico redinor osfueres poro llegor o un acwedo, desonabor
renocincions werdackzros ¥ constreciivas, evitor retrosos injustificodos, cumple B ocuerdos
pacingos y apicarios 9 buena fe, &5 deci sin intenconalickd de peddcio soo por el empleador
O o b organizocide sinchioal.

7. En especial énlosis o lo expuesto en el Feral B) del comnsiderancs precedenie podemos recolcar gue e
“Blesczcign ded nivel de negociacion”, gue constituye malena de conkoverda del presente asunto, no pusde
s estoblecido genomente o ke volintad de ke perles, seainclusa por b legiskecidn. Savo que ambas parbes
O ung oo @i desee Qoogerse O un meoonima de soipcian pacifico del condiicto, ello en wirhsd a la
fermineciin de 1a situacidn de conticlo existenls, demostando asimismo un esfuezs Sincers v voluniorio de
buena fe negocial;

28 En bl senlicdo, k2 oplicacion del aricuio 45% del Decrebs Sugpremc W9 010-3000-T resulta vulmeratora a los
principios sehoiodos precedentemends por no rspelor ko voluniod negockdl de ks porles, debiendo
reseivirse edloy e derecho de estoblecer el nivel de negociocidn medionle yn mecanismo otemative de
salucion ge conficto como wno sciucidn poecifico de los mismos:

25, Guee, amplicrda kb expresaco of fexho constifucional debemos senalor &n pincipio que de conformicdod a o
prexie i fne ded ncio 2 del orticulo 28° de o Constitucidn cuyo texta indico: “Bl esfoda [,..) promueye formas
de solucion pociice de kes conffictos loborakes”, coligidndoe que se debes cumplt ung promockdn oe o
formnos oe solucicn pacifica de los confictod lobanakes @n @l marco de o negociocion colectva v de los cuakes
&l Tnbwnal Constitucional @n g senlencio recaids en ol Bxp. N* 08-2005-PITC admsma ho asioblecida ks
raroees que jusificon dicho “promocidn® en ko dgulente:

“Esto promockan e justifica en rozdn de fos dos consideraciones siguienies:

- Asequrer gue el desacuverde enlre los ogendes negociodores no 58 profongue indefinidomente en el
fiempe de modo gque consofide o paz labonal ¥ &l nomal desarolic de fa cclividad econdmica.

- Otorgar saflstocoidn maoncomunada por ba via pocifico a b prelensiones de los pardes confendienfes en gl
condiiclo katoral™

En ol sentico, o efectos de maniener ung silvocidn de paz sockal. © al menos de procunand, 58 deben
propender o ks medios altemativos de solucidn de contiicias como la heramienia mis efioaz pora pones fin a
I controveriiad. kabonakes, lod cwales cordonmme o handamenlada en ke Gioda sentencia se expresan
ragcdicele ky Concilicion, Medicaoian y Arbiiraje '

- 3 ErqD as5ha perspechva, y conhomme IJCI‘-'EITD la docinra para eteciocs infanpraiatives, &l ﬂ-l'l'.‘ll"ll'n‘.'le- as ol R
COMd url Macanisms de solucitn definifvo Sal conllichky lInbaral, dentia de ia t":-:'tll'll:':n.‘.'p-c_":il:rlr'l 5:_.!?_:-',.!4'_::'_:&:1?:1 ol v
Conslilucion, de gque ede cabe sor reaslla v no permanecer abierta, por ser ello confranio o lo paz sccial.
Sierwlo el sponsable de promaver 55 acogimicnto por kos parhes ol Bskado en su rol de promaotar;

3. Con esta premba, y dguiendo al oriterio interpreiative expedide medionte o senlencio recaida en el Exp, N°
D3561-200%-PASTE, que an w lundamenta 14 senalo: 5] purq:n;n-pciﬁn_ cabe lo posibiidod de gue el nivel
de lo negociocion colectiva puedo ser deferminoda por wig heferénoma [orbifrajel anfe un onganizmo
independiente o los portes. en funcion de lo naturglezo promotons de kg pegociocidn colectiva.” Frecepio

"' o, 19984, cass ndm, 1887 (ArgenSing), péirols 103

5 ELAMCAL BUSTAMANTE Cordos; LA NATURALETA DEL  ARBITRAJE FEH LA NWEGOCIACION COOLECTIVA oo
{ip: fwera frobajo.gob. pe/ bobeting documentas /dacumenta_soturaleza arbilage negoeciecion calectiva_ CH pdf)

Cuolkpuieny que sed ko modaidod de un defsrminoda andenamiento uitica se adoshn ef necedoio purduainor gue = oo
ooe el confhclo econdmico negooiocidn colecfivo) es o arbimoye de equidod, pues dicha conficda N0 puade resahane
ragianie o aphcacidn o mleprefocidn de uang norma presxsterte al msma.
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e Regkas e Fabac 1 Promacier el e

“DECERCDT DE LAS PERSONAS CON MISCARACIDAD EM EL PERG®
"N OF LA CORSOLUDACION DELNAR DE SRau-

que sinve de inipirocidn Eang o expedicion ded oiiiculs 41-A agregoda medionbe ol Articuls 17 del Decreto
Supnemsa MH® 014-2001-TR,

32, Ante lo eepresodo. inicialmente e arlicuio 41° del Decreto Suprema N7 011-72-TR, Reglomenio do b Ley de
Eolociones Colectivas de Trobajs expresa: 5 no se hublese Tegede @ un ocverds en negociocidn directa o
en concifacién, de haberlo soficifodo fos robajodores, podrdn las partes somefer ol diferende o anbilreje”,
dejancle en Clro ounodo o ks infenpredociones realizodas previomente gue anbe ko negaliva de wn acuerdo
wvia brade directo sea al inicio, en el franscurse o ol fin de ko negociocidn, el ambifroje se consfihye comao e
medo de solucion pacifica iddneo pora poner fin ol conficio. o cual atenderd a la buena fe negocial de
partes. no obsfonte a Simgde lechra ded clodo orficule guedon cierlos chades respects o gud fipo de
arbiiraje™ detentn someierse ks parfes ¥ en gué casas segon lo inlespretado por el Tibunal Constitucioeal:

3L Gue mediante Decreto Supremea H® 4201 1-TR, se agraga e aficuws £1-A ol Decreba Supremo MY 01 1-92-TR,
Que sgueendo O su Bercdickad senaka: “tas porfes tenen lo facultaod de inferponer ef orbifraje potestative en flos
siguientes supuvestos: a) los pores no se ponen de acwerdo en lo primers negociocian, en el nivel o su
contenida; ¥, b Cuande dwronte le negociocion del pfego se odvierton octos de mala fe que fengan por
efecto ditator, enforpecer o evilar el logro del ocuerda, [,..)", comespondienda en alencitn al presenio osunbo
enfofzor en los concermiente ol likerl o) del precifodo orficuls onalizoncks s prespuestos legaoes Que o
COMEOnan:

“Facultad de inferponer orbifroje potestalive™ Cobe sefiakr ges wgon o fipclogio de los orbilroges
carespance ol presente supuesio ki inferpasicidn del orbifroje potestotive coma oguel &n gue una de las
portes ocbbgo a o ofro o somelerns o bol procedimienio, no obsiante ol prerogofiva es de cordcier
bocultafive, el en chro respeic g la liberod de las porles en o negociocion colectiva, o oual packa
sclicilcre en cualguisra de kos sguienias supuesio:

- "las pates ng e ponen de ocuerdo en la primena regociacion”, enlendico o esta como o frustrocidn e
0 etapa de ralo direcla,

= "lod pardes no se ponen de acuerdo en el nivel de negaciocian”, entendido como el diferenda exislenle
enfre: ok porles Je poder determinar ef nived baje ke cuwal se levand el procedimienta de negodacion
coeclivo, Siendo bol supeesio el Que e omele a oukos en @ presente osunic.
“los portes no se ponen de acverdo en ol confenido materia de negociacian”, anicndids como oguel
mupuesic bop el oual g pesor de eddsf voluntod negocial, existe diorendo en kos cldusulos gue
carmpanen o confenido de discuddn en ka negaciocicn.

Grog, segin o andizade en el considerando onferion, se adviere que o cuetion discuida se ubsume o lo
estoiecidn en o segundo presupuesto legal contenida an ef Bleral of del orficuls &1-A del Decreto Supremo
M7 OFT-$2-TR, an bal senfido comesponde o cutluisna de kos portes i potestad de someler o la ofva of arbitnaje
Polestolivg, expreionda s mrones IcEcos v jundicas onfe o auloridad ool gue ombos designen a
etecics de determingr &l nived dex negociociin gue comesponde o pressnis pracedimicnta,

. Bnoesesenfide, conforme se ha detallodo, & aplicor farzoedoments el arficulo 457 del Decrelo Suprema M 010
H0TR, supondia und Conbiavencion clona a los Principios de Megociacidn Libwe v Volunicrio, oF como o de
Libesritad prerar ecoqer o Mived de Megocioclen, debiendo comesponder en @) luger K opboocion del oriiculo
fl-a cled Decreto Supremo N 011-92-TR infegroda por @l Decraba Supeermo M9 014200 1-TE que o cumplic ios
presuppesics legales requendas reiullo aplcatike en el presenbe asunio. comespondiendo dasestimon en e
presante axtramo g arguimenlas ded recurende;

A4 [noirlud a o sefalodo, comesponde instor g bas partes v depar o salwo su derecho que oupaloguiena de clos
pucdao ivocar el aningle potesiotive o electos de estabilaces &l nival de negooiacin que coresponde al
prasante procedimienta.

A7, Poroho bodoe, v sin perjuicio de o sefakado, s bien axitten pronuodciamientos de oubaicdodes adminstrotives en
temzos antenores donde ooogion eicritos de Oposicion v emilion dgposicion respecic del nivel de
neqociacion, lonka &l mlerior en grode como of presente despocho consideraomos que axisien concrabom
raranes kxgales ¢ inferprefaiivas gue nos amican a fomor o presenie decitidn, alia leniends en cuenta g los
arumEnios explleshos en el presente acto, &0 sin Leguicio gue alguna de s pore pueda haoor waler su
darecho de accionar con areghe o grocedimiento Roda por la Resolucion Directonal Genarol W® 122-2014-

13

BELANCAS  BUSTAMANTE Caordos; L& HNATURALUTA DEL  ARBITRAIE EN L& MNEGDCIACION COLIECTIVA, en:

(hBpc) farwrw o baje. gob.pe/bolefin /documentos/docsmento_nobeolero_arbittaje_negociocion cobaclive CB.pdl)

En mafedd kbord apfiemeks oabsponos comunes o oings fomos ol Derecho, pasden identficore fes clogag da Arbilrege: &l

wolwrtads O focutalivg, el abilgaicns v el polestofvo

- £ arbilrape walurdonia, como en geneml en ol Oemche Adveodn, fene Como odgen o coman voluafod e jos porhes de
ayhelar & confoverso o un feroens.

- G arilrgge obligaiont es ogued que 5o renkmm prescmolendn de i voluntod de s paned — e, des condo esta. poes ung
warf predlucido el desacvendo definiive de esfos en ko negociociin colechivo, @ condicto s somelido ex lege ol arbidmje,
ApTrmanle o cono de o awlendod pisiica o de un dngone anbden) pdbicn asfofieeicks,

- E onsieye potestotaad el v chote de orbibrle Que fene lugor 0 pefcidn de ung de s pavtes, 00 B coal o afa quedo
sometida ol oo
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“DECENC DE LAS MERROMNAS OO MISCAPACIDAD £ EL PERT"
“ARNO DE LA CONSOLIDACION DELRAR DE GRAL

RATPES2S 14, 1 Jursprudencia del Tikwnal Consfilucional conternpiacks en ke seniencis rmooidos en los Exp. M7
0358 |-E00-PAJTC y Exp, WP 04293201 2-PATC, asi como par e arficuky 1724 did Decreto Suprema M 01 1-92.TF
v o b crgurnenibos jurisprudencialkes de simlor noduraleso conbenidos en i Resolcidn Directoal Ganeral e 2
M E-MTPE 2/ 14 que conatifuye precedaents administiativo vinculante;

Sobre la Ordenacicén Procedimental del Presente Asunlo

3B Tras ke revisicn prefirningr sobre §a forma de o acluocionss procedimentales efercidos en ka prosente causa,
Fex rmgracide especial atencidn &l oo de noliicociones Bectuodo por los cansionbes cambios de domichio
de I parte empresorial, impliconds elle una obsrpccién ol normal dligenciomisnta v ooleridod  del
procedmianto adminisralive puesto o despacho, sliendo por tanto recomendable exhorar @ los suehos
procedmentales b ordenocion procedmental de o aclos sucosivos en bose o bas siguienbes reglos
piacEgimentakss

FH. Bn pincipis, cobe sediakir que como parte de ks reguisiios pora los escifos que sean presenilados anic o
odminiskacion pdiblica, & numeral 5 ded orliculs 113 de ko Loy 27444 esloblece Io siguicnlc: “Este
seficlomiento de domiciie sufe swe efectos desde su indicocion ¥ e presumide subsisfenfe, misntras ne sea
COMHANC e expresarmente su combio.”, denobdndose ung presuncicn de lo ubicosin del domiclio por parte
o hos gdminisiroedod segon lo eapresaco por sus esciiod, solvo @sod cormuniguen expresamenie el comibio cel
rnsmo pora eleciods o los nolificociones v comuncacianes escflos:

0. De conbormicod o lo estoblecido en el numenal 21,1 del arlicudo 219 d 1o Loy 27444; “La nedfcacion parsanal
se hard en of domiciie que conste en ef expedienfe, o en ef (fimo domiciio que la perong o quien deba
nofificar hayae sefialado ante el drgano administrative en oo procedimienfo andglogo en fa propia enfidad
deniro del dfimo afe.”, resultando por tanto procedents que ks nolifcocianes o comunicociones axiernos
que Tueran a redizarse se redicen en el domiciko expreso sehakado por kos administredes en el Gimo escrifo
preseniodo ante lo autondod admirstelivo;

41, En ese orden, cabe sefolr gue of numenal 21.5 del odiculs 217 de o Ley 27444, agregade por Decreto
Legisative M° 1027, disponc: “En ef caso de no encondrar of administrods v offe perona en of domicific
sefialodo en of procedimiento, ef nolifficader deberd dejar consfancio de ello en el acto ¥ colocar un oviss en
dicho domiciie ndlcando lo nveva fecho on que se hord efectiva la sigwente nofficacidn. 5 fampoco
pudiers enfregar directomente lo nofficacion en lo nueva fecho, se dejord debaje de Jo puers un acto
conjuntamente con fa nofficacion. copia de fos cuales serdn ncorporados en ef expediente.”, readiondo por
tonke confome a derecha que anle owencio del admifstrado en s dameclio conignodo se procedo o
dejor ovies de nofificocidn pora gque on siguisnie opofunidad & proceda o doior bofo puerta &n oo
parsisha Su ausencio, todo ver que comesponde o inberds ded adminisiredo infomar o I culordockss
cwacackss del procedimiento en el gue es porle, & cambio de los sifuociones juidicos gue pudienan suscitarse
e s esfera infema de organizocidn, evitonda con el octuoclones repelifivas v diobodas dol procedimiento,
sin penuicio de las occiones que lome este despacho en procurcion de sconomia ¥ ordenccian
proscesdireniol:

12, Finalmente, e perlinente instar o que los, partes procedimenicies e suisien o los reglos de Conducta
Procedimental contenidas en el numeral 1.8 del arficss IV odel Tiule Profiminor de o Ley 274444 v g s
debenes genendles Como adminisrodos segon k) eshablecide an ol arficuls 6% de la noma precibodo,

En cordecuencia, por o cxpuesto, v de ocuerds o los fundomenics esgrimidos en ios considercndos
antefiores, y &n bise a los foculbodes olomgodas g este Despoche por & nciso g) ded ariculo 2* ded Decreto
Suprermes M®O172012-TR, en concordoncia con la Besoiucidn Baculiva Bagiomol M5 834201 2-PRES;

a

" Loy 2T48a, Ley del Frocedimisnta Administative Gemensl
1.E Brnopic de conducin procedmeniol- Lo ouioddod admirisinafea los odminisinocas. sus reprasansantas o ahogaded
. e gerenal, todos Ios porticpes del procedimienia, reclzon s Ferignis Bl Bolm procedirmantakes quiodos por e resoedo mghuo,
calgboracin ¥ ka buena fe. Mnguna regulacién del procedimiano adriniinctive poesds ntemoeione de modo 10l Que GO
Okpang conducia contra lo beena fe procasal.
¥ Ley 27844, Ley del Frocedimients Administotive General
Arlcuda 56.- Debeares genasmles de ks cdmirsrodos en o orocediemienio
Los odminishoodes mipecie del procedirmients odmnsrativo, i como Quienes porcisan an &, enen los siguientes debenes
gEnerakes;
1, Alenane oo loomuks pelemiones o aticuloconas iegales, de decloror hachoy conkanies a la werdad o o
CortinmCacks Comd di [ueran fshodentes, de soldhar octuaciones mancmants dialono. o de cualouier ofo modo oRoiar
B principis o Condusta prodedimernlol
2, Frashor o oolaDoradidn pang &l perirente ascareamento oe ios hechos,
A, Propoecioncr o 10 oulodcod cualquier informocion dingida o identificor o olvgs odmiriifodos no comporeoenbes oon
el legfimo & et pracedmiernio.
4, Compiobaor praviamenia o fu prédenioodn ante lo entidod, i outenticidoed de 1o documentacitn suceddnaa v dis
LI G I RO Qud e drrpdre e lo presuncicn de veracidod
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*DECENKR OF LAS PERSONAS CON DISCARACIDAD EN EL PERD™
*AA0 DE LA CONSOLIDACION DELMAR DE GRALU™

SE RESUELVE:

ARTICULD PRIMERD: Decioroy INFUNDADD. los Recursos de Apelacian inferpuestas par ks emgresas IMEX
W0 54, ¥ MARTIMNEL medionte bos Bscitos con Beg, 00002920 v 00D029ES con lecha 21 v 22 de abnl del 2018
respeclivomente;

ARTICULO SEGUNDO: COMPIRMAR of Auto Cirgctonal M 0E33-2014-DPSC-DRTFE-GROE-GRL can fechno 12 ce
Sl el 2004 v e indegro de sus conclusiones contenidas en su porie resclulivo;

ARTICULD TERCERD: EXHORTAR fanto al SINDICATS como a las IMPRESAS CONTRATISTAS inmersas en el
procedimiento que puedan manfener s vias de comunicocion corespondientes ol froto directa v en su defecta ko
peticidn del ARBMRAIE POTERTATIVG, como medic de solucidn pocifico o condhiclo  corespanciente al
asfoblescimignla del Nvel de Negociocion Colectiva, comespondiendo a lo Direccitn de Frevencion y Solucian de
Conflicics el presenbe despoacho ser focifodones del dictogo en blsoedo ae urda selucion pocifico;

ARTICULD CUARTC: IMSTAR lonbe of SINDICATO come o las EMPRESAS COMIRATETAS o manlersr gna
buernd Corducha procedmental en el ronscurse de o Megociocidn Colkecliva de ocuerde a Ios principios ge
cederidad y economio procedimental v en especial de la BUEMA FE MEGODCIAL,

ARTICULD QUINTC: MOTIFIQUESE & presenls ocio o SMDICATO v g los EMPLEADORES involucrodas en sus
doemiciliag procemakes conforme obren on o expediente y DEVOLVER los ociundas o kb alicing de origen poro s
alacio
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