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VISTOS: Lo soicifua de nulidad de oficio por parte de la empresa ISAMIN INGENIEROS S.A.C., con RjUC
N°20509333344 cor numero de registro N°3010-2016, de fecha 25 de abril de 2016, en contra de la resolugion
Directoral N*005-20716-GRL-GRDS-DRTPE-DIT y El Informe N° 087-2016-GRL-GRDS-DRTPE-DIT de fecha 27 de abril de 2016,
emifioo por = Drector de Inspeccion de Trabajo solicitando la nulidad de oficio de 04 resoluciones Directorales
emitioas en & ofo 2014,

CONSIDERANDO:

De la Competencia de la DRTPE para declarar la Nulidad de Oficio

e @ Dreccion Regional de Trabajo y Promocion del Empleo es un érgano desconcertado del Gobierno
“egonal oe Lima responsable de la implementacion y ejecucion de las politicas nacionales del sector trabajo
¢ cromocion del empleo vy de las politicas sectoriales en el dmbito regional;

z So= e numeral 202.2 del articulo 202° de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General dispone

2= forma liferal que: 'La nulidad de oficio sélo puede ser declarada por el funcionario jerdrquico superior al que

. expidio el acto que se invalida. Si se fratara de un acto emitido por una autoridad que no estd sometida a
subordinacion jerdrquica, la nulidad serd declarada también por resolucién del mismo funcionario.”. J

/RL

3 Sue complementariomente, el MOF de la DRTPE aprobado mediante Ordenanza Regional N° 836-2012-C
ss'oniece como lineas de Dependencia y Autoridad el Director de Inspeccién de Trabajo, la Dependencia
Directa de la Direccion Regional de Trabajo y Promocién del Empleo, instituyéndose quien suscribe el presente
coma &l superior jerdrguico inmediato del Director de Inspeccidén de Trabajo. T

< e asmismo, si bien segun lo contemplado en el articulo 41° de la Ley 28806, Ley General de Inspeccion de

T Cig
A ;ir O ooaio. el Director de Inspeccién de Trabajo se instiftuye como la méaxima autoridad administrativa en materia
5 =3 rsoectiva, cabe agregar que el presente asunfo exige meramente una cognicién estricta del formalidad de
2 = s actos administrativos, comprendiendo esto a la regulacién contemplada en la Ley 27444 que es compatible
w con el presente asunto segUn lo establecido en la Undécima Disposicion Final y Transitoria de la Ley 28806!, por
o cual comesponde a quien suscribe este acto emitir la Declaratoria de Nulidad de Oficio respecto del acto

ocgministrativo cuestionado;
Sobre la Competencia exigible para los actos administrativos

S Gue. = PRINCIPIO DE LEGALIDAD establecido en el numeral 1 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley 27444,

Ley del Procedimiento Administrativo General, implica que el ejercicio de las actuaciones administrativas

reconocidas a las autoridades deben sujetarse a los pardmetros sefialados no solo por las normas especificas

de ko materia sino ademds en consonancia con todo el Ordenamiento Juridico Legal Vigente. Para mejor

. ntemretacion, se debe tener en cuenta que segun la doctrina: “A diferencia de la capacidad civil, con la que
se suele hacer comparaciones por la andloga funcién que ambas cumplen, en el derecho publico; la

incapacidad es la regla, en tanto no exista una norma que atribuya la capacidad para actuar en determinado

senfido. " De ahi que con aclerto se senala que mientras los sujetos de derecho privado pueden hacer todo o

que no esta prohibido, los sujetos de derecho publico solo pueden hacer lo que le sea expresamente facult

4. Que, aplicado al presente asunto, cabe sefialar que mediante Resolucion Ministerial N° 170-2011-TR, de fecha
15 de junio del 2011, el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo (MTPE) declara que el Gobierno Regianal
de Lima [GRL) ha concluido con el proceso de fransferencia de funciones sectoriales en materia de Trabgjo y
Promocion del Empleo, asimismo mediante Ordenanza Regional N° 001-2012-CR-RL, de fecha 14 de marzo del
2012 se aprueba el Manual de Organizacién y Funciones (ROF) de la Direccién Regional de Trabajo y Promogion
del Empleo;

|

7. Que, aunado a ello, la Direccién de Inspeccién de Trabajo en cumplimiento de la Ley 28806, Ley General de
Inspeccion de Trabajo y su Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-2006-TR con sus
modificatorias, del Convenio N° 81 de la OIT y de lo establecido en el inciso f) del articulo 48° de la Ley 27867,
Ley Organica de Goblernos Regionales, ejerce las funciones de vigilancia del cumplimiento de las normas de

! LEY 28804, Ley General de Inspeccién de Trabajo
UNDECIMA.- Con las excepciones previstas, se aplicaran supletoriamente las disposiciones contenidas en la Ley N° 27444, Ley| del
Procedimiento Administrative General, en cuanto no confradigan o se opongan a la presente Ley, en cuyo caso prevalecerdr) sus
propias disposiciones.
2 MORON URBINA, Juan Carlos; Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General; 9na edicién; Gaceta Juridica; Mayo
2011, pp. 133 ‘
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orden sociolaboral. de la exigencia de la responsabilidad administrativa y de la iescls g _;LLL.,-;:’!!"': /b

establezcan las normas legales vigentes;

8. Que, en fal senfico. ic compelencia recaida en la Direccién de Regional de Trcbajoﬁpm%‘u}?&m
no se agota en @ meras actividades de fiscalizacion y orientacién o asistencia técnica especiclifdﬂﬁ' !
sociolobora y oe segunaad y salud en el frabajo, sino que a su vez comprende la potestad sancionadora, la
misma gue Suoros una estricia observancia de la competencia segun lo establecido en el articulo 231° de la
wey 7422 Coyo cexio sefola: “El ejercicio de la potestad sancionadora comesponde a las autoridades
odminsirofivas a quienes le hayan sido expresamente airibuidas por disposicién legal o reglamentaria, sin que
pueda asumirio o delegarse en dérgano distinfo”, encontréndose adherido a este postulado la exigencia del
rocns SominisTative gue haya sido previamente estructurado funcionalmente por norma juridica. Implicando
£ CorseCUencio una mayor observancla de la competencia en los procedimientos sancionadores por cuanto
sor ios orocedimientos administrativos que inciden de forma mds directa y gravosa en el interés de los
ITTINETOO0S

Sckre la Competencia conferida a la Direccién Regional de Trabajo y Promocién del Empleo

¥ Swe er cuanto a la Direccion Regional de Trabajo y Promocion del Empleo, el MOF determina, entre otras, las

sguentes funciones:

. + Direccién Regional de Trabajo y Promocién del Empleo: (...) i Resolver los procedimientos
administrativos y los recursos Impugnatorios de su competencia sobre materias de trabgjo y promogién

Jel empleo en el marco de la normatividad vigente.

» Direccién Regional de Trabajo y Promoclén del Empleo: (...) f] Emitir autos y resoluciones directorales

regionales para formalizar actos administrativos de su competencia, en concordancia con la
~crmatividad vigente,

Sobre la solicitud por parte de los adminisirados respecto de Nulidad de Oficio |

‘2 Que envirlud del informe N°087-2016-GRL-GRDS-DRTPE-DIT, la Direccién de Inspeccidn del Trabagjo, pone en
conocimiento de este despacho regional, que mediante informe N°003-2015-GRL-GRDS-DRTPE-DIT-SDIT el
esfoao sitvacional en el que se recibia dicha direccion encontrandose sesenta y ocho expedleptes
cendientes por resolver en segunda Instancia, dentro de los cuales se encuentran los expedientes
soncionadores N°001-2014 - Minera Rio Caudaloso y Servicios Complementarios S.R.L., 004-2014 - Compania
‘inera Casapalca 5.A., 010-2014 - Isamin Ingenieros S.A.C. y 011-2014 — Contratistas Mineros Rosario S.A.

Que, el estado situacional comprendido como "por resolver" obedece a que tras haberse emitido Una
Resolucion Sub Directoral, que pone fin al procedimiento, esta es objeto de impugnacién administrativa
como consecuencia de esto, al no existir resolucién alguna en los expedientes mencionados en el
considerando anterior, que absuelva dicha impugnacion la Direccion de Inspeccién del Trabajo en el uso
de sus afribuciones emitid pronunciamiento mediante las Resoluciones Directorales N°014-2014, 010-2016,
D05-2016 y 002-2016.

'Z Que dicho pronunciamiento de la Direccion de Inspeccion del Trabajo, responde a la inexistencial de
resoluciones, que absuelvan los recursos administrativos, interpuestos contra las resoluciones de pri
instoncia, asi como la no existencia de cedulas de nofificacién que acrediten la correcta entrega de las
resoluciones del afo dos mil catorce que adjuntan los administrados, pretendiendo la nulidad de las
resoluciones del ano dos mil dieclséis.

13. Que, alrespecto cabe destacar que el arficulo 104° numeral 104.1 de la Ley 27444 dispone que "para el
inicio de oficio de un procedimiento debe existir disposicién de autoridad superior que la fundamente en
ese sentido, una motivacién basada en el cumplimiento de un deber legal o el mérito de una denuncia™
que. bajo este contexto legal, la aplicacién del citado articulo 104.1 debe realizarse en armonia con los
arficulos 103° y 202° del mismo cuerpo normativo, que regulan las formas de iniciaciéon del procedimi%mo
y la nulidad de oficio de los actos o resoluciones administrativas, respectivamente, ello sin afectar el derecho
a la defensa del parte afectada con la Nulidad. ‘

14. Que, de conformidad con lo dispuesto en el marco juridico vigente, los adminisfrados pueden plc:meélr [e]
solicitar la nulidad de una resolucion respecio a los actos que, consideran, los afecta, dentro de la figura de
nulidad a pedido de parte, Unica y exclusivamente mediante los recursos administrativos, tal como lo ordena
el Articulo 11° de la Ley de Procedimiento Administrative General;

15. Que, si bien existe la figura de la declaracion unilateral de nulidad de oficio, ello coresponde estrictamente
a una potestad administrativa, ya que conforme la decision de considerar la nulidad de oficio, “es una
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atribucién exorbitante disciplinada por la norma juridica sin que se reconozca un derecho subjetivo deé los
administrados a peticionar y menos a exigir la dacion de una nulidad de oficio”;

16. Que, en ese senfido al amparo de lo previsto en el propio Articulo 202.1 de la Ley de Procedimiento
Administrativo General, no procede una solicitud de nulidad 'de oficio’ a pedido de parte, por lo que debe
encausarse dicha solicitud Unicamente como nulidad a pedido de parte;

17. Que estando a lo establecido por el Arficulo 11° de la Ley de Procedimiento Administrativo General, que la
posioidad de solicitar la nulidad por parte de cualguier administrado, puede ser Unica y exclusivamente
medianie los recursos administrativos, y no mediante ofras vias distintas. Debemos sujetarnos a lo dispuesto
er 2! Articulo 207.2 de la LPAG, gue establece que el plazo maximo para interponer los recursos contra los
octos aaminisiratives que se considere gue vulneran un derecho o interés de algun interesado es de quince
[15) gias habiles, a partir del dia siguiente de la nofificacién; (

Que. en el presente caso la Resolucion Directoral N°005-2016-GRL-GRDS-DRTPE-DIT, da por agotada tcl via
administrativa, pues contra esta no proceden legalmente impugnacién ante autoridad u érgano
jerarauicamente superior, conforme lo establecido en el articulo 218° de la LPAG y el articulo 41° de la Ley
28806, Ley General de Inspeccién de Trabajo, el Director de Inspeccion de Trabgjo se instituye co la
maxima autoridad administrativa en materia inspectiva;

(£ 4]

I £n consecuencia, por lo expuesto, y de acuerdo a los fundamentos esgrimidos en los considerandos lque
componen el presente acto, y en base a las facultades otorgadas a este Despacho por la Resolucion Ejecutiva
Eegional N° 836-2012-PRES;

ER VE:

PRIMERO: Declarar improcedente la solicitud de nulidad de oficio formulada por la empresa ISAfMIN
INGENIEROS S.A. contra la Resolucién Directoral N°005-2016-GRL-GRDS-DRTPE-DIT, por las razones sefialadas en la
parte considerativa de la presente resolucion.

|
SEGUNDO: Incorpdrese el Informe N® 087-2016-GRL-GRDS-DRTPE-DIT como parte integrante de la presfme
Resolucion,

TERCERO: Continuese con el procedimiento de acuerdo a su curso.

HAGASE SABER.-
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