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WVISTO: Los recursos administrofivos de Apelacion inberpuestos por k1 empresa SIMARES SREL.
cantra el Auto Drecionod N? 01320 R-0F5C-DETPE-GRDE-GREL con fecha Z3 de febrers de 2014, emilida
por o Direccidn de Prevencion v Solucion de Conflicios, en el procedimients seguido sobre
Megociacion Colectiva, ¥y gue halbendo sido puesto a despocho por dispasicion confenida en el
Decreto Directaral M 026-201 &-DPSC-DRTPE-GEL medionte Informe N 048-201&6-DP3C-DRIPE-GRDS-GREL
con facha de recepcidn 28 de mazs del afo en cunsg, comesponde o este despacho emifir &l
sgueente pronunciamiento:

CONSIDERAMNDOS:

RESPECTO DE LA COMPETENCLA:

ez, o Direccidn Begional de Trabajo v Promocidn del Empleo es un argano desconcertado dal
Zobiemo Regionaol de Uma responsable de o implemeniacidn v ejecucidn de los politicos
naciorsales gl sector rabajo v promocidn del emples v de los poificas sectorales en el ambito
reggional;

2, we, comesponde a bos Direcciones Regionales de Trabajo v Promaoidn ded Empleg framifor v
resobver las causas relatvos o bos procedimientos administrafivos en materia kabordl respaecto del
nicis v trdmite de lo negociocidn colactiva, cuvo alconce sea locd o regiongl, debiendo
comesponder a la Direccidn de Prevencidn y Solucidn de Confictos su resolucion en primera
instancia, en fanto que ko outoridod quien suscribe el prasente hacer lo propio respecto de los
recusos administrofivos plonfeadas conlra ks pronunciamésntos de o autonidod administrofiva de
primera instancia;

3. Qe en ménto a ko sefickads v ol ampong Jde lo dispuesto por al articuls 27 del Decreld Supremo
We QIF-2012-TR, comesponde al presante despacho expedir kb oresglucidn  odministrafiva an
segunda instancia respecto del recurso odminisirafive planteado por e empleador en & presente
cxsuribo;

RESPECTO DEL RECURSO DE APH.Aﬁlf:H:

4,  Gue. los administrados goron de lo focultod de contradiceidn, conforme al Articule 204% de la Ley
27444, que pemite recunit en via admirsirativo oguellos octos que suponen la violacion,
desconocimiento o lesidn de derechos o infereses legitimeos, dicha focullad s ejerce en
obsernvoncio de o formalidode:s que la ley exgae

5 Que, por ofro kade de conformicad a lo establecido en el numenal 11.1 del aficulo 11° de o Ley
27444, los administrodos flenen o posibiidod de deduck o plonfes 1o nulidsd de bos achos
odministrafives que les concieman por medio de 103 recursos adminsirativos comespondientas a s
facullad de confradiccidn sefoloda en el corsiderande arferor, por ko gue o prefensién de
mididod que se ejerce confra una resolucidn administralivg no fiene lo independencia para
pretender ser un recuss independients, en fal senfido téngose prasente Como un exiremo del
recurss de opelacidn interpuesto por la parfe empleasdons b deduccidn de nuidod advertida en
sU ascrito;
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i Cue, habiendo sido nofificads validoments con fecka 24 de febrero datl 2004, ol Auto Directoral
BT O13-201 4-DF5C-0RTPE =3RL, fol como corsta 2n los cadulos de nofificacsion abeanles en el
expediente de o referencia, lo empresa SIMARES SEL mlenpone RBecurss Adminstrotive de
Apstocion madiante & Escrito oon Reg. DOXI2014 con fecha 18 de marzo del 2015

7. Que, hobiendo sido interpuesto dertro del 1émino legal, mediante Decreto Directoral N 024-
2016-DPFSC-DRETPE-GRL es odmitido @ framite el recurso impugnotorio puesto g despocho.
comespondiendo al presente despachs efechudr o calificacidn comespondients de kos exdremos
argumentativos del misme v absobver oguellos que guardan relacion Sousal con 2l osnts O
resclver;

2. Que, de lo revision ded recurss impugnalons presentado por lo EMPRESA, se odvierte gque s=
sustentan en los siguientes extremaos:

I, MNuestra oposicidn a lo cdmision del Pliego de Reclkamas por Romo de Actvidod se
ancuantra dabidaments sustertoda en los aficulos 447 ¢ 45° del DS M° 010-2003-TE, esto e
gue ante folta de acuerds ko negociacidn sa llevard a mivel de empnasa.

1. Cebido o gue somos empresas distindas en rozdn de actividades v pesonal a cargo, de aki
aue &l nivel de negociocion debe levarse por Smpresd ¥ Mo or iema de aciividad.,

. En s Oftimos afios v de forma sucesiva y reiferados prornciamisntas por o Autondad de
Tresoojs @5 o hemas presentads nuesing Oposicicn al Fiego de Reclomos, tomando en
cusnta gue kas resclucions:s expedidas en o diferentes mstoncios (2009, 2010, 2011, 2012,
AN3 v A4] ha determinodo ko Mo Procedencia de lo Megociacidn Colecliva por Rarma
de Actividad.

v,  Hosto el momenia, el oficulo 45° es o Onica disposicidn prevalente respecto del nivel de
negociacion colectiva, esto quicre decr gue hosto & moments no existe noma o
dispasicion Jue o confrackga,

RESPECTO DE LA ABSOLUCION DE LOS EXTREMOS PLANTEADOS POR EL RECURRENTE:

De la Competencia para emitir Pronuncliombento respecto del Escrito de Oposicion

2. EHrecurente alega en su recurso impugnatorio gue en su calidad de empresa contratista fiene o
copocidad ¥ posibilidod de plantear legifirg opssicidn coms administradss, efo amparodo en el
griiculo T07™ de la Ley 27444, Loy del Procedimiento Administrofive Generdal, que estalbece
respects ol presente; “Cuolquier odministrado con capocidad Jwidica fiene derecho a
presenforse personalmentfe o hocerse representar anfe lo outoridod odminisfrafiva, pora solicitar
por escrifo lo sofisfoccidn de su inferés legitimo, obfener la declorocién, ¢ reconocimiento u
nh:'gumrcnh de un derecho, lo constancia de un hecho, ejercer una facultad o farmular legitima
oposicidn”, desprendiéndose de ello una clora manifestacién del derecho de  peficion
adminisfrativa en s ambifo de peficidn subjetiva, referids o aguellas peficionas individwale: o
colectivas gue buscan el reconacimients de una detemminada prerogatvg

10, Como bien ha expussto ¢l infedor en grodo con respecto al derechs de peficidn administrafiva,
“El contenido esencial de pefician estd conformado por dos aspectos que aparecen de su propia
notfuraleza y de la especial configuwoacidn que (e ha dado ko constitucion of reconaceno:
primero que estd relacionodo esfictfamente con o berfod reconocido g cualguier persona para
formular pedidos escritos g lo auteridod compefente; v, ef segunde. unido memediablemente of
anterior, estd referdo o lo obligocion de lo_referida oulordad de olorgar uno respuesta al
peficionante. |...)"!, respuesta gue e deberd enmarcaor denfro de los pardmetros del acto
administrative reconocide en el adicule numaral 1.1 del arficule 1° de 1o ey 274442 v con las
recpistos de voalider expresados en el arliculs 3° de k1 noma precitoda;

| wiwvs ropjrs prudencio.comupe/diccionaio-legal/ descargas. phpfp=1£
& Ley 27444, ley del Procedimiends Admintshalive Genenal

1.1. Principio de hspohdod- Los oulsidodes adminkinativos deben octuor con mespelo a lo Conslilucidn, K ey y o
demcho. denine de ke facuBodes que bs eshin ahlibuidos v de ocuerds con los fines pora kos que led fusion Conlerccs,
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sienda o o presenfe despocho en otencidn al preserte asunfo estima colocar especial énfosis
en o Compstencio de ka cud debe estar revestido fodo outonidod parg emitic un
prorunciamiento, en fal sentido del ondlisic de la definician legal de la Institucion juidica de la
competencia contenida numeral 1 del arficuls 3° de o Ley 27444 se advierte que i nocidn de
Competencio “precisa fanto la habilitacién para o actuocion del drgano que los dicfo. como la
comeccion en la invesfidura de dicho drgano por las personas fsicas”, pues oimismo debemos
terer en cuenba que segdn | docting, “A diferenclo de lo copacidod civil, con lo gue se suele
hocer comparaciones por lo ondgloga funcion que ambas cumplen, en ¢ derecho piblice, o
incapacidod e3 a regla, en tanfe no existo uno norma que abibuya lo copocidad parg aocluar en
deferminodo senlido.™ De ohi gue con odierte se sefala gue mienines 108 sulelos de derecho
privado puaden haces toda [0 gue no estd prohibédo, 105 sjetss de derecho pibico solo pueden
hacer o gue ke wea expresaomente focultado. Bn tal sentido el ejercicio de las acluacionas
administrafivas reconocidas a las autoridades deben sujelone o los pordmetros sefokados no soko
par [as rormas especifioos de ka motena sing ademds en consonancia con todo el Ordenarmiento
Juridico Legal Vigente, ello de conformidad o Frincipie de Legol confenide en el numeral | del
orficiulo W del Titwlo Brefiminor de o Ley 27444, Ley dei PFrocedimiento Administrative General;

Al respecto, como bien 2 ho edendido el infenor en gradd en & Gola impuegndads, o
inferpasicidn de |8 Oposcones en el Frocedimiento Adminstrotive de Negociacion Colactiva no
e encuentra contemplado en ninguno de los supeestos aslablecidss en e UG, de o Ley de
Eelocionas Colectivas de Trabajo oprobodos por Decreto Supremo WN® O10-2003-TR ni en su
reglaments oprobodoe por Decreto Supremo NP DEI-F2-TR, resultondo elo una Berolidad
odminisirotiva de ko cual se prefende ovaiar g efectos de denegor & omponss prefensiones gue
P Condcter legod se encuentron proscnitas conforme sefalaremos o continuacion;

3N pepacis e o sefalado, conforme ko ha invocado el inferor en grado o Direcliva W® 003-2012-
MTPES2/14 aproboda por Resohecidn Minishesal N® 07 &-2012-TR, esfablece en su0 sub numeral &7 del
numeral & comespondients al Aparado VI ol arbifrgje potestative coma mecanisns Kdnao para
dilucidar lgs discrepancias concemientes durante [a negociocidn osectiva v ng fusron copaces
e resabver Ror s mismos & plego de reclomos, incluvendo ello &l nivel de negociacion, maxime 5§
tal disposicion se encuesntra recogida en el literal a) deal arficulo 8174 del Decrets Supremo N°
01 1-92-TR ogregado por el Decrets Suprems 014-2011-TE:

Aunodo o ko, mediante Resolucidn Aclaoratoria de fecha 10 de junis cel 2000, & Tribunal
Consfifucional rasuveive respecto a 10s dudas generadas por e oriteno interpretativo esbozado en
k1 Sentencia recaida en el Exp. N® 035&1-2009-FA/TC, que sefalo: “PRECISAR que el arbifraje a
fravés del cual deberd decidirse ¢ nivel de la negociocion anfe lo falfo de ocuverdo enfre
trabajodores y empleador. es aoguél al gue hace alusion el articulo 61° del Decreto Supremo N.*
010-2003-TR. el cval es de coracter pofestative. En tal senfido, somefido el diferendo o arbifraje por
cualgwiera de las partes, o ofro fiene el deber de someterse a éste.”, ello en virfud o Confrol
Difusg reglizodo respacts del arfficuls 45° Decreto Supremo M 0T0-2002-TR, en Sonsonancid Son &
arficula &17 del mismo cuenpo legal v con el inciso 2 del arficuls 28° de o Consfifucion Polifica del
Fard, o8l coma a las normas intemacionoes que confoman el blogue de Constifucionahdad del
Derecho de Megociacidn Colecivon

Comelafivamente, es precise tener en cuenta o resuetto por la Diraccidn General de Trabojo en la
Resolucidn Drectoral Seneral N 122-2014-MTPES2/ 14, respecio de o imposibifidod _legal gue
quarda lo Autoridod Administrative de Trabajo pora determinar_gipecios gue comesponden
exclusivamente gl dmbilo de la decksion de las partes . todo vez que (nicamente la presente
enfidod debe funcionar oricarments como focitodor del dialogo de 08 suetos colectivos en los
procedimienias de negociacion colectiva;

Asirmisrna, as precks fener en cuenta al Precedents Adminsirotive Vincuwlonte contenida en ko
Rasclucian Directoral General N2 022-2016-MTPESZ/ 14 de facha 21 de enero el 2014, que en caso
de simidar rolumlezs deteming gue pretend negocle colectivamente o npive
empresa atendlendo o lo sefialode en el grficulo 45° de lo LRCT contravendria los pringipios de
negociocion_libre_y wolyntaria, disponiendo en tonto la confinuocién procedimental de o
Megociacidn Colectiva a efectos de que las partes determinen cudl es & nivel en &l que
negociaran cokectivarnente;

7 MOROMN URBINA, Juan Caros; Comensarios o la Ley del Frecedimiants Adminisiralive General, Guimta Udiclén: pp. 133
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Por ofra kada, en ménto al Pincipio de Hegociocidn Uore . v Volurfora recogida en el arficuls 4°
del Corvenio M 98 de la OIT [Ratificade por Res. Leg. N° 14712 con facha 13 de mazo de 1944)4,
I3 dederminacidn del nivel de negociacion debe depender esencialmeante de la voluntad de kas
partes v, por comsiguients, no debe sermpoesio por ko egiskacidn, nimpuesto por un fercers bajo
riancato egol

En mivite a ko expuesto, podemas indicor gue las oposiciones como tal v hos alegocionas
plasmodas en dichos escritos [Inckvends la poficulondod de los octvidades econdmicos de los
empress] no pueden tenene en el presente procedimients coma “pelicion” propéamente dicha,
mas sing como angumenio circunscerite g un cuestionamignto o nivel de negociacidn formulado
por la Orgonizacdn Sndical en o presentacidn ded Fliego de Reclomos, v &l cual no
necesmamente debe constituir en principio ura violacian del derecho de Negesacidn colechiva,
todo vez gue se funda en el principio de negociacidn e v voluntano, es decir comespondients
Q ko autonomic de s portes;

Gue, en cormsecuencio o decisén de ko autorndod administrativa no s constituye en una
denagatoria liménar de ko opssicidn, ni en un desconacimiento de la faculiod de establecer su
posicion en un deferminodo  procadimiante  admnisirative, mos $Sino de reconocer  tales
“oposicionss” como und confraposicidn o o pretensidn inicial del sindicaio, respecto del nivel da
negociocion, no sendo potestad reconocida para la Autoridod Administrativa resolver ias
cuestionas que corespondan indelegablemente a ko voluntod de las parfes, ello teniendo en
cuenta g ks restriicciones establecidos o presente despochs para emily pronunciamiento sobee
lo procedencia de la "oposicion” foda vez gue exsten resincciones pora efectuads conforme se
ha sefciado en los considerandos precedentes;

En wirrud ol Principio de Legalidod expresodo en el considarando 18 del prasente aclo, Que delbe
irspirar toda funcidn administrativa, se desprende que ef inferior en grado ha octuado apegado o
Igs focultodes conferidas por Ley v ha exprasado los rozones juidicas v fachicos necesanias pana
delmitar su compeatencia para emilir pronunciameento respecte of presente asunto, achuondo
coma facililodor de dickago de ki cuestionss plonteadas por los pares procedimentales;

Respecto de la Aplicacion del Aficule £1°-A ogregado por el Decreto Supremo N* 014-2011-TR y
de la Inaplicocion del Articulo 45" del Decreto Supremo N° 010-2003-TR

Er un senfico ifend, v conforme lo invocan el recumante, al arficuls 457 ded Decrets Supnems MY
O10-2003-TR gue aprusba TUO. de o Ley de Rekacionss Colectivas de Trobajo esiablece: "5 no
existe previamente una convencién colectiva en cualguier nivel de los sefialados en el arficulo
anterior, las pordes decidirgn, de comdn ocuverdo el nivel en gue enfobloran lo primerg
convencién. A foffo de acverdo, ko negociacién se llevard a nivel de empresa. (...)"
dasprendidéndose del texto cifodo diversas foses de determinacidn del nivel de negociacion,
comespondiendo en prima focie g los portes como expresiones de su gufonomia de la voluntad. v
e casa ro hubkera acuerdo, siendo en uiima raffio por impernio de o Ley o determinocion del
nivel de negociacidn a rivel de empresa, en tal sentido los nomas legales supben kK wHuntod de
s partes ante un conflicto suscitade en el fronscuso del procedimiento de negociacion
colectiva;

Ce, amparade en el fexio legal precitads. el recurente alegan an su recurso iMpugnotons que
el inferior an grado ha obviodo su aplicocion por cuanto al exstr un diferendo en el nivel de
negociacion bajo el cual se deberd desarodar el presente procedimiento, esta debera lavarse en
un nivel de emprasa, debiendo rechozar & pliego de reclaomos preseniado por ko Crganizocion
sindical por cuanto no se ajuwsta al mivel de empresa gue debe comesponder, maxime si oS
aciividodas o ko gue se dedicon son distfintos;

Previo al desaralls del londo del asunto, debemos sefalar gue ol rolase aspectos relalivos ala
afectocitn de un derecho fundamental reconocicde corsfitucionoimeante come lo es el Derscho
a la Megociacitn Colecliva, consogrodo en al inciso 2 del arficulo 28% de o Constitucidn, su

? COMVENIO N° 098 DE LA OT, CONVENIO S0SRE EL DERECHO DE SINDICACION Y NEGDCIACION COLECTIVA

Ariciyto 4

Dehardn aoopinss medidas odecundos o ki comdicines NocIo, Cusndn efo se0 necesana, porm esfimular y fomentor eniee
las emphrodoees v oS angonEociones de errsieodonsd. 00 o Dorme, ¥ A aipaniociones de Tobaiodonen pov ovmL & pleno
desomoia v uso de procedvrieiiods ge pedocicsidn walimtona, con abefo de reglomentar, por medio de confratos colscfvos o
condicianes e smaieo.
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interpretocian deberd realzarnse teniendo en cuenta o expresods e su Cuorta Disposicion Final v
Tronsitorio® v en concordancka con el oticds Vodel Thuo Preliminor Codigo  Procesal
Comstiucionad, de los cuales se colige gue los Derechas Constilucionales deberdn infenpretarse
ge conformidod con lo Declaracicn Uriverssal  de ks Derechos Humanos, con los frotados,
acuardos v normas infemocionales de los cudcles el Perd es parde vy gue forman parfe Sel
ordenamiento juidico legal vigente’, asi como por las decitiones odoptadas por los tribunales
imfarmacionalas respecto de s derechos referndos, sendo imprescindibée lo obsarvancia de asia
recia gl momento de reschver;

En principic debemos sefialar que 1o Hegeciocidn Colectiva comg tal es concebido por ko OIT
coms “la actividod o proceso encaminodo g lo conclusion de un acuerds colechive™ Mo
obstante por vocia pudiess parecer tal defnicidn dejo ablero muchos drcurstancias Bajo los
cuales se puede sustentor fol meconismo. maoyor odn si nuestra corstitucidn o reconoce
exprasomente en &l inciso 2 del arficulo 287 de la Corshibecdn, en fal senfido o efectos de un
mayor abundarmiento ko Docting precisar “La negociocion colecfiva es un proceso de
relacionamiento, didlogo o ocercamiento enfre los infedocuiores sociales o sujelos colechivas,
cuya finofidod svele consistir en alconzar ¢f pefeccionaomiento de vn convenio colectivo™. Pues
naturalimente o negociocion redizoda de buena fe debe implicar gque ¢ wjeto fitlulor de un
interés estd irepirads en uno “voelunted de aproximacion” respecto de guien fiene inlereses
CONTTQEAesTos;

En este modo, o negociocidn aparece como ~ (L) un procedimiente gue abarcg fodos los
medios a fraves de los cuoles ef posible superar lo confronfacion™ v se manifiesta en moltiples
mpectos del Derecho Loboral evidencidndose como un "Derecho Megocladoe™, bajo el owdl
siempre debe paimar o autenomio ge volunbod de los portes, de ahi su cardcfer negocial, sizndo
imporicnte o presente nocion al momento de interpretar ks nomas kEgales en & marco g8 una
Megociacian Colectiva;

Bgjo la misma Ewea argumentativa, & Tribunol Corsfifucional mediante ka sentencia recaida en &l
Expr. N 035&1-2008-PATC ha inserfodo o nuestro ordenamiento juidico rocional 105 Principios gue
rigen y sustenfan la negociacion colectiva, los cuabes fueron desarclados en un imcio por o OIT y

3 Ias serwdas reschiciongs del Comité de Lberod Sindicol, srviendo asimismo como criferio

intempratofive pora o absolucion de asuntos de similar raburalezs conforms a ko expresods en el
considerando 31 del presente acto, sendo estos principios:

A) Principio de Megociacidn Libre y Voluntaria: El Blodo no pueds ni debe imponer,
cosrcitivamente, un sisferna de nagociocionas coleclivas O ung orgonizocicn
determinada, intervencion estatal que cloromente afentaria no sélo contra &l principio
de la negociocidn libre v voluntaria, sino tambign contra los derechos de libertad
sindical v de negociocion colectiva. No obstanie, elio no impide que el Estado pueda
prever legislafivamente meconismos de owlio o lo negociacion, fales como o
conciiacidn, o mediocion o el abifragje, ni drgancs de control que fengon por
finodad faciftar las negociociones, Se encuenfra recogido en el aricule 4° ded
Coneanic M® 98 de bo O

B) LIBERTAD PARA DECIDIR EL NIVEL DE NEGOCIACION: En mérito ol principio precedente,
v e conoordoncia con el Criterdo establecido por el Comité de Libertod Sndical, la

determinacion ociacién colecfiva debe
la valuntad de las partes, y por -:-ME.MMM
de una decision milnlstrathva o de una juri

¥ Constihecién Poliica el Pene {1993)
Cuarto.- Lot nommas relafvas a los denschios v 0 ks Beetodss que o Corstiucidn reconoce e inferpralon S Conlomicked con g
Decloroddn Urivesal de Desshos Humonss ¢ con los rotodos v ocwerdos nhemacionakes sobe ki wesmos mabanios roShoodes por
al Perd.
" Loy 28237, Codige Frocesal Contfitucional
Artioule ¥ - imtesprebocidn de s Derechos Constilucionaies Bl contenido v alconoes de os derechod comfucionsas profegides por
Ios procesos reguiades en e presents Cddigo deben tepretone de conformidod ©on la Dedanscidn Univansal da Denachos
Humanas, los halados: iobe denachor humanot, osl como de los decsiones odopladas par 8 Wiundlial nlamacioncles sobre
derachas Furkanas Sorefluidod @oin rotados o los que el Pl 25 pare.

Constiuciin Poliica del Per [1993]
;.n:-:u;u 55% - Lo fralodos Celebrndes por gl Esfoda v en vigor foman parle del desscho et lp

Sarthow. H, 2004, pp. 251 De la Cisewa 1973, pp. 402

¥ sarbageiata, H-H, 2007, pp, 78
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odministrotiva,® Pussto que nd solo plentea problemnas de incompafibiidad con el art,
42 del Convenio N 98 de lo OHT sino también con &l arficulo 25° de o Corstitucidn, Bio
ercuanfra su fundomento en que ka sleccion del nivel de negociocion detse
coresponder o los propios interdocutores en la regociasidn [partes negociadongs), yo
que estos e encueniran en inmeforable posicidn pora decidir cudl es al nivel mas
adecunds pora levorlo g cabo, Blo sin pequicio gue &l Estado pueda promover o
irstar o kos parfes ko solucidn de s confichss medionte ks meconismaos de solucidn
pacifica,

) Principic de Buena Fe MNegociak Implica realzor esfuermos pora llegor o un ocuerdo,
desarollr negociaciones verdaderas y corstructivas, evitar retrasos ingustificocos.
cumplir kos acuerdos pactados v oplicoros de buena fe, es decir sin intencionalidod
G perpacis sed por el empleador o por o orgonizacion sindical.

En especial énfasis o 1o expuesto en & feral B del considerando precedente podemds recalsdr
gue g “Beccion del nivel de negociacian”, gue conslifvwe malena de condroversia del presente
asunte, ne puede ser establecdo genamente a lo volunfod de laos partes, sea incluss Gor |G
iegiskacion. Salvo gque ambas partes o una de eslos deses ACOgene a un Mecanisme de solucion
pacifica del conflicto, ello en vitud a lo terminocion de lo situacion de conficto exstente,
demostrands asimismo un esfusrzo sSncars y voluntans e buend fe negocial,

En tal senficdo, 10 opicacidn del arficulo 457 del Decreto Supremo N O10-2003-TR  resulto
vulneratora a los principios seficlados precedentemente por ng respetar o voluntad negocial de
las partes, debiendo reservane estos el derecho de establecer el nivel de negociacion mediante
un mecanismo afternativa de solucidn de conficto como una solucion pacifica de los mismos;

Clue, amplionds o expessado al fexto comnsfitucional debemos sefalar en principio que de
conformidod a la parte i fine del inciEo 2 del aficuks 26° de o Constitucién cuye texto indica: “H
estado (...) promueve formas de solucidn pocifica de los conflictos loborales”. coligiéndose que
se debe cumplir ung promocion de los formas de sshucion pocifica de ks conflictos Isborales en el
morco de ko negociacidn colactiva v de los cuales & Tribunal Constitucional en ko sentencia
recaida en el B N° DOS-2005-FITC asimisme ha estoblecido bos rozones que justifican dicha
“promocion’ enlo siguiente:

“Exta promocion se jusfifica en rozon de las dos consideraciones siguienhes:

- Asegurar que of desacuerdo enfre los ogenfes negociodores no se prolongue indefinidamente
en el fiempo de modo gue consolide lo poz loboral y el normal desamrolio de lo oclividad
BCONoMIica.

- (Morgar safisfoccion mancomunada por lo vio pocfica o las pretensiones de las parfes
contendientes en el conflicto laboral™

Er tal sentido, a efecios de mantenar ura sifuacidn de poz social, o ol menos de procurarla, s&
deben propender a los madios altemativos de solucién de confictos como ka herarmienta mads
eficaz para pones fin g los controversas laborales. 105 cudies conforme 0 o fundamentado en fa
citada sertencia se expresan mediante [ Concibacion, Mediacidn v Arbifraje’";

Bojo esta permpectiva, ¥ conforme aciera o docina para efectos inferpretativos, e arbitroje es
concebids como un mecanismo de solucion definitiva del conficto loboral, dentro da o
concepoion subvacerte en ki Constitucidn, de gue esite debe ser resuelio ¥ MO pEMOnNecer
abierte, por ser ello contrano a lg paz social. Siendo el responsoble de promover su acogimianto
por ios partes ol Esfado en s rol de peomaoton

Bojo dicha premisa, v siguiendao al critefio interpretativo expedido madiante la sentencio recaida
en & Exp. N° 03561-2009-PA/TC, que en su fundamento 14 sefala; “(...) per excepcidn, cabe la
poziblided de gue el nivel de lo negociacidén colecfiva pueda ser deferminoda por via
heterénoma (arbitraje) ante un organismo independientfe a las parfes, en funcién de la notwaleza

i (HT. 19984, coso ndm, 1887 [Argenting), pdroio 103

ELAMCAS BUSTAMAMTE. Corloss LA MATURALEZA DL ARBTRAJE EN LA HEGOCIACION COLECTIVA  em:

[hitg:/ Fwww rabojo. gobupe /bolefing docuemenios documento_naturalens_orbilnajs megeciacion_coleciva_CB.pof)

Cinglgiseng que so0 1 modoidod de wn dedevminods andenarmienla julcics 10 00oohs, & necesarn punfuaizar que o onbirojie
sobve of conficto econdmico [negociocidn coleclhal 62 un o o9 equidod, pues dicho conficto no poede resohess
mediante b oplicocn o nfepredodidn g8 ursd NOTG DReERElenlg of MmEmo.

GOBERKNG REGIORAL O LIMa
DIRECCHKM REGIONAL DE TRABAID ¥ PRONOCION DEL EMPLED



3

35

GOBIERNO REGIONAL DE LIMA
Brvcetin epiors de Frabao 7 Pramesin dolEmpies

*OECENIKD DE LAS PERSOKAS CON DISCAPACIDAD EN EL PERIF
AN DE LA CONSOLIDACION DELMAR GE GRAL™

promotora de o negociocion colechiva.” Precepts Que sive de inspiracidn pord b expedicidn del
articulo £1-A ogregodo medidnte el Arficulo 19 del Decrets Supremo N* 014-2011-TR.

Anfe o expresado, imcialmente el orficulo &17 del Decrete Supremo N 01 1-92-TR, Reglamentc dea
Iz Ley de Relociones Coleciivas de Trabajo express: “5 no e hubiese Negode o un acverds en
negocigcion direcla o en conciliocién, de haberla soficitodo los frabajodores, podrdn las parfes
someter el diferendo a arbifrgje”, dejonde en clkars aunads O los inferpretacionss realzocas
previamante gue ante k regaliva de un aceerdo via frato directo sea al inicic. en &l frarscurso o
al fin de ko negociocidn, e arbifrgie se corsfifuve coma ¢ medio de solucidn pachica Kdmneo
para ponar fin o confichs, & cwal otenderd o ko buena fe negocial de portes, no obstande a
simple lecturg del citodo adiculo guedan cierdas dudas respects a gué lips de orbifraje!?
deberan sometarse las partes y en qué Cods segin k interpretads por el Tibunal Corstitucional;

Glue, mediante Decrato Suprerno N 014-2011-TR, se agrega < orficule &1-A ol Decrete Supremo
W= O 1-22-TR, que siguiends a su liferalidad seficla: "Los parfes fieren lo faculfad de inferponer &
arbifraje pofesfative en los siguientes supuesfos: o) Las parfes no 32 ponen de acuerdo en lo
primera negoclocion, en el nivel o su contenido; v, b) Crando duranfe la negociacidén del plego
se gdvierfan ocfos de malg fe gue leagan por efecto dilatar, enforpecer o evifor ef logro del
acverdo. {...]". comaspondiendo en atancidn al prasente awnts enfolizor en los concemisnts al
literal ) del precitads arficuls analizando s presupuestos legales gue lo componen:

“Focultod de Inferponer orbifroje polestolive™ Cabe sefalor gue segun ki fipologio de los
arbifrajes comesponds gl presente supuesto o irferposicidn del orbiiraje potestative como
agquel en gque una de ks partes obiga a lo ofra g sometarss a fal procedimesnto, o obstanto
bl prerogativvg es de cordcter foculiotive, ello en clore respeto a la libertad de los partes en la
negociacidn colecliva, ko cual podrd soloitarse en Suakguieno de los Sgusentes spuestos;

-  "Las pares no se ponen de acuerdo en la primera negociacién”, enfendicda a esta como o
frustracian de o etapa de frato direcio.

-  “Las portes no se ponen de acuverdo en el nivel de negociacion”, enfendido como ol
diferendo exstente entre |08 partes de poder determinar el nivel bojo o cual se levarg el
procedimiento de negociacitn colectiva. Siendo fal supuests ol que & somete a aulos enoel
presente asunbo.

- “Las partes no se ponen de acuerdo en el contenido materia de negociacion™, entendido
comg aquel supuesio bajo el cual a pesar de exishir voluniod negocial, exste diferendo en ks
cldusulos que componen &l contenido de discusion en lo negociacian.

e, sagin lo anafrods en o comiderando anterorn, s advierte gue la cuestion disculida se
subsurmes o 1o estobiecido en &l segundo presupuasto legal confenids en el iterd o] del aficulks
&1-A del Dacrato Supramo W 011-92TR, en tal serfide comesponde o cualquiera de a5 parfes ki
potestad de someter a lo ofra al arbitraje potestafive, expresando sus razones fGcticas v junidicas
ante la autorided arbifral que ambas designen o efectos de determinar el nivel de negociocion
que conesponde ol presents procedimiento.

Er ase sanfide, conforme 52 ha detollodo, el aplicor forodamente ¢ aficule 457 del Decrelg
Supremao N* 010-2003-TR, supondria una contravencidn clora a los Frincipios de Negaciacion Libra
y Woluntoria, osi como ol de Llibertod poro escoger el Nivel de Negociocion, debiendo
comespondes en U gar lo aplicocion del arficula 41-4 del Decretoe Supremo W® 011-92-TR
infegrads por el Decrete Suprems W D14-2011-TR gue ol cumplir los prasupuestos legakes
requencos rewlio opicoble en el presente asunto, cormespondiends desestimar en el presente
axfremo los argumentos el redurmernbe,

12

BLANCAS BOSTAMANTE Caoros; LA WATORALEFA DEL  ARBMRAJE EN LA NEGDCIACION COLECTIVA, e

[hEpe) Fwww nabaje. gob, perboledin /documenios, docomento_nafuralera_arbitraje_negociacion colecliva CB.pdf)
En maleda labors, agfconds cotegonas comumes a ofmas fomos del Denecho, peeden denificoome el clases de Axmroye: ol
-.-1:|.||.l.r.-'|:|.|r:‘.~r.'l foeuitalivg, ol cbigoionn v ol potestotiva

E) arkilraje weluntans, coma an gengrol en o Demrecho Pivodo, fene como aigen & comin volunhad de /a5 partaes oe
Loveler & COndrovenERr oe un fencem

El eviitraye obkgartonio @5 oquel que ss reoire prescindienda oe o volunfod de ks porfes —, inclusd SO asio Dures 1
vEZ producico & desacundn defindho o eshas en o negociocidn ooechiva, o Conficls & 2onme s 6n e of ooy,
mamalmenie 0 cags de wng outandod piibéco o de vn depano ol putlco eslabecico.

= El rhitraje podestative s ung ciaose de orbifrgie que tiene fugor o peficidn o8 wid o 10 ponted, 0o ko cud [ o quasda
sormetioho of arhitrage.
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36, Envirled a lo sefolado, comesponde instor g los portes v dejar o solvo su derecho que cualquiera
de ellgs pueda invooar el arbitraje pofestative a efectos de establecer el rivel de negociacidn
qua comesponde al presente procedimiento,

37. Por ofro lodo, v sin pefuicio de 1o sefalodo, § ben existen pronunciamisntos de auvtoridodes
cxdrministrotivas en fiermpos onteriores donde ocogian escrifos de Oposician v emifian SEposician
raspacts del nivel de megociocdn, tonto el inferior en grodo como el presente despocho
consideramos gue existen concretas razoneas legales @ ntenpretolivos gue nos omibean o fomar k
presente decision, elio feniendo en cusnta g los argumentos axpuasios an &l presente acto, allo
sin pEfuicio que algura de las parte pueda hooer voler su derecho de accionogr con amegls al
procedimiento fjode por kb Besolucion Direchoral General W' 1Z2-2004-MIPE/ZS14, b0
Jurisprudencia del Tribunal Corsfitucional conternplada en 103 senfencios recoidos en los Exp. N°
[3561-2009-PAJTC v Exp. W= Q4293201 2-PASTC, osl como por e arficule $17-A del Decreto Supreamo
M 011-92-TR v o los argumentos jurisprudenciales de similar naturaleza cortenidos an la Resolucidn
Directoral Genaral W 22-2015-MTPE/ 2714 qua constituye precedents administrotive vinculante:

En corsacuencia, por lo expuesio, v de ocuerdo o ks funcomentos esgrimidos en bos
considerondos onteroras, ¥y en bose a los focultodes otorgadas a aste Despacho por @ nciso g) ded
articuls 27 del Deorelo Supramo MNP Q1F-2012-TR, en concordancia con ko Resolucion Becutiva Regional
M® 835201 2-PRES:

SE RESUELVE

AL : Drechorar INFUNDADO, = Recursg de Apelacion interpussic por lo emprasa
SIMAREG 5.F.L mediante el Escrito con Beg. 00002014 con fecha 18 de mozo ded 2014

ARTICULO SEGUNDO: CONFIRMAR &l Auto Direcloral MN® 013-2014-DPSC-DRIPE-GRDS-GRL con
fecho 23 de febrern del 20146 vy el infegro de sus digposiciones contenidas en su parte resclufiva;

ARTICULO TERCERO: EXHORTAR tanto ol SINDICATS como a los EMPRESAS CONTRATISTAS que
puedan montener los vics de comunicacion corespondientes al rale directo v oen su defects ka
pedicidn del ARBITEAJE POTESTATIVG, como medio de solucicn pacifica al corficto comespondisnte al
establecimients del Mivel de Hegociocion Colectiva, comespondiends a la Direccion de Prevencidn y
Solucion de Confliclos v el presente despacho ser fociitodores del diglogo en blsqueda de una
sohucion pocifica;

ARTICULD CUARTO: INSTAR tarto al SINDICATO como a los EMPRESAS CONTRATISTAS o
mantener una buena conducta procadimental en el fonscurso de lo Negociacion Colectiva de
acuardo a los principios de celeidod ¥ economio procedimental v en especial de la BUEMA FE
MEGCHZIAL

ARTICULD QUINTO: NOTIFIQUESE &l presente acto al SINDICATC y o los EMPLEADORES en sus

domiciios procesales conforme obren en el expedients ¥ DEVOLVER o5 acfuodos a la oficing ce origen
pars sus abecios

HAGASE SABER.- % ;.
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