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Expediente Sancionador N° 03820 14-GRL-CRIG-DRTPE-DIT-SDIT
Referencia: Orden de Fepecssin M® 1139-203-0RL-GRDG-DRTPE-LHT-SDIT

RESOLUCION DIRECTORAL REGIONAL N° 008-2016-DRTPE-GRDS-GRL
Santa Maria, (08 de Abnl de 2016,

VISTOS ¥ CONSIDERANDO:

PRIMERO: CQue, lz Direccidn Regional de Trabajo v Promocidn del Empleo es un drgano
desconcertado del Gobierno Regional de Lima responsable de la implementacion v ejecucion de las politicas
nacionabes del sector trabajo y promocidn del empleo y de las politicas sectoriales en ¢l &mbito regional;

SEGUNDO: Que, asimismo la [ireccidn Begional de Trabsgo v Promocion del Empleo fasciona
mediante diversos drganos de linea entre la cuales destaca la Direccidn de Inspeccidn de Trabajo que cn
cumplimiento de la Ley 28806, Ley General de Inspeccién de Trabajo v su Reglaimento aprobado mediante
Decreto Supremo N© 019-2006-TR con sos modificatorias, del Convenio M® 51 de la OIT v de lo establecido en
¢l incizo f) del articulo 48% de 1a Ley 27867, Ley Orgdnica de Gobiernos Regionales, ejerce las funcioncs de
vigilancia del cumplimiento de las normas de orden sociolaboral, de la exipencia de la responsahbilidad
administrativa y de la imposicidn de las sanciones que establezcan las normas legales vigentes;

TERCERO: Que, el articulo 1° de la Ley 28806 cstablece las fases procedimentales bajo la cual se
sustenta la Inspeccitn de Trabajo, entre ellos s preciso diferenciar entre la fase de Actuaciones Inspectivas
como las diligencias previas de oficio ejercidas por los inspectores de trabajo destinadas a comprobar si se
cumplen las disposiciones vigentes en materia sociolaboral v poder adoptar las medidas mspectivas que
procedan, distinto al Procedimiento Administrativo Sancionador en materia sociolaboral que se define como el
procedimiento administrativo especial de imposicidn de sanciones que ¢ inicia siempre de oficio mediante Acta
Infraccién extendida por los inspectores de trabajo v se dirige a la presentacion de descargos, por los sujetos

nsables, asi como a [a adopeidn de B resolucidn sanciomadora emitida per los droanes v autoridades
petentes:

[n}
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CUARTOx: Que, el articulo 41° de la Ley 28806 sefiala que la competencia sancionadora serd ejercida
por los Sub Directores de Inspeccién o autoridad que haga sus veces, como primera instancia, constituyéndose
coma segunda ¥ altima mstancia la Direccion de Inspeccidn Laboral o la que haga sus veces, agotando con su
pronuncizmiento la via administrativa, en ese sentido el Director de Inspeccidn de Trabajo ez la autoridad
competents para emilir pronunciamiento final eq el presente procedimicnts sancionador;

QUINTO:; Que, de conformided a lo expresado en el articuls 637 de la Ley 27444, las avtoridades estin
profubidas de poder renunciar a la ttularided de una competencia adminisrativa o habilitar su abstencion de
epercer dicha atribucidn, con excepciin de las causales de abstencidn expresadas en la ley o por mandato judicial
expresd, en ese sentido el cardoter mabienable de la competencia administrativa encuentra sus excepoiones on las
causales de abstencidn del ejercicio de la compelencia establecidas en el articulo $2° de la notma administrativa,
los cuales por fratarse de una dispensa de la obligatoriedad del gjercicio de la competencia deben interpretarse de
forma taxativa,

SEXTO: Que, en funcién a lo sefalade precedentemente y de la revision del estado procedimental del
asunto materia de pronunciamiento, &l Director de Inspeccitn de Trabajo Alexander Miguel Castillo Diaz {en
adelante ¢l abstinente) es la atoridad competente para emitir &l pronunciamiento de segunda instancia, no
obstanie en mérito a lo establecido en ol numeral 2 del articulo 87 de la Ley 27444, Ley del Procedimiento
Administrative General, mediante Auto Directoral N® 004-2016-GRL-GRDE-DETPE-DIT plantca su abstencidn
para ejercer dicha ambucidn v de conformidad a lo sefialado en los articulo 897 v 907 de la norma precitada,
ebeva los actuados al supenior jerdrgquico a efectos de emitir pronunciamiento sobre la procedencia de dicho acto,
en ese sentido, es menester del presente despacho evaluar v analizar o] plantcamicnts de abstencidn a la luz de
I hechos expresados por el abstiments;

SETIMO: Que, ¢n principio las sutoridades administrativas pueden plantear de oficio la ahstencion
cuandoe producto del control de competencia, observen una circunstancia que puede afectar la imparcialidad v
credibilidad frente a los administrados. implicindese de cllo una acteacidn de transparencia a efeclos de
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garantizar los derechos que gozan los administrados en todo procedimiento administrativo, méixime =i se trata de
un Procedimiento Sancionador donde 1as deciziones de la avtoridad inciden de forma mds directa en el interés de
log administrados. en ese sentido ez preciso sefialar que la presente actuackdn es de naturaleza piblica v de
oficio, promovida por la propia awtoridad competente para dicho conforme lo expresado en el considerando
anterior;

OCTAND: OQue, es precizd observar [a causal observada por ol abstinente:

Articulo 88°.- CAUSALES DE ABSTENCION

La aurorided gue tenga focultad resolutiva o cuyas opiniones sobre &f fondo del asunto puedan
influir en el semtide de la resolucidn, debe abstencrse de participar en los asuntos cuya competencia le exté
atribuida, en log siguientes casps:

{oad 2o ST fra fenido infervencidn como asesor, perite o testige en el mismo procedimiznto, o si como
auteridad habiere manifestads previamente su parecer sobre el mismo, de modo gue pudicra entenderse gue

se ha pronguciado sobee #f aiunip, salve la rectificacidn de errores la decisidn del recurso de reconsideracicn
{+es) megTItn ¥ subrayado nucsiro,

Clue, lo expresado por la norma legal se encuentra dingide hacia aguellas autoridades que hayan
emitide su opinidn, directamente o dado recomendaciones acerca del asunto sometido nuevamente 3 sy
promunciamiento, antes o después de haber comenzado, cabe precisar gue el supuesto se concreta en las
Opimiones o juicios referidas expresamente a ese procedimiento administrative, de modo que no comprende a las
opmiones gencrales emitidas en abstracto sobre un problema juridico en la medida que no se hubiese realizado
expres) remision al caso especifico;

NOVENO: Que, en cl presente caso se desprende de awtos que el abstinente en conjunto con el
Inspector de Trabajo Victor Castro Hidalgo, en ejercicio de las funciones inspectivas encomendadas por Orden
de Inspeceidn N® 1139-2013-GRL-GRDS-DRTPE-DIT-SDIT, participd en las fase de actuaciones inspectivas
donde consta su refrendo en los principales actuados y extiende el Acta de Infraccidn N® 009-2014-GRL-GRDS-
DRETPE-DIT-SDIT con fecha 22 de Enero del 2014 propomiendo una sancién econdmica de 5/ 6,460.00 (Seis
lil Cuatrocientos Sesenta con 00/1 00 Nuevos Soles) en mérito a la deteccidn de Infracciones Administrativas en
ateria de Seguridad y Salud en el Trabajo en el centro de trabajo a cargo de 1a empresa CONSORCIO VIAL
HUAURA, iniciando con ello el Procedimiento Administrative Sancionador seguide contra dicho sujeto

inspeccionado;

DECIMO: Que, es preciso sefialar que las actuaciones realizadas por un equipo de inspectores como se
aprecia cn ¢l cuademno de actuaciones inspectivas s¢ debe analizar a 1a luz del Principio de Unidad de Funcion y
Actuacidn toda vez que todos los inspectores emiten su opinidn de manera de manera uniforme expresando todos
cllos una sola opinidn, debiendo tomarse como el parecer o el juicio de valor en la totalidad de las actuacionss,
incluvendo ello la extensidn del Acta de Infraccitn v el contenido que guarda la misma, méxime si en dicho
documento consta el refrendo de todas las autoridades intervinientes que respaldan dicha propuesta en mérito a
sus mvestiZacionss;

UNDECIMO: Que, posteriormente mediante Resolucidn Ejecutiva Regional N® 029-2015-PRES de
fecha 01 de enero del 2015 s desizna al Abog. Alexander Miguel Castillo Diaz como Director de Inspeccion de
Trabajo, debiendo promunciarse respecto de los asuntos sometidos a su competencia, incluyendo ello a lo
contenido en el expediente Sancionedor MY 038-2014-GRL-GRDS-DRETPE-TIT-SIMT iniciado en mérito al
Acta de Infraccion anotada en o] noveno cénsiderando;

DUODECIMO: Que, en mérito a lo sefialado precedentemente s¢ observa que en efecto el abstinente
én gjercicio de sus funciones como inspector auxiliar de trabajo se ha pronunciado previamente sobre dicho
#sunto conforme se advierte del Acta de Infraccidn, siendo asi resultaria parcializado que emita opinidn sobre el
mismo asunto gue una vez fue materia de su pronunciamiento anterior, en Consécugncia se advierte que se
cumplén bos presupuestos legales exigidos por ¢l numeral 2 del articulo 88° de la Ley 27444, que faculta la
abstencion de las autoridades administrativas, resultando PROCEDENTE el planteamiento de abstencidn
formulado por el Director de Inspeccidn de Trabajo para emitir pronunciamiento en segunda instancia sobre
dicho asunto,

DECIMO TERCEROQ: Que, una ver admitida la abstencién esta produce sus ofectos, debiendo
asimismo en ¢l presente acto designar a la autoridad administrativa que se encarsard de continuar con el
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procedimiento ¥ conocer dicho asunto, de preferencia entre autoridades de la misma jerarquia del abstinente, en
e3¢ sentido el presente despache disponc asignar al titular de la Director de Promocion v Proteccidn de los
Derechos FmiliammtaJ':.s y de la Sepuridad v Salud en ol Trahajo a cargo del Abos, Luois Alberto Chumbes
H-Erll‘u.‘il.ln: en merile @ su aptitud para emitir el pronunciamiento mmpmdwnl: y lz afinidad dec sus

conocimientos ¢on las materias a resolver y goien asimismo goza de la misma jerarquia de la autoridad
abstenida;

En consecuencia, por lo expuesto, ¥ de acoerdo a los fundamentos esgrimidos en los considerandos
anteriores, ¥ en base & las facultades otorgadas a este Despacho por la Ley 27867, Ley Orginica de Gobiernos
Regionales, la Ordenanza Begional (01-2012-CR-EL v por la Ley 27444, Lev del Procedimiznto Administrative
General,

S5E RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO: Declarar PROCEDENTE la Abstencidn planteada por el Director de

Inspeceitn de Trabajo, Alexander Miguel Castille Diaz para emitir pronunéiamiento de segunda instancia sobre
el presente asunto,

ARTICULD SEGUNDO: DESIGNAR como autoridad competente al Abog. Luis Alberto Chumbes
Henrigues como Director de Promocidn y Proteccién de los Derechos Fundamentabes y de la Scguridad v Salud
en ¢l Trabajo para conocer el presente asunto v efectuar ¢| pronunciamiento de segunda instancia que
cormmesponda, remitiéndole a su vez la totalidad de los actuados;
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