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RESOLUCION QIRECTORAL REGIONAL N°015-2016-DRTPE-GRDS-GRL

Santa Marig, 01 ae Agosto de 2014,

VISTOS: .o soicifud de nulidad de oficio por parte de la empresa CONTRATISTAS MINEROS ROSARIO S.A.C.,
2U513554094 con numero de registro N°3011-2016, de fecha 25 de abril de 2016, en contra de la resolucion
JCZ-20° & GRL-GRDS-DRTPE-DIT y El Informe N° 087-201 6~GRL-GRDS-DR1%§ ]

=Timoc oor & Drector de Inspeccién de Trabajo solicitando la nulidad de ofi

SO en & ono 2016,

b dE to es copia del original corre
. El presente documen 0 orig que
CONSIDERANDO: a fojas del Exp. N2 I~ 201 &

GRI- CRP>I>~DRI'IPE - DI —5 il
Huacho Bl - 12 <7 2016

De ia Competencia de la DRTPE para declarar la Nulidad de Oficio

w€ ia Dreccion Regional de Trabajo y Promocién del Empleo es un érgane-&& e
sgonal ce Lima responsable de la implementacién y ejecucion de las politicd¥
» cromocion del empleo y de las politicas sectoriales en el dmbito regional;

Al L)

=-= complementariamente, el MOF de la DRTPE aprobado mediante Ordenanza Regional N° 836-20]2-CF%{RL
ssiaowece como Llineas de Dependencia y Autoridad el Director de Inspeccién de Trabajo, la Dependencia
Directa de la Direccién Regional de Trabajo y Promocién del Empleo, instituyéndose quien suscribe el presente
=omo el superior jerarquico inmediato del Director de Inspeccién de Trabajo.

2 Swg asimismo, si bien segun lo contemplado en el articulo 41° de la Ley 28806, Ley General de Inspeccién‘{de
“rogio. el Director de Inspeccién de Trabaijo se instiftuye como la mdxima autoridad administrafiva en moi%rio
nsoectiva. cabe agregar que el presente asunto exige meramente una cognicién estricta del formalidad|de
©s actos administrativos, comprendiendo esto a la regulacion contemplada en la Ley 27444 gue es compatiple
=0 el presente asunfo segun lo establecido en la Undécima Disposicién Final y Transitoria de |la Ley 28806, por
< Cue coresponde a guien suscribe este acto emitir la Declaratoria de Nulidad de Oficlo respecto del acto
oaminisirativo cuestionado;

Sobre la Competencia exigible para los actos administrativos

3. GQue. el PRINCIPIO DE LEGALIDAD establecido en el numeral 1 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley 27444,

Ley gel Procedimiento Administrativo General, implica gue el ejercicio de las actuaciones administrativas

. reconocidas a las autoridades deben sujetarse a los parametros sefialados no solo por las normas especificas
S€ la materia sino ademds en consonancia con todo el Ordenamiento Juridico Legal Vigente. Para meajor

inferpretacion, se debe tener en cuenta que segun la doctrina: “A diferencia de la capacidad civil, con la que

se suele hacer comparaciones por la andloga funcién que ambas cumplen, en el derecho pdblico,| la

incapacidad es la regla, en tanto no exista una norma que atribuya la capacidad para actuar en determin

sentido.™ De ahi que con acierto se sefiala que mientras los sujetos de derecho privado pueden hacer fod

aue no esta prohibido, los sujetos de derecho publico solo pueden hacer lo que le sea expresamente faculiado.

6. Que, oplicado al presente asunto, cabe sefialar que mediante Resolucion Ministerial N° 170-2011-TR, de fecha
15 de junio del 2011, el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo (MTPE) declara que el Gobierno Regional
de lima (GRL) ha concluido con el proceso de fransferencia de funciones sectoriales en materia de Trabajo vy
Promocion del Empleo, asimismo mediante Ordenanza Regional N° 001-2012-CR-RL, de fecha 14 de marzo del
2012 se aprueba el Manual de Organizacién y Funciones (ROF) de la Direccién Regional de Trabajo y Promocitn
del Empleo;

7. Que, aunado a ello, la Direccidén de Inspeccion de Trabajo en cumplimiento de la Ley 28806, Ley General de
Inspeccion de Trabadjo y su Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-2006-TR con sUs
modificatorias, del Convenio N° 81 de la OIT y de lo establecido en el inciso f) del articulo 48° de la Ley 27847.

I
! ey 28804, Ley General de Inspeccién de Trabajo |
UNDECIMA.- Con Ias excepciones previstas, se aplicaran supletoriamente Ias disposiciones contenidas en la Ley N° 27444, Ley &el
Procedimiento Administrativo General, en cuanto no confradigan o se opongan a la presente Ley, en cuyo caso prevalecerdn sus
propias disposiciones.
2 MORON URBINA, Juan Carlos; Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General; 9na edicién: Gaceta Juridica; Mayo
2011, pp. 133 I
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Ley Orgdnica de Gobiernos Regionales, ejerce las funciones de vigilancia del cumplimiento de las normas de
orden sociclaboral, de la exigencia de la responsabllidad administrativa y de la imposicién de las sancicne
establezcan las normas legales vigentes;

8. Que. en tal senfico. ka competencia recaida en la Direccién de Regional de Trabajo y Promocién del Empleo,
no se agola en \a meras aclividades de fiscalizacion y orientacion o asistencia técnica especializada en materia
sociclabora y oe seguridad y salud en el frabajo, sino que a su vez comprende la potestad sancionadora, la
msma gue guarac una estricta observancia de la competencia segun lo establecido en el articulo 231° de Ia
L8y 7444 cuyo fexto senala: “El efercicio de la potestad sancionadora cormresponde a las autoridades
aodminésirofivas a quienes le hayan sido expresamente afribuidas por disposicién legal o reglamentaria, sin que
puveda asumirla o delegarse en érgano distinto”, encontrandose adherido a este postulado la exigencia ldel
Sroane caminisfrativo que haya sido previamente estructurado funcionalmente por norma juridica. Implicando
2 Corsecuencio un or rvancia de la com ciaen| (o] n res por cuanto
son jos procedimientos adminisfrativos que inciden de forma mds directa y gravosa en el interés de los
ocminisirados.

Scbre la Competencia conferida a la Direccién Reglonal de Trabajo y Promocién del Empleo

? Sue, en cuanto a la Direccién Regional de Trabajo y Promocién del Empleo, el MOF determina, entre otras,

. sguentes funciones:

* Direccién Regional de Trabajo y Promocién del Empleo: {...] |] Resolver r ie
ministrativos vy los recu Im rios de su competencia sobre materias de frabajo y promodion
del empleo en el marco de la normatividad vigente.

as

*  Direccién Regional de Trabajo y Promocién del Empleo: {...)] 1) Em 1 director
regionales para formalizar actos administrativos de su competencia, en concordancia con| la
normatividad vigente,

Sobre la solicitud por parte de los administrados respecto de Nulidad de Oficio

‘0. Que. en virtud del informe N°087-2016-GRL-GRDS-DRTPE-DIT, la Direccién de Inspeccién del Trabajo, ponelen
conocimiento de este despacho regional, que mediante informe N°003-2015-GRL-GRDS-DRTPE-DIT-SDIT el
estago situacional en el que se recibia dicha direccién encontrdndose sesenta y ocho expedientes
pendientes por resolver en segunda Instancia, dentro de los cuales se encuentran los expedienﬁes
sancionadores N°001-2014 - Minera Rio Caudaloso y Servicios Complementarios S.R.L., 004-2014 - Compafiia
Minera Casapalca S.A., 010-2014 — Isamin Ingenieros S.A.C. y 011-2014 — Contratistas Mineros Rosario S.A,

Que. el estado situacional comprendido como “por resolver” obedece a que tras haberse emitido una
Resolucion Sub Directoral, que pone fin al procedimiento, esta es objeto de impugnacién administrativa
como consecuencia de esto, al no exisfir resolucién alguna en los expedientes mencionados en! el
considerando anterior, que absuelva dicha impugnacién la Direccién de Inspeccién del Trabajo en el yso
. de sus afribuciones emitié pronunciamiento mediante las Resoluciones Directorales N°014-2016, 010-20 6,
005-2016 y 002-2016.

12. Que. dicho pronunciamiento de la Direccién de Inspeccién del Trabajo, responde a la inexistencia de
resoluciones, que absuelvan los recursos administrativos, interpuestos contra las resoluciones de primera
instancia, asi como la no existencia de cedulas de notificacion que acrediten la correcta entfrega de las
resoluciones del ano dos mil catorce que adjunian los administrados, pretendiendo la nulidad de |as
resoluciones del ano dos mil dieciséis.

13. Que, al respecto cabe destacar que el articulo 104° numeral 104.1 de la Ley 27444 dispone que "para el
inicio de oficio de un procedimiento debe existir disposicién de autoridad superior que la fundamente en
ese sentido, una motivacién basada en el cumplimiento de un deber legal o el mérito de una denuncia™;
que, bajo este contexto legal, la aplicacién del citado articulo 104.1 debe realizarse en armonia con los
arficulos 103° y 202° del mismo cuerpo normativo, que regulan las formas de iniciacién del procedimierito
y la nulidad de oficio de los actos o resoluciones administrativas, respectivamente, ello sin afectar el derecho
a la defensa del parte afectada con la Nulidad.

14. Que. de conformidad con lo dispuesto en el marco juridico vigente, los administrados pueden plantear o
solicitar la nulidad de una resolucién respecto a los actos que, consideran, los afecta, dentro de la figura de
nulidad a pedido de parte, Unica y exclusivamente mediante los recursas.o dministrativos, tal como lo ordena
&l Ariculo 11° de la Ley de Procedimiento Administrativo General;  [wE| GOBIERNO REGIONAL DE LIMA
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15, Que, sl bien existe la figura de la declaracion unilateral de nulidad W&& %a t(icrllcm nte
a una potestad administrativa, ya que conforme la decisién de faderar 1a n%@% 830% a
GE;_ GCRPI- BRIPE — 1D)1. 5]
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atribucion exorbitante disciplinada por la norma juridica sin que se reconozca un derecho subjetivo de los
administrados a peficionar y menos a exigir la dacién de una nulidad de oficio”;

16. Que. en ese senfide al amparo de lo previsto en el propio Articulo 202.1 de Ia Ley de Procedimiento
Administrative General, no procede una solicitud de nulidad 'de oficio’ a pedido de parte, por lo que debe
encagusarse dicha solicitud Unicamente como nulidad a pedido de parte;

7. Que. estando a lo establecido por el Arficulo 11° de la Ley de Procedimiento Administrativo General, que la
posibdaad de solicitar la nulidad por parte de cualquier administrado, puede ser Unica y exclusivamente
meaante los recursos administrativos, y no mediante ofras vias distintas. Debemos sujetarnos a lo disp
en & Arficulo 207.2 de la LPAG, que establece que el plazo mdximo para interponer los recursos contra los
aclos odministrativos que se considere que vulneran un derecho o interés de algin interesado es de quince

15) gias habiles, a partir del dia siguiente de la nofificacion:

(5]

Que. en el presente caso la Resolucién Directoral N°002-2016-GRL-GRDS-DRTPE-DIT, da por agotada |
odministrativa, pues contra esta no proceden legamente impugnacién ante autoridad u ér
lerarguicamente superior, conforme lo establecido en el articulo 218° de la LPAG y el arficulo 41° de |
28806, Ley General de Inspeccién de Trabajo, el Director de Inspeccién de Trabajo se instituye co
maxima autoridad administrativa en materia inspectiva:

En consecuencia, por lo expuesto, y de acuerdo a los fundamentos esgrimidos en los considerandos
componen el presente acto, v en base a las facultades oforgadas a este Despacho por la Resolucién Ejec
=£gonal N° 8346-2012-PRES;

SE RESUELVE:

PRIMERO: Declarar improcedente la solicitud de nulidad de oficio formulada por la CONTRATISTAS MINEROS
=OSARIO 5.A.C. contra la Resolucién Directoral N°002-201 6-GRL-GRDS-DRTPE-DIT, per las razones sefialadas en la parte
consicerativa de la presente resolucion, |

SEGUNDO: Incorpérese el Informe N° 087-2016-GRL-GRDS-DRTPE-DIT como parte integrante de la prese)me
REesouCIon.

TERCERO: ConfinUese con el procedimiento conforme a su estado.

HAGASE SABER.-

CERTIFICO QUE
El presente documento es copla de| origin

afojas_______ xp. No__ i~
Iy
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