) EJECUTIVA REGIONAL N°/6 6.7 -2019-GRLL/GOB
RESOLUCION

Trujilo, % JUN 21

VISTO:

El expediente administrativo con Registro N° 5144336-2019, que contiene
el recurso de apelacion interpuesto por dofia FANY ROCIO GORDILLO TORRES, en representacion de
la “l.LE.P. NUESTRA SENORA DE GUADALUPE”, contra la Resolucién Gerencial Regional N°45-2019-
GRLL-GGR/GRSE de fecha 15 de enero del 2019, Y;

CONSIDERANDO:

Que, con fecha 31 de octubre de 2018, dofia FANY ROCIO GORDILLO
TORRES, en calidad de promotora de la “I.E.P. NUESTRA SENORA DE GUADALUPE”, solicita ala
Gerencia Regional de Educacion La Libertad, autorizacién para la creacion y funcionamiento de
Institucion Educativa;

Que, mediante Resolucién Gerencial Regional N°45-2019-GRLL-
GGR/GRSE  de fecha 15 de enero del 2019, la Gerencia Regional de Educacion La Libertad, resuelve
DECLARAR IMPROCEDENTE, la solicitud de autorizacion de creacion y registro de la Institucion
Educativa Privada “NUESTRA SENORA DE GUADALUPE?, para ofertar servicios educativos en el Nivel
Inicial 3, 4 y 5 afios y en el nivel primaria 1°, 2°, 3° y 4° grado, en la Modalidad de Educacién Basica
Regular; por incumplimiento del Reglamento Nacional de Edificaciones, la Norma Técnica RSG 295-2014-
MINEDU para el nivel inicial, la Norma Técnica RJ 338-83 INIED para el nivel primaria y secundaria, la
Norma Técnica de Criterios Generales de Disefio para Infraestructura Educativa, RSG N°239-2018
MINEDU; asimismo por el incumplimiento del levantamiento de observaciones realizadas en los
documentos de gestion técnico pedagégica, y de la normatividad vigente de la Ley de Centros Educatives
Privados y su Reglamento;

Que, con fecha 22 de abril del 2019, dofia FANY ROCIO GORDILLO
TORRES, en calidad de promotora de la “.E.P. NUESTRA SENORA DE GUADALUPE”, interpone
recurso de apelacién contra la acotada Resolucion, con los fundamentos facticos y juridicos contenidos en
el escrito de su propésito;

Que, con Oficio N° 1930-2019-GRLL-GGR/GRSE-OAJ, recepcionado el
20 de mayo del 2019, la Gerencia Regional de Educacion La Libertad, remite el expediente administrativo
a esta instancia superior para la absolucion correspondiente;

Que, de conformidad con la Directiva N° 003-2005-GRAJ/GGR-GRLL
aprobada por la Resolucion Ejecutiva Regional N° 432-2005-GR-LL-PRE, de fecha 30 de marzo del 2005,
se cumple con los requisitos de forma establecidos para interponer Recurso de Apelacion;

La recurrente, en calidad de promotora de la “.E.P. NUESTRA SENORA
DE GUADALUPE”, manifiesta en su recurso impugnativo de apelacion, los siguientes argumentos: Que, la
Resolucion Gerencial Regional N°45-2019-GRLL-GGR/GRSE de fecha 15 de enero del 2019, no se
encuentra arreglada a Ley, por cuanto se considera aprobado desde que se cumplio el plazo méaximo de
60 dias calendarios, establecido en el ultimo parrafo del articulo 4° de la Ley N°26549, Ley de Centros
Educativos Privados, pues conforme a las normas antes citadas el procedimiento instaurado por la parte
interesada tiene la calificacion de Procedimiento de Evaluacién Previa, sujeto a SILENCIO POSITIVO,
regulado en el articulo 34° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°27444, aprobado por DS. N°006-2017-
JUS.

Que, el punto controvertido en la presente instancia es determinar: Si
la Resolucion Gerencial Regional N°45-2019-GRLL-GGR/GRSE de fecha 15 de enero del 2019, debe ser
declarada nula o por lo contrario es valida produciendo sus efectos conforme a Ley, o no;



Este superior jerarquico tomando en cuenta lo anteriormente indicai
expresa los argumentos siguientes: Que, el Principio de Legalidad, previsto en el numeral 1.1 del incisol.
del Articulo 1V del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, L ey del Procedimieis
Administrativo General, establece: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto ak
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo e
los fines para los que les fueron conferidas”, se entiende que la actuacién de la Autoriéd
Administrativa debe cefiirse dentro de los margenes que establece nuestra normatividad nacional vigese.
con la finalidad de observar inexorablemente sus alcances; siendo asi, el Principio de Legalidad bus=z

que la Administracion Publica respete y cumpla las normas legales al momento de ser aplicadas enls
casos materia de su competencia;

Que, con Informe N°085-2018-GRLL-GGR/GRSE-UGEL N°02. LE
/ING.I-POOZ , de fecha 08 de noviembre de 2018, el especialista del area de Gestion Institucional, y om
Oficio N°838-2018-GRLL-GRSE-UGEL N°02 L.E.-D/AGI, de fecha 09 de noviembre, se le comunica ak
promotora, la programacién de la visita técnica al local de la Institucion Educativa Privada “Nuese
Sefiora de Guadalupe”, a fin de verificar que la infraestructura y equipamiento cumplan con ks
requerimientos sefialados en las normas emitidas por el MINEDU.

Que, con Informe N°006-2019-GRLL-GGR/GRSE- UGEL N°02. LE
/ING.I-POOZ, de fecha 04 de enero de 2019, el especialista del area de Gestion Institucional, Ingenieml
concluye que los administrados dofia FANY ROCIO GORDILLO TORRES y JESUS MENDIER
MUDARRA, a la fecha no han cumplido con subsanar la totalidad de las observaciones sefialadas eng&
Informe N°114-2018-GRLL-GGR/GRSE- UGEL N°02. L.E. /ING.I-POOZ, del Ingeniero |, responsablede
infraestructura, respecto al incumplimiento del Reglamento Nacional de Edificaciones, Titulo 1-
Generalidades: Norma G.010 y Titulo Ill — Edificaciones: Norma A.010, A.040, A.120 y A.130 del misms .
reglamento. Asimismo, la Norma Técnica RSG N°0295-2014-MINEDU para el nivel educativo inicial,
Norma Técnica RJ N°338-INIED-83 para el nivel educativo primaria y secundaria, y la Norma Técnicad
Criterios Generales de Disefio para Infraestructura Educativa, RSG N°239-2018-MINEDU:; méas am
teniendo en cuenta que se le otorgo 5 dias de plazo adicionales a peticién de los administrados, conk
finalidad de cumplir con subsanar las observaciones y considerando que los administrados fuema
debidamente notificados, le corresponde a la administracion dar cumplimiento al articulo 141°, numerd#4
y articulo 220 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°27444 — Ley del Procedimiento Administraiwe
General; por lo tanto, se declara la IMPROCEDENCIA a la solicitud de autorizacién de creacion y regism
de nivel inicial y primaria de la Institucion Educativa Privada “Nuestra Sefiora de Guadalupe”.

Que, mediante Informe N°02-2019-GRLL-GGR/GRSE-UGEL N°02./AGk-
E.l., de fecha 04 de enero del 2019, de los especialistas en educacién del area de Gestion Pedagdgica,
informan sobre la visita de verificacion realizada al local para atender la solicitud de autorizacion de
creacion del nivel inicial y primaria de la I.E.P. “Nuestra Sefiora de Guadalupe” y se adjunta actay
fotografias como evidencia.

Que, mediante Informe N°04-2019-GRLL-GGR/GRSE-UGEL N°02./AGP-
E.P., de fecha 08 de enero del 2019, de la especialista de educacion del area de Gestién Pedagdgia
concluye que los encargados de la I.E.P. “Nuestra Sefiora de Guadalupe”, a la fecha no cumplieronea
informar el levantamiento de las observaciones realizadas en los documentos de gestion técnim
pedagbgica en el tiempo indicado, sefialadas en el Informe N°083-2018-GRLL-GGR/GRSE-UGH
N°02./AGP-P, y debidamente notificado mediante Oficio N°968-2018-GRLL-GRSE-UGEL N°02 L.E.-D/AG
y Oficio N°1019-2018-GRLL-GRSE-UGEL N°02 L.E.-D/AGI.

Que, a folios 319, obra el Informe Técnico N°005-2019-GRLL-GGR
GRSE-UGEL N°02 L.E. /AGI, de fecha 08 de enero de 2019, documento que sirve de sustento parak
emision de la Resolucion Gerencial Regional N°45-2019-GRLL-GGR/GRSE de fecha 15 de enero dd
2019, mediante el cual la Gerencia Regional de Educacién La Libertad concluye en decla=
IMPROCEDENTE la solicitud de autorizacion de creacion vy registro de la Institucion Educativa Privada
“Nuestra Sefiora de Guadalupe”, para ofertar servicios educativos en el Nivel Inicial 3, 4 y 5 afios y end
nivel primaria 1°, 2°, 3° y 4° grado, en la Modalidad de Educacién Bésica Regular.

Que, se debe acotar que, lo resuelto por la Gerencia Regional de
Educacion, deviene de un procedimiento a pedido de parte (solicitud de autorizacién de creacién); mas
no, de una fiscalizacion de oficio, por tanto, la Administrada tiene la facultad de presentar sus medios de
prueba, que le sean convenientes y pertinentes, a fin de que generen conviccion en la Administracion
para la resolucion a su peticion.

Que, la Gerencia Regional de Educacion La Libertad, segun el Manuad
Organizacional de Funciones (MOF) vigente y aprobado mediante Resolucién Ejecutiva Regional N°1772
2017-GRLL/GOB de fecha 26 de setiembre de 2017, tiene las siguientes funciones: q) Fortalecer, en
concordancia con los gobiernos locales, a las instituciones educativas, promoviendo su autonomiza
capacidad de innovacién y funcionamiento democratico, asi como la articulacién intersectorial y I



pertenencia a redes, con participacion a la sociedad; t) Autorizar en coordinacion con las Unidades de
Gestion Educativa Local, el funcionamiento de las instituciones educativas publicas y privadas; e X}
Incentivar la creacion de centros de recursos educativos y tecnoldgicos que contribuyan a mejora los
aprendizajes en los centros y programas educativos.

Que, asi, la Gerencia Regional de Educacion La Libertad, es la Autcridad
competente cuya mision segin su MOF, es asegurar la adecuacién y aplicacién de las poliicas
nacionales y regionales de educacion, cultura, deporte, recreacion, ciencia y tecnologia, basada en
valores con inclusion y equidad social, que aporta iniciativas para mejorar los niveles de aprendizag de
nifias, nifios, adolescentes, jovenes y adultos, para elevar la calidad educativa, contribuyendo a
desarrollo integral de la poblacion de la Regién La Libertad.

Que, finalmente, el presente caso al ser un pedido de parte, sobre
autorizacion de creacién de una institucion educativa, corresponde a la Administracién brindarle ma
atencion oportuna y adecuada, a fin de evitar dilaciones en los procedimientos, velando siempre enél
interés superior de los estudiantes, y que estén conforme a Ley. Tal es asi que, la Gerencia Regional de
Educacién analiza y determina si la institucion educativa cumplia con los requisitos que exigia dicho
procedimiento, es por ello que, a través del Informe Técnico N°005-2019-GRLL-GGR-GRSE-UGEL N'02
L.E. /AGI, de fecha 08 de enero de 2019, la UGEL N°02 La Esperanza, logra determinar que la soliciud
presentada por la_administrada resultaba improcedente, al no haberse cumplido con levantar ks
observaciones realizadas en los documentos de gestidn técnico pedagdgica en el tiempo indicado
sefialado en el Informe N°083-2018-GRLL-GGR/GRSE-UGEL N°02./AGP-P, y debidamente notificado
mediante Oficio N°968-2018-GRLL-GRSE-UGEL N°02 L.E.-D/AGI y Oficio N°1019-2018-GRLL-GRSE-
UGEL N°02 L.E.-D/AGI; siendo asi, que lo resuelto en la Resolucion Gerencial Regional N°45-2019-
GRLL-GGR/GRSE de fecha 15 de enero del 2019, se emite validamente acorde a Ley.

Que, en consecuencia, estando en aplicacién del Principio de Legalidad,
previsto en el numeral 1.1 del inciso 1, del Articulo 1V del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado dela
Ley N° 27444, y teniendo en cuenta los argumentos anteriormente referidos, corresponde estimar en parte
el recurso que inspira el presente pronunciamiento, en virtud al numeral 2271, del Articulo 227° de laley
precitada. '

Que, mediante Ley N° 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion; Ley
N°® 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales y sus modificatorias, estando al Informe Legal N°289-
2019-GRLL-GGR/GRAJ-VLAS y con las visaciones de la Gerencia Regional de Asesoria Juridica y
Gerencia General Regional;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR INFUNDADO, el Recurso de
Apelacion interpuesto por dofia FANY ROCIO GORDILLO TORRES, en representacion de la “lEP.
NUESTRA SENORA DE GUADALUPE”, contra la Resolucion Gerencial Regional N°45-2019-GRLL-
GGR/GRSE de fecha 15 de enero del 2019, sobre autorizacién para la creacion y funcionamiento de
Institucion Educativa; en consecuencia, CONFIRMESE la recurrida en todos sus extremos, de
conformidad con los argumentos anteriormente expuestos.

ARTICULO SEGUNDO.- DAR POR AGOTADA LA VA
ADMINISTRATIVA, por lo que la presente podra ser impugnada ante el Poder Judicial, mediante proceso
contencioso administrativo, en el plazo de tres (3) meses, contados desde el dia siguiente de su
notificacion.

ARTICULO TERCERO.- NOTIFICAR, la presente resolucién a la Gerencia
General Regional, a la Gerencia Regional de Educacion La Libertad y a la parte interesada.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE

REGION LA LIBERTAD
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