RESOLUCION  EJECUTIVA REGIONAL N° A733N5-GRILGOB
VISTO: Trujito, 17 JUN Il

El Recurso Administrativo de Apelacion interpuesto por don LENIN
FERNANDO ARAUJO ARAUJO, contra la Resoluciéon Denegatoria Ficta sobre reconocimiento
de vinculo laboral y desnaturalizacién de contrato como locador de servicios y administrative de
servicios (CAS), y;

CONSIDERANDO:

Que, Con proveido de fecha 26 de febrero de 2019, recaido en el
Oficio N° 166-2019-GRLL-GGR-GRA-SGRH, la Subgerente de Recursos Humanos de la
Gerencia Regional de Administracion de La Libertad, remite el Informe Técnico Extemporaneo
N° 02-2019-GRLL-SGG-GRA-SGRH/APIC de fecha 24 de enero de 2019, relacionado con el
acotado recurso de apelacion con el que el recurrente solicita Desnaturalizacion de Contrato y
se le reconozca el estatus de Contrato de Naturaleza Permanente del Régimen del D. Leg. N°
276;

Que, con fecha 21 de diciembre de 2019, don LENIN FERNANDO
ARAUJO ARAUJO, solicita al Gobernador Regional de La Libertad, la desnaturalizacion de
contrato SNP N° 105-2007-GR-LL, su reconocimiento de vinculo laboral y pago de beneficios
sociales;

Que, el recurrente argumenta que se le debe reconocer diversos
derechos laborales por haber tenido la condicién de servicios no personales como locador de
servicios y luego contratado bajo el régimen CAS, hasta la actualidad;

Que, respecto a la contratacion bajo la modalidad de contrato
administrativo de servicios (CAS), cabe precisar que dicha sustitucion se ha dado conforme alo
dispuesto en la Cuarta Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo N° 1057 que
regula el régimen especial de CAS, que establece: “Las entidades comprendidas en la presente
norma quedan prohibidas en lo sucesivo de suscribir o prorrogar contratos de servicios no
personales o de cualquier modalidad contractual para la prestacién de servicios no auténomos.
Las partes estan facultadas para sustituirlos antes de su vencimiento, por contratos celebrados
con arreglo a la presente norma”, en concordancia con lo dispuesto en el numeral 2 de la
Primera Disposicion Complementaria Transitoria del Decreto Supremo N° 075-2008-PCM que
aprueba el Reglamento del Decreto Legislativo N° 1057, que regula el régimen especial de
CAS, que prescribe: “Los contratos por servicios no personales vigentes al 30 de junio de 2008,
contintian su ejecucion hasta su vencimiento. Las partes estan facultadas para sustituirlos, por
mutuo acuerdo, antes de su vencimiento. En caso de renovacién o prérroga, se sustituyen por
un contrato administrativo de servicios, exceptuandose del procedimiento regulado en el
articulo 3 del presente reglamento”;

Que, estando a lo establecido por el Tribunal Constitucional,
respecto al CAS, en su Resolutivo N° 1 de la Sentencia recaida en el EXP. N° 00002-2010-
PI/TC, publicado el 20 septiembre 2010, en su fundamento 47 prevé: “De modo que, a partir de
la presente sentencia, el articulo 1° del Decreto Legislativo N.° 1057 debe ser interpretado de
modo que toda actividad interpretativa hecha respecto del denominado “CAS”, deba
entenderse que dicho contrato es propiamente un régimen “especial’ de contratacion laboral
para el sector publico, el mismo que como ya se ha expuesto, resulta compatible con el marco



constitucional”; por tanto, los contratos de servicios no personales asi como el contrato
administrativo de servicios suscrito con el recurrente resultan ser absolutamente validos;

Que, el Articulo 22° de la Constitucion Politica del Peru prescribe:
“El trabajo es un deber y un derecho. Es base del bienestar social y un medio de realizacién de
la persona”. Asimismo, en su Articulo 23° agrega que: “Ninguna relacion laboral puede limitar
ejercicio de los derechos constitucionales, ni desconocer o rebajar la dignidad del trabajador’.
Del mismo modo, en su Articulo 24° prescribe: “El trabajador tiene derecho a una remuneracion
equitativa y suficiente, que procure, para él y su familia, el bienestar material y espiritual. B
pago de la remuneracion y de los beneficios sociales del trabajador tiene prioridad sobre
cualquiera otra obligacion del empleador. Las remuneraciones minimas se regulan por e
Estado con participacion de las organizaciones representativas de los trabajadores y de los
empleadores”;

Que, el concepto de servidor publico contratado, es aquel que NO
goza de estabilidad indefinida y la prestacion de sus servicios se encuentra sujeto al periodo de
contrato y a las estipulaciones de éste. No se encuentra comprendido en la Carrera Publica; a
diferencia del servidor publico de carrera, que es aquel que estd nombrado, con derecho a la
estabilidad laboral indefinida y que presta servicios de naturaleza permanente (José P.
Rodriguez Arroyo: “Administracién Publica: Analisis y Comentarios del Decreto Legislativo N°
276", 12 edicién, P. 14), el mismo que tiene derecho a lo establecido en el Articulo 100° del
Decreto Supremo N° 005-90-PCM, que aprueba el Reglamento de la Carrera Administrativa,
que prescribe: “Los servidores de carrera gozan de estabilidad laboral dentro de la
Administracion Publica. Soélo pueden ser destituidos por causa prevista en la Ley y previo
proceso administrativo disciplinario...”, en tanto que la presente normativa no es aplicable a los
servidores contratados, puesto que no gozan de estabilidad laboral indefinida y la prestacion de
Sus servicios se encuentran sujetos al periodo de contrato con las estipulaciones de éste, el
mismo que no se encuentra comprendido en la carrera publica;

Que, el Decreto Legislativo N° 276, Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico y el Decreto Supremo N° 005-90-PCM
que aprueba el Reglamento de la Carrera Administrativa, constituyen los dispositivos aplicables
a los servidores publicos que con caracter estable prestan servicios de naturaleza permanente
en la Administracion Publica. Es asi que, el Articulo 15° del citado Decreto Legislativo N° 276,
establece: “La contratacién de un servidor para realizar labores administrativas de naturaleza
permanente no puede renovarse por mas de tres afos consecutivos. Vencido este plazo, el
servidor que haya venido desempefiando tales labores podra ingresar a la Carrera
Administrativa, previa evaluacién favorable y siempre que exista la plaza vacante,
reconociéndosele el tiempo de servicios prestados como contratado para todos sus efectos”; y
en su parte in fine prescribe: “Lo dispuesto en este articulo no es aplicable a los servicios que
por su propia naturaleza sean de caracter accidental o temporal”; de lo cual se puede colegir
que no es de aplicacion al recurrente, por la modalidad de su contratacion, y porque no existe
un acto administrativo que demuestre la evaluacion favorable previa;

Que, es preciso indicar lo dispuesto en el Articulo 39° del
Reglamento de la Carrera Administrativa, aprobado por Decreto Supremo N° 005-90-PCM: “La
contratacion de un servidor para labores de naturaleza permanente sera excepcional;
procedera solo en caso de méxima necesidad debidamente fundamentada por la autoridad
competente. El contrato y sus posteriores renovaciones no podran exceder de tres (3) afios
consecutivos” asi como lo sefialado en el articulo 40°: El servidor contratado a que se refiere el
articulo puede ser incorporado a la Carrera Administrativa mediante nombramiento, por el
primer nivel del grupo ocupacional para el cual concurso, en caso de existir plaza vacante y de
contar con evaluacién favorable sobre su desempefio laboral, después del primer afio de
servicios ininterrumpidos”; de lo que se concluye que no resulta aplicable al presente caso, por
cuanto el recurrente no cumple con las exigencias sefaladas en los dispositivos legales antes
citados, como es el concurso y la evaluacién favorable previa;

Que, asimismo, el Articulo 28° del Decreto Supremo N° 005-90-
PCM, Reglamento de la Carrera Administrativa. prescribe: “El ingreso a la Administracion
Publica en la condicion de servidor de carrera o de servidor contratado para labores de



naturaleza permanente se efectla obligatoriamente mediante concurso. La incorporacién ala
Carrera Administrativa sera por el nivel inicial del grupo ocupacional al cual postulo...”, en
concordancia con lo establecido por el Articulo 12° inciso d) del Decreto Legislativo N° 276, que
promulga la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector
Publico: “Son requisitos para el ingreso a la Carrera Administrativa: Presentarse y ser aprobado
en el concurso de admision” y el articulo 13° del mismo cuerpo normativo, que disponen queel
ingreso a la carrera administrativa debe ser por concurso;

Que, del mismo modo, el articulo 8° de la Ley N° 30057 Ley del
Servicio Civil en concordancia con el Articulo 161° y 164° del Decreto Supremo N° 040-2014-
PCM, que aprueba el Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, estipula
que la incorporacién al Servicio Civil es a través de un proceso de seleccién, el mismo que
tiene como una de las modalidades de acceso el concurso publico de méritos, esto con &
objeto de seleccionar a las personas mas idoneas para el puesto sobre la base del mérito, la
transparencia y la igualdad de oportunidades;

Que, se debe considerar que, el ingreso del recurrente no fue
efectuado a través de concurso publico, situacion que no permite adecuarse a lo establecido en
el articulo 15° del Decreto Legislativo N° 276 Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico, puesto que la condiciéon del concurso publico es un
requisito sine qua non para su incorporacion a la carrera administrativa; en consecuencia, nole
corresponde la suscripcion del contrato con caracter permanente bajo el Régimen Laboral del
Decreto Legislativo N° 276, ni el pago de beneficios econémicos por contrato de servicios No
Personales, ni intereses legales;

Que, conforme se observa del Informe Técnico N° 02-2019-GRLL-
GGR-GRA-SGRH/APIC, de la Sub Gerencia de Recursos Humanos, indica que se debe
declarar IMPROCEDENTE la solicitud de reconocimiento de vinculo laboral y pago de
beneficios sociales, presentado por don LENIN FERNANDO ARAUJO ARAUJO;

En uso de las facultades conferidas mediante Ley N° 27783, Ley
de Bases de la Descentralizacion; Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales y sus
modificatorias, estando al Informe Legal N° 0134-2019-GRLL-GGR/GRAJ-OMMG vy con las
visaciones de la Gerencia Regional de Asesoria Juridica y Gerencia General Regional;

SE RESUELVE:

‘l ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR INFUNDADO el recurso de
AeTe Zdpelacion interpuesto por don LENIN FERNANDO ARAUJO ARAUJO contra la Resolucion
i 5 enegatoria Ficta sobre reconocimiento de vinculo laboral y desnaturalizaciéon de contrato

N, como locador de servicios y administrativo de servicios (CAS); en consecuencia,
CONFIRMESE, la recurrida en todos sus extremos, de conformidad con los argumentos
anteriormente expuestos.

ARTICULO SEGUNDO.- DAR POR AGOTADA LA ViA
ADMINISTRATIVA, por lo que el administrado podré impugnar ante el Poder Judicial, mediante
Proceso Contencioso Administrativo, dentro del plazo de tres (3) meses contados desde el dia
siguiente de la notificacion con la resolucion.

ARTICULO TERCERO.- NOTIFICAR.- con la presenta
Resolucién, a la Gerencia General Regional, a la Subgerencia de Recursos Humanos y a la
parte interesada.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE.

REGION LA LIBERTAD

Manuel Felipe Liempén Coronet
GOBERNADOR REGIONAL




