EIECUTIVA REGIONAL W /203 -2015-GRLL/G0R
RESOLUCION
Truiio, 24 JUN 21

VISTO:

El expediente administrativo con SISGEDO N° 5047764-2019, mediante
el cual la Procuraduria Publica Regional, remite el expediente administrativo a fin de que se modifique y
complemente la Resolucién Ejecutiva Regional N° 795-2019-GRLL/GOB, de fecha 21 de marzo del 2019
y se expida Resolucion Ejecutiva Regional motivada, en la que se identifique el agravio que la
Resolucién Directoral UGEL - Julcan N° 1520-2016-GRLL-GGR-GRSE/UGEL-J de fecha 28 de octubre
de 2016, produce a la legalidad administrativa y al interés publico, y;

CONSIDERANDO:

Que, mediante Resolucién Ejecutiva Regional N° 795-2019-GRLL/GOB,
de fecha 11 de marzo de 2019, se autorizé a la Procuraduria Publica Regional del Gobierno Regional La
Libertad, iniciar las acciones legales correspondientes, contra la Resolucién Directoral N° 1520-2016-
GRLL-GGR-GRSE/UGEL-J de fecha 28 de octubre de 2016, por incurrir en las causales previstas en los
incisos 1y 2 del articulo 10° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, aprobado por D.S. N° 004-
2019-JUS; del mismo modo, se dispuso que la Gerencia Regional de Educacién, emita un nuevo acto
administrativo de acuerdo a ley y al mandato judicial; asimismo dispuso Remitir los actuados a la
Procuraduria Publica Regional del Gobierno Regional La Libertad, para los fines a que se contrae el
presente informe;
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% REGIGNAL ég Que, segun Oficio N° 1757-2019-GRLL-GOB/PPR, de fecha 26 de marzo
de 2019, la Procuraduria Publica Regional, solicita a la Gerencia General Regional, se Modifique la
Resolucion Ejecutiva Regional N° 795-2019-GRLL/GOB, de fecha 21 de marzo de 2019, en el sentido
que dice: Resolucién Directoral N° 1520-2016-GRLL-GGR-GRSE/UGEL-J, siendo lo correcto:

Resolucién Directoral UGEL - Julcan N° 1520-2016-GRLL-GGR-GRSE/UGEL-J:

Que la Procuraduria Publica Regional, también solicita a la Gerencia
General Regional, se expida la Resolucion Ejecutiva Regional, motivada en la que se identifique el
agravio que la Resolucién Directoral UGEL - Julcan N° 1520-2016-GRLL-GGR-GRSE/UGEL-J, produce
a la legalidad administrativa y al interés publico, de conformidad con lo establecido por la segunda
parte del Articulo 13° del Decreto Supremo N° 013-2008-JUS:

Que, la abogada de la Procuraduria Publica Regional, mediante Informe
N° 018-2019-GR-LL-GOB/PPR-FRBA, de fecha 26 de marzo de 2019, concluye opinando porque se
devuelva a la Gerencia General del Gobierno Regional La Libertad, copia del Oficio Multiple N° 795-
2019-GRLL-GGR/SG-NOT vy otros documentos que forman parte del Expediente Administrativo en un
total de 197 folios, a fin de que se disponga: a) Se Modifique la Resolucién Ejecutiva Regional N° 795-
2019-GRLL/GOB de fecha 21 de marzo del 2019, en el sentido que dice: Resoluciéon Directoral N° 1520-
2016-GRLL-GGR-GRSE/UGEL-J, siendo lo correcto: Resolucion Directoral UGEL —Julcan N° 1520-



2016-GRLL-GGR-GRSE/UGEL-J; y b) Se expida Resolucion Ejecutiva Regional, motivada en la que en
la que se identifique el agravio que la Resolucion Directoral UGEL-Julcan N° 1520-2016- -GRLL-
GGR-GRSE/UGEL-J, produce a la legalidad administrativa y al interés publico, de conformidad con
lo establecido por la segunda parte del Articulo 13° del Decreto Supremo N° 013-2008-JUS:

Que, conforme se observa del Expediente Administrativo, don RUDY
RONALD LIZARRAGA PINILLOS, con escrito de fecha 08 de agosto de 2016, solicita a la UGEL Julcan
se reconozca a su favor el pago de la bonificacién diferencial equivalente al 35%de su remuneracion
total, la misma que tiene por objeto compensar las condiciones de trabajo;

Que, es asi que la UGEL Julcan emite la Resolucion Directoral N° 1520-
2016-GRLL-GGR-GRSE/UGEL-J de fecha 28 de octubre de 2016, mediante la cual resuelve otorgar y
reconocer el pago mensual de la bonificacién diferencial;

Que, habiéndose tomado conocimiento de la emisién de la acotada
Resolucion, surge la controversia en establecer si corresponde ejecutar la mencionada Resolucién a
favor de don RUDY RONALD LIZARRAGA PINILLOS, perteneciente al régimen laboral del Decreto
Legislativo 276, la percepcion de manera continua y devengados de la Bonificacion Diferencial
contenida en el inciso b) del Articulo 53° del Decreto legislativo 276 en base al 30% de la remuneracién
total integra;

Que, de los considerandos de la Resolucion Directoral N° 1520-2016-

3 %\ GRLL-GGR-GRSE/UGEL-J de fecha 28 de octubre de 2016, se aprecia que la UGEL Julcan ha motivado

A O// el otorgamiento de la Bonificacién Diferencial establecida en el inciso b) a partir de la aplicacién del

// Articulo 28° del Decreto Legislativo N° 608 que autoriza hacer extensivas las bonificaciones del 30% y

35%al personal administrativo del Sector Salud, posteriormente extendida al sector publico a través del
Articulo 12° del Decreto Supremo N° 051-91-PCM:;

Que, la UGEL Julcan ha realizado una incorrecta aplicacion de la

norma, en tanto no advirtié que la Bonificacién Diferencial regulada por el inciso b) del Articulo 53° del

\ Decreto Legislativo N° 276 y la Bonificacién Especial regulada por el Articulo 12°del Decreto Supremo N°

) : 051-91-PCM, son normas sustancialmente diferentes entre si, no sélo por las normas en que se
.\ sustentan sino también por el fin que persiguen, asi como su férmula de pago;
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Que, asi el inciso b) del Articulo 53°del Decreto Legislativo 276
LAONAL

busca incentivar, entre otros aspectos, el desarrollo de programas microregionales dentro del proceso de
descentralizacion, las labores en zonas declaradas en estado de emergencia por razones socio politicas,
entre otras condiciones excepcionales como altitud, el riesgo, la descentralizacién, tal como se advierte
en el Articulo 10°del Decreto Supremo N° 057-86-PCM, el Decreto Supremo N° 073-85-PCM, el Decreto
Supremo N° 235-87-EFy el Decreto Supremo N° 232-88-EF;

Que, de otro lado, la Bonificacion Especial contenida en el Articulo
12°del Decreto Supremo N° 051-91-PCM prescribe: Hagase extensivo a partir del 1° de febrero de 1991
los alcances del Articulo 28° del Decreto Legislativo N°608 a los funcionarios, directivos y servidores de
la Administracion publica comprendidos en el Decreto Legislativo 276, como bonificacion especial de
acuerdo a lo siguiente: a) Funcionarios y Directivos: 35%; b) Profesionales Técnicos y Auxiliares: 30%.
La bonificacion es excluyente a otra u otras de caracter institucional, sectorial, o de carrera especifica
que se han otorgado o se otorguen por disposicion legal expresa, en cuyo caso se optara por lo que sea
mas favorable al trabajador. Esta Bonificacion sera financiada con la remuneracién transitoria para
homologacion que resulte después de la aplicacion del Articulo 3°del presente Decreto Supremo y, a
falta de ésta, con cargo a los recursos del Tesoro Publico. Para el caso de los Funcionarios
comprendidos en el D.S. N° 032.1-91-PCM el porcentaje sefialado en el inciso a)queda incorporado
dentro del monto Unico de remuneracion Total a que se refiere el citado Decreto Supremo; esta
disposicion tiene como antecedente el Decreto Legislativo 608, la misma que a su vez, tiene como origen
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el Decreto Supremo N° 069-90-EF que en su Articulo 4° establece lo siguiente: “En concordancia con lo
dispuesto en el Articulo 15°del Decreto Supremo N° 028-89-PCM, Articulo 1° del Decreto Supremo N°
168-89-EF y Decretos Supremos N° 009-89-SA y 161-89-EF, fijase a partir del 1° de marzo de 1990 las
Bonificaciones y Asignaciones mensuales otorgadas al personal sujeto a las leyes 23723, 24029,23536,
23728 y 24050, en las fechas y montos que se indican en el Anexo A que forma parte del presente
Decreto Supremo”. La Percepcién de las precitadas bonificaciones inicialmente dirigidas a autoridades
universitarias (Articulo 15 del Decreto Supremo N° 028-89-PCM), profesorado (Articulo 10° del Decreto
Supremo N° 168-89-EF) profesionales de la salud (D.S. N° 009-89-SA y Decreto Supremo N° 161-89-EF)
en el proceso de homologacion y nivelacion de remuneraciones, fueron extendidas a los funcionarios,
directivos y servidores de la Administracion Publica del Decreto Legislativo 276 a partir del 1° de febrero
de 1991 bajo la denominacién de Bonificacion Especial (Bonesp) de acuerdo a los porcentajes
establecidos en el Articulo 12°del Decreto Supremo N° 051-91-PCM antes citado;

Que, la forma de célculo de la Bonificacién Establecida por el Articulo
12°del Decreto Supremo N° 051-91-PCM debe efectuarse en base a la Remuneracién Total Permanente
de acuerdo a lo establecido por el Articulo 9° de la precitada norma;

Que, habiendo diferenciado la existencia de dos normas completamente
distintas se puede establecer que no resulta ajustado a ley establecer que la Bonificacién Diferencial
establecida por el inc. b) del Decreto Legislativo 276 debe ser calculada en base a la forma de calculo de
la Bonificacion Especial establecida por el Articulo 12°del D.S. N° 051-91-PCM, menos aun establecer
que el calculo debe realizarse en base al 30%de la remuneracion total:

Que, asimismo cabe precisar que el Decreto Supremo N° 051-91-PCM,
tiene rango de ley y deroga a la Resolucion Ministerial N° 1445-90-ED:

Que, el numeral 4 del Articulo 3° del TUO de la Ley del Procedimiento
Administrativo General sobre la Motivacion como requisito de validez de todo acto administrativo exige

que éste debe estar debidamente motivado en proporcion al contenido y conforme al ordenamiento
juridico;

Que, en efecto, el numeral 2 del Articulo 10° del TUO de la Ley N° 27444
establece que son vicios de nulidad que causan su nulidad de pleno derecho, el defecto o la omisidn de
alguno de sus requisitos de validez; siendo ello asi, a partir de la incorrecta aplicacion de normas como
parte de la motivacioén;

Que, en el presente caso se trata de un acto administrativo que ha
quedado firme y ha superado el plazo de dos afios para que el Superior Jeréarquico pueda iniciar el
procedimiento de nulidad de oficio, correspondiendo solicitar al Gobernador del Gobierno Regional para
que autorice al Procurador Publico del Gobierno Regional de la Libertad, solicitar la Nulidad de la
Resolucion Directoral N° 1520-2016-GRLL-GGR-GRSE/UGEL-J de fecha 28 de octubre de 2016, a
través de Proceso Contencioso Administrativo:

Que, respecto del presupuesto de acreditacién de afectacion al interés
publico, el doctor Moron Urbina , citando a Escola, sefiala que se encuentra de acuerdo con este jurista
al definir al Interés Publico como “el resultado de un conjunto de intereses individuales compartidos y
coincidentes de un grupo mayoritario de individuos, que se asigna a toda la comunidad como
consecuencia de esa mayoria y que encuentra su origen en el querer axiologico de estos individuos,
apareciendo con un contenido concreto y determinable, actual, eventual o potencial, personal y directo
respecto de ellos, que pueden reconocer en él su propio querer y su propia valoracion, prevaleciendo

sobre los intereses individuales que se le opongan o los afecten a los que desplazé o sustituye sin
aniquilarlos”;

Que, bajo este contexto, la Administracién Publica tiene la facultad de
velar que sus manifestaciones de voluntad a través de sus actos administrativos, estén revestidos del



Principio de Legalidad, es decir, aplicando el marco legal que corresponda a los administrados al caso
concreto, siendo que su alteracién en el caso en concreto constituiria una afectacién al patrimonio del
Estado. El interés publico aqui afectado no esta en funcion del interés particular de don RUDY RONALD
LIZARRAGA PINILLOS perteneciente a la UGEL Julcan bajo el Régimen Laboral del Decreto Legislativo

276, sind en la correcta ejecucion del gasto publico que demandaria reconocer una bonificacion contraria
al a la normatividad vigente;

Que, habiéndose identificado la causal de nulidad y ponderado el agravio
al interés publico, corresponde solicitar la nulidad de la Resolucidon Directoral N° 1520-2016-GRLL-GGR-
GRSE/UGEL-J de fecha 28 de octubre de 2016, el mismo que debera ser autorizado por el Gobernador
Regional en la persona del Procurador Publico del Gobierno Regional de la Libertad;

Que, en consecuencia, el acto administrativo contenido en la Resolucién
Ejecutiva Regional N° 795-2019-GRLL/GOB, de fecha 21 de marzo de 2019, debe modificarse a fin de
dar continuidad al proceso de nulidad de la Resolucién Directoral N° 1520-2016-GRLL-GGR-
GRSE/UGEL-J de fecha 28 de octubre de 2016, por contravenir lo previsto en el inciso 1 del articulo 10°
del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General;

Que, mediante Resolucién Ejecutiva Regional N° 1163-2019-GRLL/GOB,
de fecha 24 de abril de 2019, se resolvi6 DEJAR sin efecto el Articulo Segundo de la Resolucién
Ejecutiva Regional N° 795-2019-GRLL/GOB, de fecha 21 de marzo de 2019, y se procedi6 a
MODIFICAR de oficio la citada resolucién en el extremo de los articulos segundo y tercero;

/ En uso de las atribuciones conferidas por Ley N° 27783, Ley de Bases
de la Descentralizacion, Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales y sus modificatorias,
estando al Informe Legal N° 165-2019-GRLL-GGR-GRAJ/OMMG vy contando con los vistos de la
Gerencia Regional de Asesoria Juridica y Gerencia General Regional:
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SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: MODIFICAR la Resolucién Ejecutiva Regional
N° 795-2019-GRLL/GOB, de fecha 21 de marzo de 2019, modificada por Resolucién Ejecutiva Regional
N° 1163-2019-GRLL/GOB, de fecha 24 de abril de 2019, en los extremos que por error involuntario se
ha consignado Resolucion Directoral N° 1520-2016-GRLL-GGR-GRSE/UGEL-J, siendo lo correcto:
Resolucién Directoral UGEL - Julcan N° 1520-2016-GRLL-GGR-GRSE/UGEL-J;

ARTICULO SEGUNDO: DEJAR con todos sus efectos en lo demas que
contiene la Resolucion Ejecutiva Regional N° 795-2019-GRLL/GOB, de fecha 21 de marzo de 2019.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR la presente resolucion a la
Gerencia General Regional, Gerencia Regional de Asesoria Juridica, Gerencia Regional de Educacion,
Procuraduria Publica Regional, y demas unidades organicas que correspondan.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE

REGIOy GION LA RTAD
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GOBERNACION

CORONEL
GOBERNADOR REGIONAL (a.i.)



