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. EJECUTIVA REGIONAL N° 225 € -2019-GRLL/GOB
RESOLUCION |
Truio, 13 JUL 2018

VISTO:

Recurso de Apelacion interpuesto por don SEGUNDO CARLOS MENDOZA
QUISPE, contra la Resolucién Denegatoria Ficta que le deniega la Bonificacién Diferencial como
compensacion por condiciones de trabajo excepcionales; v,

CONSIDERANDO:

Que, con fecha 06 de marzo del 2017, don SEGUNDO CARLOS MENDOZA
QUISPE, solicita ante la Gerencia Regional de Educacion de La Libertad, el otorgamiento de la Bonificacién
Diferencial por Compensacién de Condiciones de Trabajo Excepcionales, mas el pago de devengados
e intereses legales;

Que, con fecha 18 de abril del 2017, el recurrente interpone recurso de
apelacion contra la Resolucién Denegatoria Ficta, con los fundamentos facticos y juridicos contenidos en el
escrito de su proposito;

Que, mediante Informe N°189-2017-GRLL-GGR/GRSE-OA/PER, de fecha 05
de octubre del 2017, el Director de la Oficina de Administracién de la Gerencia Regional de Educacion de La
Libertad, concluye que se deniegue el petitorio del recurrente:

Que con Oficio N° 1338-2017-GRLL-GGR/GRSE-OAJ, de fecha 10 de octubre
de 2017, la Direccién de Asesoria Juridica de la Gerencia Regional de Educacién de la Libertad, eleva el
recurso de apelacion interpuesto por don SEGUNDO CARLOS MENDOZA QUISPE contra la Resolucion
Denegatoria Ficta para su tratamiento por la Gerencia Regional de Asesoria Juridica;

Que, con Oficio N°2416-2017-GRLL-GGR/GRAJ, de fecha 31 de octubre del
2017, contenido en el Expediente con SISGEDO N°4080550, la Gerencia Regional de Asesoria Juridica del
Gobierno Regional, solicita emitir un Informe Técnico a efectos de determinar si la Institucién Educativa “Gran
Mariscal Ramon Catilla”, durante los afos en que el administrado se encontraba en actividad, se consideraba
su ubicacién dentro de una zona rural;

Que, mediante Informe N°234-2017-GRLL-GGR/GRSE-OA/PER. de fecha 28
de diciembre del 2017, el Director de la Oficina de Administracion-GRELL, concluye que segun Oficio N°1763-
2017-INEI/ODEI-LIB, emitido por la Oficina Departamental de Estadistica e Informatica La Libertad-ODElI,
segun los censos 1972,1881, 1993 y 2007, el Centro Poblado de Valdivia distrito de Huanchaco, donde se
encuentra ubicado la Institucién Educativa “Gran Mariscal Ramon Catilla”, el Area fue Rural:

Que, mediante Oficio N°186-2018-GRLL-GGR/GRSE-OAJ, de fecha 22 de
enero del 2018, se remite a la Gerencia Regional de Asesoria Juridica del Gobierno Regional, el Informe
N°234-2017-GRLL-GGR/GRSE-OA/PER, de fecha 28 de diciembre del 2017, emitido por la Oficina de
Administracion con respecto a la situacidn del administrado don SEGUNDO CARLOS MENDOZA QUISPE:

Que, mediante Oficio N°225-2018-GRLL-GGR/GRAJ de fecha 13 de febrero
del 2018. contenido en el Expediente con SISGEDO N°4280205. la Gerencia Regional de Asesoria Juridica



del Gobierno Regional, solicita a la Gerencia Regional de la Libertad el Informe Legal, bajo el argumentoge
en un primer momento, mediante Informe N°189-2017-GRLL-GGR/GRSE-OA/PER, de fecha 05 de octie
del 2017, el Director de la Oficina de Administracion-GRELL, concluye que se deniegue el petitorio dg
recurrente. En tanto, la norma no le aplica al caso; sin embargo, mediante Informe N°234-2017-GRil-
GGR/GRSE-OA/PER, de fecha 28 de diciembre del 2017, el Director de la Oficina de Administracion-GRBL
concluye que segun Oficio N°1763-2017-INEI/ODEI-LIB, emitido por la Oficina Departamental de Estadistize
Informatica La Libertad-ODEI, seglin los censos 1972,1981, 1993 y 2007, el Centro Poblado de Valdia
distrito de Huanchaco, donde se encuentra ubicado la Institucién Educativa “Gran Mariscal Ramon Catilla’ e
area fue rural;

Que, segun los argumentos expuestos por el Director de la Oficina de
Administracion de la Gerencia Regional de Educacion de la Libertadesta, mediante Informe N°189-20iF-
GRLL-GGR/GRSE-OA/PER, de fecha 05 de octubre del 2017, concluye que se deniegue el petitorio dl
recurrente;

Que, sin embargo, mediante Oficio N°2416-2017-GRLL-GGR/GRSE-OA/PR,
de fecha 30 de octubre del 2017, contenido en el Expediente con SISGEDO N°4080550, la Gerencia Regiad
de Asesoria Juridica del Gobierno Regional, solicita expresamente lo siguiente: “emitir un Informe Técnima
efectos de determinar si la Institucién Educativa “Gran Mariscal Ramon Catilla” durante los afios en qued
administrado se encontraba en actividad, se consideraba su ubicacién dentro de una zona rural(...)”;

Que, en atencién a la referida solicitud, el Director de la Oficina de
Administraciéon de la Gerencia Regional de Educaciéon de la Libertad, emite el Informe N°234-2017-GRIL-
GGR/GRSE-OA/PER, de fecha 28 de diciembre del 2017, el Director de la Oficina de Administracion-GREL
concluye que segun Oficio N°1763-2017-INEI/ODEI-LIB, emitido por la Oficina Departamental de Estadisticae
/I Informatica La Libertad-ODEI, de acuerdo a los censos 1972,1981, 1993 y 2007, el Centro Poblado de
" Valdivia, distrito de Huanchaco, donde se encuentra ubicado la Institucién Educativa “Gran Mariscal Ramon
Catilla’, el Area fue Rural;

Que, se ha realizado una incorrecta interpretacion de la norma en tanto nose
advirti6 que la Bonificacion diferencial regulada por el inc. b) del Art.53° del D. Leg. 276 y la Bonificadin
Especial regulada por el Art. 12°del D.S. N° 051-91-PCM, son normas sustancialmente diferentes entre si, no
solo por las normas en que se sustentan, sino también por el fin que persiguen, asi como su formula de page;

Use, Que, el inc. b) del Art. 53° del D. Leg. 276 busca incentivar entre otros aspedos
'5»0 el desarrollo de programas microregionales dentro del proceso de descentralizacion, las labores declaradasen
\ estado de emergencia por razones socio politicas, entre otras las condiciones excepcionales como altitud, €

g riesgo, la descentralizacion, tal como se advierte del Art. 10° del D. S N° 057-86-PCM, el D.S. N°073-85-PCH,

Que, del mismo modo, la Bonificacién Especial contenida en el Art12°
del D.S. N° 51-91-PCM que establece: “Hagase extensivo a partir del 1° de febrero de 1991, los alcances del
Art. 28° del D. Leg. N° 608 a los funcionarios, directivos y servidores de la Administracién Publica
comprendidos en el D. Leg. N° 276, como bonificacion especial de acuerdo a lo siguiente: a) Funcionariosy
Directivos:35%; b) Profesionales , Técnicos y Auxiliares: 30%. La Bonificacion es excluyente de otra o de ofres
de caracter institucional, sectorial o de carrera especifica que se han otorgado o se otorguen por dlsposmn
legal expresa, en cuyo caso se optara por lo que es mas favorable al trabajador. Esta remuneracion ses
financiada con la remuneracion transitoria para homologacion que resulte después de la aplicacion del Art 3°
del presente D.S. y, a falta de ésta, con cargo a los recursos del Tesoro Publico. Para el caso de los
Funcionarios comprendidos en el D.S. N° 032.1-91-PCM, el porcentaje sefialado en el inc. a) queda
incorporado dentro del Monto Unico de remuneracion Total a que se refiere el citado D.S.; esta disposicion
tiene como antecedente el D. Leg. N° 608, la misma que a su vez tiene como origen el D.S. N° 069-90-EF que
en su Art. 4° establece: “En concordancia con lo dispuesto en el Art. 15° del D.S. N° 028-89-PCM: Art. 1° del
D.S. N° 168-89-EF y Ds.Ss. N° 009-89-SA y 161-89-EF, fijase a partir del 1° de marzo de 1990 lss
Bonificaciones y Asignaciones mensuales otorgadas al personal sujeto a las leyes 23733, 24029-2353%,
23728y 24050, en las fechas y montos que se indican en el Anexo A que forma parte del presente D.S”. La
percepcion de las precitadas bonificaciones inicialmente dirigidas a autoridades universitarias (Art. 15° del
D.S. N° 028-89-PCM, profesorado (Art. 10° del D.S. N° 168-89-EF, profesionales de la salud (D.S. N° 009-8%-
SAy D.S. N° 16189-EF) en el proceso de homologacion y nivelacién de remuneraciones, fueron extendidas
los funcionarios, directivos y servidores de la Administracion Publica del D.Leg. 276 a partir del 1° de febrero
de 1991bajo la denominacién de Bonificacion Especial (Bonesp) de acuerdo a los porcentajes establecidos en
el Art. 12° del D.S. N° 051-91-PCM antes mencionado;



Que, a mayor abundamiento, analizando el presente proceso en su
conjunto, esto es, a la fecha de la peticién del administrado don SEGUNDO CARLOS MENDOZA
QUISPE, personal cesante de las I.E. “Gran Mariscal Ramon Castilla”, sobre otorgamiento de la
Bonificacion Diferencial por Compensacion de Condiciones de Trabajo Excepcionales, mas el pago
de devengados e intereses legales, se puede advertir que, el citado administrado efectia su
peticion, mediante expediente con SISGEDO N°3650958, el 06 de marzo del 2017;

Que, segun Resolucién Directoral Departamental N°00358-1991, la
Direccion Departamental de Educacion de La Libertad, resolvié CESAR a su solicitud, a partir del
01 de marzo de 1991, a don SEGUNDO CARLOS MENDOZA QUISPE:;

Que, el Articulo Unico de la Ley N°27321 establece: “las acciones
por _derechos derivados de la relacién laboral prescriben a los 4 (cuatro) anos, contados
desde el dia siquiente en que se extingue el vinculo laboral”;

Que, habiéndose extinguido el vinculo laboral, entre el administrado
SEGUNDO CARLOS MENDOZA QUISPE y la Gerencia Regional de Educacién La Libertad, el 01
de marzo de 1991, y habiendo transcurrido en exceso el plazo de 4 afios, previsto en la Ley
N°27321, para accionar sus derechos derivados de la relacién laboral (otorgamiento de
Bonificacion Diferencial por Compensacién de Condiciones de Trabajo Excepcionales), el
citado administrado recién acciona la pretension con fecha 06 de marzo del 2017, esto es cuando
ya habia prescrito en exceso;

Que, por consiguiente, dejamos establecido que la presente
pretension de otorgamiento de Bonificacion Diferencial por Compensacién de Condiciones de
Trabajo Excepcionales, mas el pago de devengados e intereses legales, solicitados por don
SEGUNDO CARLOS MENDOZA QUISPE, personal cesante de la I.E. “Gran Mariscal Ramon
Castilla”, deviene en Improcedente;

En uso de las facultades conferidas mediante Ley N° 27783, Ley de
Bases de la Descentralizacion; Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales y sus
modificatorias, estando al Informe Legal N° 0202-2019-GRLL-GGR/GRAJ-OMMG y con las

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR INFUNDADO el Recurso de
apelacion interpuesto por don SEGUNDO CARLOS MENDOZA QUISPE contra la Resolucién
Denegatoria Ficta, que le deniega su solicitud de otorgamiento de Bonificacion Diferencial por
Compensacion de Condiciones de Trabajo Excepcionales, mas el pago de devengados e intereses
legales; en consecuencia, CONFIRMESE la recurrida en todos sus extremos, de conformidad con
los argumentos anteriormente expuestos.

ARTICULO SEGUNDO.- DAR POR AGOTADA LA ViA
ADMINISTRATIVA, por lo que el administrado podra impugnar ante el Poder Judicial mediante
Proceso Contencioso Administrativo, dentro del plazo de tres (3) meses contados desde el dia
siguiente de la notificacién con la resolucion.

ARTICULO TERCERO.- NOTIFICAR, la presente Resolucién a la
Gerencia General Regional, a la Gerencia Regional de Educacién y a la parte interesada.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE.
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