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RESOLUCION  EECUIVARESIONA ¥ 2 3 6 729 usiap

Trujitlo, 09 A6 251y

VISTO:

Los expedientes administrativos 5144514-4366541; 5237302-4336523;
5185456 y 5231197-4431777, sobre Nulidad y Observacion a la R.E.R. N° 1031-2019-GRLL/GOB, por
parte de la Gerencia Regional de Transportes y Comunicaciones de la Entidad y del Sindicato de
Trabajadores de la citada Gerencia, en relacién a la reubicacién Laboral de los sefiores: L UIS MANUEL
FERNANDEZ NUNEZ, PABLO ALFREDO ALVARADO CAMPOS Y GUILLERMO LUIS AZABACHE
PANTOJA (ex-trabajadores cesados irregularmente en virtud de la Ley N °27803); y,

CONSIDERANDO:

Que, mediante Oficio N° 309-2019-GRLL-GGR/GRTC, de fecha 7 de
mayo de 2019, la Gerente Regional de Transportes y Comunicaciones de La Libertad, eleva a la
Gerencia Regional del Gobierno Regional de La Libertad, una solicitud con la que el Sindicato Unitario de
Trabajadores de la Gerencia Regional de Transportes y Comunicaciones de La Libertad (SITTRACOLL),
solicitan el inicio del proceso de nulidad contra la Resoluciéon Ejecutiva Regional N° 1031-2019-
GRLL/GOB, por cuanto, consideran que a través de ella, se ha producido una presunta reubicacion
laborar irregular de tres ex servidores de la ex Empresa Regional de Transporte Urbano de Trujillo
(ERETRU), en entidad que no les corresponde, teniendo en cuenta que el régimen laboral de la Gerencia
Regional de Transporte y Comunicaciones es exclusivamente del régimen laboral de la Gerencia
Regional de Transportes y Comunicaciones es exclusivamente del régimen laboral del Decreto
Legislativo N° 276;

Que, el mencionado documento es derivado mediante proveido ala Sub
Gerencia de Recursos Humanos, el mismo que con Oficio de la referencia b), se hace llegar a la
Gerencia de Asesoria Juridica para la emision del Informe Legal pertinente, previo al informe se corre
traslado de la solicitud de nulidad a los sefiores reubicados en la Gerencia Regional de Transportes y
Comunicaciones;

) . Que, mediante escrito de la referencia b) los sefiores LUIS MANUEL
FERNANDEZ NUNEZ, PABLO ALFREDO ALVARADO CAMPOS Y GUILLERMO LUIS AZABACHE
PANTOJA, realizan la absolucién correspondiente;

Con Oficio de la referencia b) la Gerente Regional de la Gerencia
Regional de Transportes y Comunicaciones de la Entidad, remite el expediente administrativo en donde
realiza la observacion a la R.E.R. N° 1031-2019-GRLL/GOB, en relacién a la reubicacién Laboral de los
sefiores: LUIS MANUEL FERNANDEZ NUNEZ, PABLO ALFREDO ALVARADO CAMPOS Y
GUILLERMO LUIS AZABACHE PANTOJA (ex-trabajadores cesados irregularmente en virtud de la
Ley N°27803);

Mediante Oficio N° 2492-2019-GRLL-GGR/GRAJ, de fecha 1 de julio de
2019, esta Gerencia remite el expediente administrativo a la Subgerencia de Recursos Humanos
respecto de la Observacion ala R.E.R. N° 1031-2019-GRLL/GOB:



Con proveido de fecha 4 de julio de 2019, la Subgerencia de Rea¥sos
Humanos remite el expediente administrativo con el Informe Técnico N° 025-2019-GRLL-GRASERH-
RFA, para conocimiento y opinién por parte de esta Gerencia;

Estando a la Razén N° 007-2019-GRLL-GGR/GRAJ-LMCR, de fecha 12
de julio de 2019, se procede a acumular los expedientes administrativos 5144514-4366541; 5237302-
4336523; 5185456 y 5231197-4431777, por tener conexioén entre ellos sobre la materia a resolver,

Que, mediante Resolucion Ejecutiva Regional N° 1031-2019-GRILGOB,
de fecha 10 de abril de 2019, se resolvio: “ARTICULO PRIMERO.- Reubicar Laboralmente a pafirde la
fecha, en los cargos clasificados y plazas presupuestadas vacantes de la Gerencia Regiond de
Transportes y Comunicaciones del Gobierno Regional La Libertad, en el marco del Art. 2 de laley N°
30484 “Ley de Reactivacion de la Comision Ejecutiva creada por la Ley N° 27803” y Art. 2de la
Resolucion Ministerial N° 142-2017-TR, por los fundamentos expuestos en la parte considerativade la
presente resolucion, a los ex trabajadores que a continuacion se detalla:

CODIGO DEIDENTIFCACION | AR 0 GL ASIFIGADO CODIGO DEL REML%E;qu
N°| APELLIDOS Y NOMBRES CARGO EQUIVALEMIE
A B c D E
1 LUIS MANUEL FERNANDEZ NUNEZ 200 8 10 6 69 TECNICO EN ARCHIVO II 73-05-730-2 STC
2 PABLO ALFREDO ALVARADO CAMPOS - 8 10 6 87 MECANICO Il T4-05-510-3 STA
3 GUILLERMO LUIZ AZABACHE PANTOJA 200 8 10 6 103 ELECTRICISTA Il 73-45-320-2 STB

RESPECTO A LA NULIDAD DE LA RER N° 1031-2019-GRLL/GOB,
SOLICITADA POR EL SITTRACOLL

Que, los representantes del Sindicato Unitario de Trabajadores de la
Gerencia Regional de Transportes y Comunicaciones de La Libertad-SITTRACOLL, mediante escriio de
fecha 26 de abril de 2019, solicito el inicio de proceso de nulidad contra la R.E.R. N° 1031-2019-
GRLL/GOB, manifestando los siguientes argumentos: (i) Que, los trabajadores de la Empresa Reguonal
N de Transporte Urbano ERETRU TRUJILLO Y de Turismo ERTUR S.A. no se encuentran comprendidos
en la funcion pablica ni mucho menos se encuentran comprendidos dentro del régimen laboral piblico
del D. Leg. 276 al laborar en una empresa del Estado, sino que le resulta aplicable el régimen |aboral del
P bector privado, regido por el Texto Unico Ordenado del D. Leg. N° 728, Ley de Productividad y
R .oiilf § ompetitividad Laboral, aprobado por Decreto Supremo N° 003-97-TR. (i) No se cumple con el
ol &%&» ‘articulo 12 de la Ley N° 27803, articulo modificado por el Articulo 2 de la Ley N@ 28299, estoes, Qe
: al momento de la reincorporacion o reubicacién debera respetarse el régimen laboral al cual pertenecia
el_ex trabajador al momento de su cese. (iii) La Resolucion Ejecutiva Regional, tampoco estafia
cumpliendo con el articulo 11 de la Ley N° 27803 y articulo 18 de su Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N° 014-2002-TR. (iv) No existe motivacién en la R.E. R.;

Que, por su parte los trabajadores cesados irreqularmente sefiores: Pablo
Alfredo Alvarado Campos, Guillermo Luis Azabache Pantoja y Luis Manuel Fernandez Niiez, al
absolver el traslado de la nulidad remitida, manifiestan entre otros argumentos, que el articulo 12° de la
Ley N° 27803 y su modificatoria Ley N° 28299, esto es que debe respetarse el régimen laboral al cual
pertenecia el trabajador al momento de sus cese, no tiene mandato imperativo toda vez, que casila
totalidad de las empresas sujetas al éambito de modernizacion del Estado fueron extinguidas y en
consecuencia no es posible aplicar conceptualmente lo sefialado en la Ley , por tanto, en el



procedimiento de reincorporacion de los ex trabajadores ha primado el reinicio laboral, correspondiendo
a la entidad en modo y forma legal asignar funciones inherentes a sus propias actividades;

Que, resolviendo en este extremo diremos que la nulidad peticionada de
parte, no se encuentra requlada en la Ley N° 27444 (D-S-004-2019-JUS. Texto Unico Ordenada), sino
que la nulidad es declarada de OFICIO, conforme a las reglas del articulo 213° de la ley citada, siendo
esto asi, la nulidad solicitada por el Sindicato, debe declararse IMPROCEDENTE;

Que, sin perjuicio de lo expuesto la administraciéon de oficio, puede
evaluar sus actos administrativos emitidos y de acuerdo al andlisis de los mismos, concluir si se
encuentran inmersos en algun vicio de validez del mismo o no;

RESPECTO DE LA OBSERVACION DE LA RER N° 1031-2019-
GRLL/GOB, REALIZADA POR LA GERENCIA REGIONAL DE TRANSPORIES Y
COMUNICACIONES DE LA ENTIDAD.

Que, mediante Oficio de la referencia b) la Gerencia Regional de
Transportes y Comunicaciones de La Libertad, remite la observacién que realiza a la R.E.R. N° 1031-
2019-GRLL/GOB, en los siguientes términos: (i) Que, la Subgerencia de Recursos Humanos comunique
a la Direccion General de Politicas de Inspeccion del Trabajo que la reubicacién aceptada por dicha
instancia no se puede ejecutar bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 276, por ser netamente para
reincorporados o reubicados en el Sector Publico bajo este régimen e informando si se cuenta en el
ambito de la Region La Libertad con alguna empresa bajo el Régimen del Decreto Legislativo N° 728 que
les corresponde a los ex trabajadores cesados irregularmente Luis Manuel Fernandez Ndiez Pablo
Alfredo Alvarado Campos y Guillermo Luis Azabache Pantoja”. (ii) De insistir en la reubicacion de los
trabajadores cesados irregularmente Luis Manuel Fernandez Nufiez, Pablo Alfredo Alvarado Campos y
Guillermo Luis Azabache Pantoja en esta entidad, deberé modificarse o aclararse el acto resolutivo
dispuesto con la Resolucién Ejecutiva Regional N° 1031-2019-GRLL/GOB, de fecha 10 de abril de 2019,
a efectos de que se realicen las medidas administrativas y presupuestales que corresponden a un
obrero bajo el Régimen del Decreto Legislativo N° 728- Ley de Productividad y Competitividad Laboral,
pues de conformidad con lo dispuesto en el Articulo Unico de la Ley N° 30889 vigente desde el 23 de
diciembre de 2018 es el que les aplica”;

Que, asimismo mediante Oficio N° 042-2019-GRLL-GGR/GRTC-OADM,
recepcionado el 4 de febrero de 2019, la Gerencia Regional de Transportes y Comunicaciones hace
mencion que, los ex -trabajadores cesados no podran acceder a tal accion administrativa de reubicacion,
por cuanto su Gerencia Regional no tiene competencia resarcitoria dispuesta por la Ley N°27803.
Finalmente, corresponde la reincorporacion de los ex trabajadores cesados irregularmente, bajo el
régimen 276° de Obreros permanentes o de ser el caso, bajo el Decreto Legislativo N° 728, tal como lo
establece la Ley N°30889, Ley que precisa el Régimen Laboral de los Obreros de los Gobiernos
Regionales y Gobiernos Locales;

Que, al respecto la Sub Gerencia de Recursos Humanos de la entidad,
mediante el documento de la referencia a) y en atenciéon a lo expuesto por la Gerencia Regional de
Transportes y Comunicaciones de La Libertad, precisa que la implementacién de las recomendaciones
derivadas de las comisiones encargadas de revisar los ceses colectivos efectuados en las empresas del
Estado y en las entidades del sector piblico y gobiernos locales, fue reactivada por Ley N° 30484, en las
cuales se encuentran inmersas las Leyes N° 27803, 27452, 27586, 28299 y 29059, que adquirieron
vigencia desde dicha reactivacion. Concluyendo que la reubicacion laboral de los ex trabsjadores
cesados irreqularmente, en la Gerencia Regional de Transportes y Comunicaciones, debe ser entendida
como un nuevo vinculo laboral y que si bien es cierto que el vinculo laboral de los ex trabajadores de la
fenecida Empresa Regional de Transporte Urbano de Trujillo (ERETRU), se regulaba bajo el régimen
laboral de la actividad privada (Decreto Legislativo N° 728) también es necesario dejar en claro que
ERETRU fue una empresa del Estado, por lo que debe mantenerse vigente en todos sus extremos la
Resolucion Ejecutiva Regional N° 1031-2019-GRLL/GOB, de fecha 10 de abril de 2019, por estar
arreglada a Ley;



LEY N° 27803 LEY QUE IMPLEMENTA LAS RECOMENDADONES
DERIVADAS DE LAS COMISIONES CREADAS POR LAS LEYES N° 27452 Y N° 3586,
ENCARGADAS DE REVISAR LOS CESES COLECTIVOS EFECTUADOS EN LAS EMPRESESDEL
ESTADO SUJETAS A PROCESOS DE PROMOCION DE LA INVERSION PRIVADA Y BiLAS
ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO Y GOBIERNOS LOCALES.

Que, mediante Oficio N° 0075-2019-MTPE/2.16, recepcionado € # de
enero de 2019, por la entidad, la Direccién General de Politicas de Inspeccion del trabajo del Misterio
de Trabajo y Promocién del Empleo-MINTRA, requiere al Gobierno Regional La Libedad la
implementacion y ejecucién del beneficio de Reubicacién Laboral de los ex — trabajadores gesados
irreqularmente como son: Alvarado Campos, Pablo Alfredo; Azabache Pantoja, Guillermaolsis y
Fernandez Nunez Luis Manuel, en virtud de la Ley N° 27803, normas modificatorias y complemesianas;

Que, en el Oficio citado en el considerando anterior, se szia lo
siguiente: “Asimismo, como antecedente el articulo 11° de la Ley N° 27803, dispone la reubiation
laboral en cualquier otra entidad del Sector Pablico y de los Gobiernos Locales, segun corresponda al
origen de cada trabajador, en ese sentido teniendo en consideracién que las Empresas Regiosges de
Transporte Urbano ERETRU TRUJILLO y de turismo ERTUR S.A., se encontraban adscritas awestra
entidad, se remite el documento adjunto (DVD) dos (02) listados ex trabajadores cesados de manera
irregular, los cuales se desempariaban en el mismo &mbito y/o sector que el del GOBIERNO REGIONAL
DE LA LIBERTAD”. Nétese que remiten el listado con los nombres de los ex trabajadores gue se
comprende en la Resolucion cuestionada, porque las empresas en donde laborama, SE
ENCONTRABAN ADSCRITAS A LA ENTIDAD (GOBIERNO REGIONAL DE LA LIBERTAD);

Que, la Direccién General de Politicas de Inspeccién del trabajo del
Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo-MINTRA, solicita al Gobierno Regional de La Libedad,
informe las acciones adoptadas en cumplimiento de las disposiciones dadas;

Que, en cumplimiento de las disposiciones dadas, la Sub Gerencia de
Recursos Humanos de la entidad, solicité a la Gerencia Regional de Transportes y Comunicaciones. Ja
relacion de plazas existentes que se encuentran en la condicién de vacantes y presupuesiadas,
cuya situacion permita atender lo requerido por la Direccién General de Politicas de Inspeccion del
trabajo del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo-MINTRA, remitiendo la citada Gerencia el
Oficio N° 082-2019-GRLL-GGR/GRTC-OADM, de fecha 26.02.2019, y de acuerdo a dicha infomacion
la Sub Gerencia de Recursos Humanos procedié a reubicar a los ex trabajadores;

Que, este superior jerarquico tomando en cuenta lo anteriomente
indicado, expresa los argumentos siguientes: Que, el Principio de Legalidad, previsto en el numeral 1.1
del inciso 1, del Articulo 1V del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de Ia Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, establece: “Las autoridades administrativas deben actuar con
respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de
acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”; se entiende que la actuacion de la Autoridad
Administrativa debe cefiirse dentro de los méargenes que establece nuestra normatividad nacional
vigente, con la finalidad de observar inexorablemente sus alcances; siendo asi, el Principio de Legalidad

busca que la Administracién Publica respete y cumpla las normas legales al momento de ser aplicadas
en los casos materia de su competencia;

Que, para el caso en concreto y resolver el fondo del asunto, debemos
realizar una interpretacion sistemética de las normas y no la interpretacion literal de la misma, en este
caso la Ley N° 27803, asi como los diferentes dispositivos que se han expedido respecto a la materia,
tienen como objetivo principal que los ex trabajadores cesados irregularmente, tengan acceso a ios
beneficios del Programa Extraordinario como son 1. Reincorporacién o reubicacién laboral. 2

Jubilacion Adelantada. 3. Compensacién Econémica. 4. Capacitaciéon y Reconversion Laboral. (At 3°
Ley N° 27803);



Que, centraremos el anélisis en el beneficio de la Reincomoracion o
reubicacion laboral, el articulo 10° de la Ley 27803 prescribe respecto a este beneficio, y establece que
en caso de que las empresas donde laboraban dichos ex trabajadores hubieran sido privatizadas o
liquidadas a la fecha de publicacion de la presente ley, se les podra reubicar en ks deméas
empresas del Estado que cuenten con las respectivas plazas presupuestadas vacantes y previa
capacitacion, en el presente las empresas donde laboraban los ex trabajadores ya no existen, la
Direccion General de Politicas de Inspeccién del trabajo del Ministerio de Trabajo y Promocién del
Empleo-MINTRA, solicita su reubicacién en el Gobierno Regional de La Libertad, articulo concordante
con lo dispuesto en el articulo 11° de la misma Ley 27803;

Que, en el articulo 12° de la Ley N°27803, modificado por el arficulo 2° de
la Ley N°28299, establece que: “Para los efectos de lo regulado en los articulos 10 y 11 de la presente
Ley, debera entenderse reincorporacién como un nuevo vinculo laboral, generado ya sea mediante
contratacion bajo el Régimen Laboral de la Actividad Privada o nombramiento dentro del Régimen
Laboral del Servidor Publico, a partir de la vigencia de la presente Ley. Para efectos de Ia
reincorporacion o reubicacién debera respetarse el régimen laboral al cual pertenecia el ex trabajador al
momento de su cese”, en el caso de lo dispuesto en el presente articulo debemos concordario con en el
articulo 4° de la Resolucion Ministerial N° 005-2010-TR, que modifican la Resolucién Ministenal N° 374-
2009-TR y establecen procedimiento para la ejecucion del beneficio de la Reincorporacion o Reubicacion
laboral de la Ley N° 27803, que prescribe:  “El beneficio de reincorporacion o reubicacion laboral se
ejecuta en dos etapas: 1. Etapa de reincorporacion o reubicacién laboral directa. Se encuentra a cargo
de las entidades y empresas del Estado, asi como de los Gobiernos Locales. Se lleva cabo en las
plazas presupuestadas vacantes, y se ejecuta en el siguiente orden: a) En la plaza en la que el ex
trabajador ceso, en la medida en que exista la plaza vacante y la misma se encuentre debidamente

presupuestada. b) En una plaza presupuestada vacante distinta a la del cese del ex trabajador, si cumple
con el perfil de la misma.”;

Que, para dar una mayor argumentacion respecto de que los ex
tfrabajadores cesados irregularmente y que se mencionan en la presente, al producirse Su
reincorporacion en la Gerencia Regional de Transportes y Comunicaciones en un régimen laboral distinto
al que estos tenian al momento del cese, esto es régimen de la actividad privada (D. Leg. 728), se
sustenta en el mismo articulo 12° invocado en el considerando anterior, ya que establece que los efectos
de los regulado en los articulos 10 y 11 de dicha ley 27803, referidos a la reincorporacién o reubicacion
laboral, “deberéa entenderse reincorporacién como un nuevo vinculo laboral”, estipulacion que es
ratificada por el articulo 23° del reglamento de dicha ley, aprobado por Decreto Supremo N° 014-2002-
TR,

Que, por otra parte al remitir la Gerencia Regional de Transportes y
Comunicaciones de La Libertad, la relacién de plazas vacantes y presupuestadas, en el régimen del
Decreto Legislativo N° 276, se habilité a la Sub Gerencia de Recursos Humanos remitir el listado a la
Direccion General de Politicas de Inspeccién del trabajo del Ministerio de Trabajo y Promocion del
Empleo-MINTRA, habiéndose cumplido con reincorporar a los ex trabajadores cesados irregularmente
conforme lo establece la Ley N° 27803 y para mayor abundamiento los ex trabajadores no han
cuestionado su reincorporacion a la Gerencia Regional de Transportes, del Gobierno Regional La
Libertad, en plazas vacantes y presupuestadas del régimen laboral Decreto Legislativo N° 276;

En uso de las atribuciones conferidas por Ley N° 27783, Ley de Bases
de la Descentralizacion, Ley N° 27867, Ley Orgéanica de Gobiernos Regionales y sus modificatorias,
estando al Informe Legal N° 236-2019-GRLL-GGR-GRAJ/OMG y contando con los vistos de la Gerencia
Regional de Asesoria Juridica y Gerencia General Regional;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERQ: ACUMULAR los expedientes signados con
expedientes administrativos 5144514-4366541; 5237302-4336523; 5185456 y 5231197-4431777, por
tener conexion entre ellos sobre la materia a resolver.




ARTICULO SEGUNDOQ: DECLARAR IMPROCEDENTE Ia nulidad
deducida por el Sindicato Unitario de Trabajadores de la Gerencia Regional de Transpories y
Comunicaciones de La Libertad (SITTRACOLL), dejando con todos sus efectos la Resolucién Ejecutiva
Regional N° 1031-2019-GRLL/GOB, de fecha 10 de abril de 2019.

ARTICULO TERCEROQ: REMITIR los actuados a la Gerencia Regional de
Transportes y Comunicaciones de la Entidad, a fin de que cumpla con gjecutar las disposiciones
establecidas en la R.E.R. N° 1031-2019-GRLL/GOB.

ARTICULO CUARTO: DISPONER que la Sub Gerencia de Recursos
Humanos, informe respecto a las acciones adoptadas en relacién al Oficio N° 0075-2019-MTPE/2.16 a
la Direccion General de Politicas de Inspeccién del trabajo del Ministerio de Trabajo y Promacién del
Empleo-MINTRA, bajo responsabilidad.

ARTICULO QUINTO: NOTIFICAR la presente resolucion a la Gerencia
General Regional, Gerencia Regional de Transportes y Comunicaciones, Sub Gerencia de Recurso
Humanos, Sindicato Unitario de Trabajadores de la Gerencia Regional de Transportes y Comunicaciones
de La Libertad (SITTRACOLL), seriores Luis Manuel Fernandez Nufiez, Pablo Alfredo Alvarado
Campos y Guillermo Luis Azabache Pantoja, y demés unidades orgénicas que corresponda.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE

GOBERNADOR REGIONAL (a.i.)



