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RTSOL'UCIOW EJECUTIVA REGIONAL N 26 3 8 H19-GRLL/GOB

Trujio, 03 SEP 2019
VISTO:

El expediente administrativo con Registro N° 5152295-2019-GRLL que
contiene el Recurso de apelacion interpuesto por doia CARMEN ACOSTA RODRIGUEZ VDA. DE SOTO,
contra la Resolucion Gerencial Regional N° 006062-2018-GRLL-GGR/GRSE, de fecha 24 de setiembre
de 2018, que resuelve denegar el petitorio de reintegro de remuneracion por concepto de bonificacion por
preparacion de clases y evaluaciéon equivalente al 30% de su remuneracion total méas la continua, e
intereses legales, y;

CONSIDERANDO:

Que, el 12 de julio de 2018, dofia CARMEN ACOSTA RODRIGUEZ VDA.
DE SOTO solicita ante la Gerencia Regional de Educacién La Libertad el reajuste y pago continuo de la
bonificacion por preparacién de clases y evaluacién retroactivamente al 01 de febrero de 1991, el reintegro
de las pensiones devengadas mas intereses legales;

Que, en fecha 19 de setiembre de 2018, el Especialista Administrativo Il
del Area de Personal, Lic. Jorge Eduardo Morales Loyola de la Gerencia Regional de Educacién emite el
Informe N° 3366-2018-GRLL-GGR/GRSE-OA-APER, que opina por denegar el petitorio de reintegro de
remuneracion por concepto de bonificacion por preparacion de clases y evaluacién equivalente al 30% de
su remuneracion total mas la continua e intereses legales;

Que, el 24 de setiembre de 2018 se emitié la Resolucion Gerencial

Regional N° 006062-2018-GRLL-GGR/GRSE, que resuelve denegar el petitorio de reintegro de
sebelie ©iremuneracion por concepto de preparacion de clases y evaluacion equivalente al 30% de su remuneracion

% REGIBNAL é}g total mas la continua e intereses legales;

Que, con fecha 12 de noviembre de 2018, dofia CARMEN ACOSTA
RODRIGUEZ VDA. DE SOTO interpone recurso de apelacién contra la contra la Resolucion Gerencial
Regional N° 006062-2018-GRLL-GGR/GRSE, de fecha 24 de setiembre de 2018, que resuelve denegar
el petitorio de reintegro de remuneracion por concepto de preparacion de clases y evaluacién equivalente
al 30% de su remuneracion total mas la continua e intereses legales;

Que, con Oficio N° 2012-2019-GRLL-GGR/GRSE-OAJ, recibido el 23 de
mayo de 2019, la autoridad de la referida Gerencia Regional remite el expediente administrativo a esta
instancia superior para la absolucién correspondiente;

) Que, de conformidad con el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, se cumple con los
requisitos de forma establecidos para interponer recurso de apelacion;

Que, la recurrente, en su calidad de personal cesante de la I. E. “VICTOR
ANDRES BELAUNDE”, sustenta su pretensién en que la resolucién impugnada sefiala que el beneficio
peticionado no debe hacerse extensivo al personal cesante, inobservando el precedente judicial vinculante
contenido en la sentencia emitida en el expediente N° 6871-2013-LAMBAYEQUE, que ha establecido el
Principio de Progresividad de los Derechos Economicos, Sociales y Culturales, en virtud de lo establecido
en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y el Pacto Internacional de Derechos Humanos;



asi como en la contravencién del articulo 48° de la Ley N° 24029 Ley del Profesorado, modificadapor Ley
N°® 25212, en virtud del cual “el profesor tiene derecho a percibir una bonificacién especial mensual por
preparacion de clases y evaluacion equivalente al 30% de su remuneracidn total (...)", yen el
incumplimiento del articulo 210° del D. S. N° 019-90-ED, Reglamento de la Ley N° 24029; y la no apiicacion
del D. S. N° 051-91-PCM, por cuanto es una norma heteroaplicativa inconstitucional, debiendo proceder al
calculo y pago de la bonificacion reclamada de acuerdo a como lo establece una ley (Ley del Profesorado),
y no de acuerdo a un Decreto Supremo:

Que, analizando lo actuado en el expediente administrativo, d punto
controvertido consiste en determinar: si le corresponde a la recurrente el petitorio de reintegro de
remuneracion por concepto de bonificacién por preparacion de clases y evaluacion equivalente al30% de
Su remuneracion total mas la continua e intereses legales;

Que, este superior jerarquico expresa los argumentos siguientes: El
Principio de Legalidad, previsto en el numeral 1.1 del inciso 1, del Articulo IV del Titulo Preliminar del
T.U.O. de la Ley N° 27444, | ey del Procedimiento Administrativo General, establece: “Las autoidades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la Ley y al Derecho, dentro de las facultades
que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”. Se entiendeque la
actuacion de la autoridad administrativa debe cefirse dentro de los margenes que establece nuestra
normatividad nacional vigente, con la finalidad de observar inexorablemente sus alcances; siendo asi, el
Principio de Legalidad busca que la Administracion Publica respete y cumpla las normas legdes al
momento de ser aplicadas en los casos materia de su competencia;

Que, teniendo en cuenta que lo peticionado versa sobre el reintegrode su
remuneracion por concepto de bonificacién por preparacion de clases y evaluacién, son de obsevancia
obligatoria los alcances de la Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, queen su
Cuarta Disposicion Transitoria, numeral 1°, sefiala que: “Las escalas remunerativas y beneficios de toda
indole, asi como los reajustes de las remuneraciones y bonificaciones que fueran necesarios durante el
ano fiscal para los pliegos presupuestarios comprendidos dentro de los alcances de la Ley General, se
< Bprueba mediante Decreto Supremo refrendado por el Ministerio de Economia y Finanzas, a propuesta del
itular del Sector. Es nula toda disposicion contraria, bajo responsabilidad”;

Que, subsecuentemente, corresponde analizar el articulo 48° de laley del
Profesorado N° 24029 y su modificatoria, mediante Ley N° 25212, cuyo texto guarda similitud con elaticulo
210° del D. S. N° 019-90-ED, Aprueban Reglamento de la Ley del Profesorado, prescribiendo lo siguiente:
“Articulo 48°.- El profesor tiene derecho a percibir una bonificacion especial mensual por preparacion de
clases y evaluacion equivalente al 30% de su remuneracion total. El personal Directivo y Jerarquico, asi
como el Personal Docente de la Administracién de Educacion, asi como el Personal Docente de Educacion
Superior incluidos en la presente ley, perciben, ademas, una bonificacion adicional por el desempefio del
cargo y por la preparacién de documentos de gestion equivalente al 5% de su remuneracién total:

Que, como complemento de los numerales anteriores, el Decreto Regional
N° 005-2014-GRLL-PRE, “Dictan disposiciones para el pago de bonificacién especial por preparacion de
clases y evaluacion a favor de personal docente en el pliego 451: Gobierno Regional La Libertad, enbase
a su remuneracion total integra”, establece en su articulo 1°: “Establecer con caracter obligatorio en el
Gobierno Regional — Pliego Presupuestal 451, que la bonificacion especial por preparacion declases
y evaluacion a que se referian el articulo 48° de |a Ley del Profesorado N° 24029, modificada por la Ley
N°® 25212, y el articulo 210° de su Reglamento aprobado por D. S. N° 019-90-ED, a favor de los profesores,
equivalente al 30% de su remuneracién total, sera calculada y abonada en base a la remuneracion
integra mensual y no en base a la remuneracidn total permanente”;

Que, del andlisis de las normas citadas, se observa que la bonificacion
especial por preparacion de clases y evaluacion solo sera calculada y abonada en base a la remuneracion
integra mensual y no como lo ha peticionado la recurrente, es decir, la remuneracion total permanente, por
lo que no corresponde amparar su petitorio. En adicién a ello, debe tenerse en cuenta que la recurrente
ceso en el servicio antes del 21 de mayo de 1990, fecha anterior a la fecha de entrada en vigencia de la



Ley N° 25212, por lo que al no tener efecto retroactivo la citada norma se refuerza la denegatoria del
petitorio;

Que, en aplicacién del Principio de Legalidad, previsto en el numeral 1.1,
del inciso 1, del Articulo 1V del Titulo Preliminar del T.U.O. de la Ley N° 27444, y tomando en cuenta los
argumentos anteriormente referidos, corresponde a este superior jerarquico desestimar en todos sus
extremos el recurso impugnativo de apelacion, de conformidad con el numeral 225.1 del Articulo 225° de
la ley precitada;

Que, en uso de las facultades conferidas mediante Ley N° 27783, Ley de
Bases de la Descentralizacion; Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales y sus modificatorias,
estando al Informe Legal N° 062-2019-GRLL/GRAJ/RRA y con las visaciones de la Gerencia Regional de
Asesoria Juridica, y Gerencia General Regional;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR INFUNDADO el Recurso de
Apelacién interpuesto por dofia CARMEN ACOSTA RODRIGUEZ VDA. DE SOTO contra la Resolucion
Gerencial Regional N° 006062-2018-GRLL-GGR/GRSE, de fecha 24 de setiembre de 2018, que resuelve
denegar el petitorio de reintegro de remuneracion por concepto de bonificacion por preparacion de clases
y evaluacién equivalente al 30% de su remuneracion total méas la continua, e intereses legales, por los
fundamentos hasta aqui expuestos.

ARTICULO SEGUNDO: DAR POR AGOTADA LA VIA
ADMINISTRATIVA, por lo que la presente podra ser impugnada ante el Poder Judicial mediante Proceso
Contencioso Administrativo, dentro del plazo de tres (3) meses contados desde el dia siguiente de su
notificacion.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR la presente Resolucién a la Gerencia
General Regional, a la Gerencia Regional de Educacion y a la parte interesada.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.

GOBERNADOR REGIONAL (a.i.)



