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Tribunal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piiblica

Resolucion 002098-2022-JUS/TTAIP-PRIMERA SALA

Expediente 02127-2022-JUS/TTAIP

Impugnante : JULIO ALBERTO SALAS PEREZ

Entidad ; MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ANCON
Sumilla : Declara fundado el recurso de apelaciéon

Miraflores, 9 de setiembre de 2022

VISTO el Expediente de Apelacion N° 02127-2022-JUS/TTAIP de fecha 24 de agosto
de 2022, interpuesto por JULIO ALBERTO SALAS PEREZ! contra de la respuesta
brindada con la Carta N° 457-2022-FREI/MDA4 que contiene los Informes N° 359-2022-
GATYR/MDA y N° 354-2022-ERYAC-GATYR/MDA notificados con correo electronico de
fecha 12 de agosto de 2022, a través de los cuales la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
ANCON? atendi6 la solicitud de acceso a la informacion publica presentada por el
recurrente el 8 de agosto de 2022.

CONSIDERANDO:

ANTECEDENTES

Con fecha 8 de agosto de 2022, en ejercicio de su derecho de acceso a la informacion
publica, el recurrente solicitd a la entidad se le proporcione “...) Copia de los
antecedentes presentados por la persona SANDRA OBREGON BLAS (invasora);

ara la inscripcién del cédigo de contribuyente, por el Lote I GG
Asimismo, cabe sefialar

gue el interesado precis6é que “(...) Los documentos que solicitd son referente a los
Expedientes 57944-2022, del 14/07/2022 y 8453-2022, del 25/07/2022.

A través del correo electronico de fecha 12 de agosto de 2022, la entidad notifico al
recurrente la Carta N° 457-2022-FREI/MDA4, mediante la cual remite los Informes
N° 359-2022-GATYR/MDA y N° 354-2022-ERyAC-GATYR/MDA.

En ese sentido, cabe sefialar que con Informe N° 359-2022-GATYR/MDA, formulado
por el Gerente de Administracién Tributaria y Rentas, se da a conocer el contenido
del INFORME N°354-2022-ERyAC-GATYR/MDA del cual se desprende lo siguiente:

“...)
2. Base Legal
2.1 2.1 Articulo 2 Inc 5.- Derecho al Acceso a la Informacién Publica - Toda

persona tiene derecho a solicitar sin expresion de causa la informacién que
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En adelante, el recurrente.
En adelante, la entidad.



2.2

requiera y a recibirla de cualquier entidad publica, en el plazo legal, con el
costo que suponga el pedido. Se exceptian las informaciones que afectan
la intimidad personal y las que expresamente se excluyan por ley o por
razones de seguridad nacional. El secreto bancario y la reserva tributaria
pueden levantarse a pedido del Juez, del Fiscal de la Nacién, o de una
comisién investigadora del Congreso con arreglo a ley y siempre que se
refieran al caso investigado.

Que, segun el Articulo 85.- Del Cddigo Tributario, sefiala que, tendra
caracter de informacién reservada, y Unicamente podra ser utilizada por la
Administracion Tributaria, para sus fines propios, la cuantia y la fuente de
las rentas, los gastos, la base imponible o, cualesquiera otros datos
relativos a ellos, cuando estén contenidos en las declaraciones e
informaciones que obtenga por cualquier medio de los contribuyentes,
responsables o terceros. Los oOrganos de la Administracién Tributaria
podran intercambiar, entre si, la informacion reservada que requieran para
el cumplimiento de sus fines propios, previa solicitud del jefe del 6rgano
solicitante, y bajo su responsabilidad.

3.CONCLUSIONES
Que, en atencion a la solicitud presentada por el SR. Salas Pérez Julio Alberto,
donde solicita copias de los antecedentes presentados por la persona Sandra

Obregdn Blas (Invasora) para la inscripcion del cédigo de contribuyente por el

, €s preciso informar que lo solicitado se encuentra enmarcado en el
numeral 12.2). del presente documento, teniendo caracter de informacion
reservada, segun el articulo 85 — Del cédigo Tributario (...)".

El 22 de agosto de 2022, el recurrente interpuso ante la entidad el recurso de
apelacién® materia de andlisis, alegando los siguientes argumentos:

“..)
2.1

2.2

El petitorio materia del presente Recurso, se sustenta en razén de que el
recurrente es POSESIONARIO TITULAR, del predio USURPADO
ilegalmente, en complicidad con los llamados delegados, con documentos
FALSOS logro su registro de Cadigo de Contribuyente y la Declaracion
Jurada del Impuesto Predial HR y PU; como tal interpuse Denuncia Penal,
ante la 3ra. Fiscalia Provincial Penal Corporativa de Santa Rosa, tercer
Despacho; cuyo caso se encuentra en proceso de Investigacion; como tal
tengo que ACREDITAR dichos documentos los actos dolosos de dicha
persona; y al denegarme NO solo evidenciaria el OCULTAMIENTO, de
documentos FALSOS de invasores, sino también la complicidad de estos
actos delictuosos.

Por lo expuesto en el parrafo precedente NO tiene condicion de reservado
para el recurrente; por su parte el Acto Administrativo denegatoria no
amerita conforme establece el Inciso 20 del Art. 2° de la Constitucion
Politica del Pera y lo establecido en el segundo Parrafo del articulo 13° del
T.U.O,, la Ley N° 27806, “Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica, aprobada por el decreto Supremo N° 043-2003-PCM, y su
modificatoria”.
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Mediante la Resolucion N° 001961-2022-JUS/TTAIP-PRIMERA SALA? se admitié a
tramite el referido recurso impugnatorio, requiriendo la remision del expediente
administrativo generado para la atencion de la solicitud impugnada, asi como la
formulacion de sus descargos.

Con Escrito presentado a esta instancia el 5 de setiembre de 2022, la entidad remitio
el expediente administrativo que se generé para la atencién de la solicitud; asimismo,
formulé sus descargos reiterando los argumentos antes descritos, afladiendo lo
siguiente:

“l..)

En ese orden, es necesario sefialar que, segun los documentos que conforman
el expediente materia de la presente, se dilucida que la Gerencia de
Administracion Tributaria y Rentas, area poseedora de la informacion tributaria
municipal, comunicé que los documentos que, por conducto de acceso a ia
informacion, solicita el administrado Julio Alberto Salas Pérez, contiene
Informacion que califica como Informacion reservada, segun el Cadigo Tributario;
por cuanto elaboré (a través de la Encargada de Registro y Atencion al
Contribuyente Recaudacion y Fiscalizacién Tributaria), el respectivo informe
sefalando la reserva de la informacion y sefialando la norma que lo expresa.

Es asi se le comunico lo dispuesto en el inciso 2 del Articulo 15-B® de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica, que sefala que el derecho de
acceso a la informacion publica no podra ser ejercido respecto a la informacion
protegida por el secreto bancario, tributario, comercial, industrial, tecnolédgico y
bursatil que estan regulados, unos por el inciso 5 del articulo 2 de la Constitucién,
y los demas por la legislacion pertinente; siendo concordante, con respecto a la
reserva tributaria, a lo establecido en el Articulo 85 del TUO del Cddigo
Tributario, que sefiala que tendra caracter de informacion reservada, y
Unicamente podra ser utilizada por la Administracion Tributaria, para sus fines
propios, la cuantia y la fuente de las rentas, los gastos, la base imponible o,
cualesquiera otros datos relativos a ellos, cuando estén contenidos en las
declaraciones e informaciones que obtenga por cualquier medio de los
contribuyentes, responsables o terceros, asi como la tramitacion de las
denuncias a que se refiere el Articulo 192. Y que, en consecuencia, conforme a
lo seflalado en el inciso 5 del Articulo 2 de la Constitucién, la informacion de
caracter reservada podra ser proveida a pedido del Juez, Fiscal de la Nacién,
comision investigadora del Congreso con arreglo a ley y siempre que se refieran
al caso investigado, del Contralor General de la RepuUblica respecto de
funcionarios y servidores publicos que administren o manejen fondos del Estado
0 de organismos sostenidos por éste, en los tres niveles de gobierno, en el marco
de una accion de control, del Superintendente de Banca, Seguros y
Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones para los fines especificos de
la inteligencia financiera.

Por lo Expuesto, la Municipalidad Distrital de Ancén, a través del Gerencia de
Administracion Tributarla y Rentas, cumplié dentro de los plazos de Ley con dar

Resoluciéon de fecha 24 de agosto de 2022, la cual fue notificada al correo electrénico de la entidad:
mesadepartesvirtual@muniancon.gob.pe, el 26 de agosto de 2022 a horas 16:12, con confirmacion de recepcion el
31 de agosto de 2022 a las 17:10 horas, generandose el Expediente N° 09693, conforme la informacion
proporcionada por la Secretaria Técnica de esta instancia, dentro del marco de lo dispuesto por el Principio de Debido
Procedimiento contemplado en el numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.
Cabe sefialar que en la actualidad la excepcién planteada por la entidad se encuentra contenida en el numeral 2 del
articulo 17 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
aprobado por el Decreto Supremo N° 021-2019-JUS.
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respuesta al administrado Julio Alberto Salas Pérez, explicando el sustento por
el cual la informacién que solicita se enmarca en informacién reservada’.

ll. ANALISIS

El numeral 5 del articulo 2 de la Constitucidn Politica del Peru establece que toda
persona tiene derecho a solicitar sin expresion de causa la informacién que requiera
y a recibirla de cualquier entidad publica, en el plazo legal, con el costo que suponga
el pedido, con excepcién de aquellas informaciones que afectan la intimidad personal
y las que expresamente se excluyan por ley o por razones de seguridad nacional.

Por su parte, el articulo 3 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806, Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, aprobado por el Decreto Supremo
N° 021-2019-JUS®, establece que el Estado tiene la obligacién de entregar la
informacion que demanden las personas en aplicacién del principio de publicidad.

A su vez, el articulo 10 del mismo texto dispone que las entidades de la
Administracion Publica tienen la obligacion de proveer la informacién requerida si se
refiere a la contenida en documentos escritos, fotografias, grabaciones, soporte
magnético o digital, o en cualquier otro formato, siempre que haya sido creada u
obtenida por ella o que se encuentre en su posesion o bajo su control.

Afade el tercer parrafo del articulo 13 de la Ley de Transparencia, que La solicitud
de informacion no implica la obligacion de las entidades de la Administracion Publica
de crear o producir informacién con la que no cuente 0 no tenga obligacién de contar
al momento de efectuarse el pedido. En este caso, la entidad de la Administracién
Publica debera comunicar por escrito que la denegatoria de la solicitud se debe a la
inexistencia de datos en su poder respecto de la informacién solicitada.

Respecto a las excepciones al derecho de acceso a la informacion publica, el numeral
2 del articulo 17 de la Ley de Transparencia sefiala que es informacion confidencial
“La informacion protegida por el secreto bancario, tributario, comercial, industrial,
tecnoldgico y bursatil que estan regulados, unos por el inciso 5 del articulo 2 de la
Constitucion, y los demas por la legislacion pertinente”.

Asimismo, el numeral 5 del referido articulo establece una limitacién al ejercicio del
derecho de acceso a la informacién publica, al restringir la entrega de la informacion
confidencial relacionada con los datos personales cuya publicidad constituya una
invasion de la intimidad personal y familiar.

Por su parte, el primer parrafo del articulo 18 de la misma ley sefala que las
excepciones establecidas en los articulos 15, 16 y 17 del referido texto son los Gnicos
supuestos en los que se puede limitar el derecho al acceso a la informacion publica,
por lo que deben ser interpretados de manera restrictiva por tratarse de una limitacién
a un derecho fundamental.

Por su parte, el articulo 85 del Texto Unico Ordenado del Cadigo Tributario, aprobado
por Decreto Supremo N° 133-2013-EF’, sefiala que “Tendra caracter de informacion
reservada, y inicamente podré ser utilizada por la Administracion Tributaria, para sus
fines propios, la cuantia y la fuente de las rentas, los gastos, la base imponible o,
cualesquiera otros datos relativos a ellos, cuando estén contenidos en las
declaraciones e informaciones que obtenga por cualquier medio de los
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contribuyentes, responsables o terceros, asi como la tramitacion de las denuncias a
que se refiere el Articulo 192. (...)".

2.1

2.2

Materia en discusion

De autos se advierte que la controversia radica en determinar si la entidad
atendio la solicitud del recurrente de acuerdo a lo dispuesto en la Ley de
Transparencia, asi como si la documentacion solicitada se encuentra protegida
por la reserva tributaria prevista en el numeral 2 del articulo 17 del mismo cuerpo
legal.

Evaluacion

Sobre el particular, toda documentacidn que obra en el archivo o dominio estatal
es de caracter publico para conocimiento de la ciudadania por ser de interés
general, conforme lo ha subrayado el Tribunal Constitucional en el Fundamento
5 de la sentencia recaida en el Expediente N° 4865-2013-PHD/TC indicando:

“..)
5. La proteccion del derecho fundamental de acceso a la informacion publica
no solo es de interés para el titular del derecho, sino también para el propio
Estado y para la colectividad en general. Por ello, los pedidos de informacion
publica no deben entenderse vinculados Unicamente al interés de cada
persona requirente, sino valorados ademas como manifestacion del principio
de transparencia en la actividad publica. Este principio de transparencia es,
de modo enunciativo, garantia de no arbitrariedad, de actuacion licita y
eficiente por parte del Estado, y sirve como mecanismo idéneo de control en
manos de los ciudadanos”.

Al respecto, el articulo 3 de la Ley de Transparencia, que consagra
expresamente el Principio de Publicidad, establece que “Toda informaciéon que
posea el Estado se presume publica, salvo las excepciones expresamente
previstas por (...) la presente Ley”. Es decir, establece como regla general la
publicidad de la informacion en poder de las entidades publicas, mientras que el
secreto es la excepcion.

En esa linea, el Tribunal Constitucional en el Fundamento 8 de la sentencia
recaida en el Expediente N° 02814-2008-PHD/TC, ha sefialado respecto del
mencionado Principio de Publicidad lo siguiente:

“..)

8. (...) Esta responsabilidad de los funcionarios viene aparejada entonces con
el principio de publicidad, en virtud del cual toda la informacién producida
por el Estado es, prima facie, publica. Tal principio a su vez implica o exige
necesariamente la posibilidad de acceder efectivamente a la documentacion
del Estado”.

Sobre el particular cabe mencionar que, el Tribunal Constitucional ha sefialado
en el Fundamento 5 de la sentencia recaida en el Expediente N° 3035-2012-
PHD/TC, que:

“...)

5. De acuerdo con el principio de maxima divulgacion, la publicidad en la
actuacion de los poderes publicos constituye la regla y el secreto, cuando
cuente con cobertura constitucional, la excepcion, de ahi que las
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excepciones al derecho de acceso a la informacién publica deben ser
interpretadas _de  _manera___restrictiva _y _encontrarse __debidamente
fundamentadas.” (subrayado agregado)

Dentro de ese contexto, el tercer parrafo del articulo 13 de la Ley de
Transparencia establece que la solicitud de informacion no implica la obligaciéon
de las entidades de la Administracién Publica de crear o producir informacién
con la que no cuente o no tenga obligacion de contar al momento de efectuarse
el pedido, en tal sentido, efectuando una interpretacion contrario sensu, es
perfectamente valido inferir que la administracién publica tiene el deber de
entregar la informacion con la que cuenta o aquella que se encuentra obligada a
contar.

Con relacién a los gobiernos locales, es pertinente traer a colacion lo dispuesto
en el articulo 26 de la Ley N° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades, que al
respecto sefiala que “La administracion municipal adopta una estructura
gerencial sustentandose en principios de programacion, direccién, ejecucion,
supervision, control concurrente y posterior. Se rige por los principios de
legalidad, economia, trasparencia, simplicidad, eficacia, eficiencia, participacion
y seguridad ciudadana, y por los contenidos en la Ley N° 7444 (...)”. (Subrayado
agregado), estableciendo de ese modo que uno de los principios rectores de la
gestion municipal es el principio de transparencia.

Asimismao, la parte final del articulo 118 de la referida ley establece que “El/vecino
tiene derecho a ser informado respecto a la gestion municipal y a solicitar la
informacién gue considere necesaria, sin expresion de causa; dicha informacién
debe ser proporcionada, bajo responsabilidad, de conformidad con la ley en la
materia.” (subrayado nuestro).

Siendo ello asi, la transparencia y la publicidad son principios que rigen la gestion
de los gobiernos locales, de modo que la informacién que estas entidades
posean, administren o hayan generado como consecuencia del ejercicio de sus
facultades, atribuciones o el cumplimiento de sus obligaciones, sin importar su
origen, utilizaciébn o el medio en el que se contenga o almacene, constituye
informacién de naturaleza publica.

En el caso de autos, se advierte que el recurrente solicité a la entidad se le
proporcione “(...) Copia de los antecedentes presentados por la persona
SANDRA OBREGON BLAS (invasora); para la inscripcion del cddigo de

contribuyente, por el .
. Asimismo, cabe sefalar que el interesado precisé

que “(...) Los documentos que solicité son referente a los Expedientes 57944-
2022, del 14/07/2022 y 8453-2022, del 25/07/2022.

Al respecto, la entidad con Carta N° 457-2022-FREI/MDA4, atendi6 la solicitud
del recurrente a través del Informe N° 359-2022-GATYR/MDA, que contiene el
Informe N°354-2022-ERyAC-GATYR/MDA, donde de este ultimo se desprende
gue lo solicitado se encuentra enmarcado en el articulo 85 del Cadigo Tributario.

Ante ello, el recurrente interpuso el recurso de apelacion materia de analisis,
alegando que lo solicitado para no tiene condicién de informacion reservada.

En ese sentido, la entidad con Escrito presentado a esta instancia remitié el
expediente administrativo que se generd para la atencién de la solicitud;
asimismo, la Gerencia de Administracion Tributaria y Rentas, area poseedora de
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la informacion tributaria municipal, comunicé que los documentos solicitados
contienen Informacién que califica como Informacién reservada, segun el Cédigo
Tributario.

Finalmente, refiere la entidad que se comunicé al recurrente lo dispuesto en el
numeral 2 del articulo 17 de la Ley de Transparencia, vinculado con la reserva
tributaria, concordante con el articulo 85 del Cédigo Tributario, asi como con el
inciso 5 del Articulo 2 de la Constitucion Politica del Peru.

Ahora bien, respecto a la confidencialidad de la informacién protegida por la
reserva tributaria, se debe sefialar que esta encuentra sustento en el numeral 5
del articulo 2 de la Constituciéon Politica del Perq, al indicar que la “El secreto
bancario y la reserva tributaria pueden levantarse a pedido del juez, del Fiscal
de la Nacién, o de una comisién investigadora del Congreso con arreglo a ley y
siempre que se refieran al caso investigado” (subrayado afiadido), lo cual fue
reiterado en el documento de descargos.

Asimismo, el numeral 2 del articulo 17 de la Ley de Transparencia contempla la
reserva tributaria como una excepcion al derecho de acceso a la informacion
publica, cuyo contenido se encuentra regulado en el articulo 85 del Cédigo
Tributario, el cual prevé lo siguiente:

“...) Tendra caracter de informacién reservada, y Unicamente podra ser
utilizada por la Administracion Tributaria, para sus fines propios, la cuantia y
la fuente de las rentas, los gastos, la base imponible o, cualesquiera otros
datos relativos a ellos, cuando estén contenidos en las declaraciones e
informaciones que obtenga por cualquier medio de los contribuyentes,
responsables o terceros, asi como la tramitacion de las denuncias a que se
refiere el Articulo 1927,

Sobre este tema, en el Fundamento 12 de la sentencia recaida en el Expediente
N° 00009-2014-PI/TC, el Tribunal Constitucional determindé que la reserva
tributaria es una manifestaciéon del derecho a la intimidad que busca proteger un
aspecto de la vida privada de las personas correspondiente a la “biografia
econdmica del individuo”, al sefalar lo siguiente:

“...)

12. Precisamente, bajo esta perspectiva, el Tribunal Constitucional tiene
reconocido en su jurisprudencia que entre los atributos asociados al
derecho a la intimidad se encuentran el secreto bancario y la reserva
tributaria [STC 004-2004-Al/TC, fundamento 34], y si bien cada uno de
ellos garantizan ambitos vitales diferenciados, su tutela esta dirigida a
“preservar un aspecto de la vida privada de los ciudadanos, en sociedades
donde las cifras pueden configurar, [...] una especie de ‘biografia
econdmica’ del individuo”, perfilandolo y poniendo en riesgo no sélo su
derecho a la intimidad en si mismo, sino también otros bienes de igual
trascendencia, como su seguridad o su integridad [STC 0004-2004-APTC,
fundamento 35]. De esta manera, es posible concluir que la reserva
tributaria y el secreto bancario forman parte del contenido
constitucionalmente protegido del derecho a la intimidad, o, como se le ha
denominado, a ‘poseer una intimidad’ (...)".

Ademas, en el Fundamento 4 de la referida sentencia, dicho colegiado preciso
que la vida privada esta constituida por “(...) los datos, hechos o situaciones
desconocidos para la comunidad que, siendo veridicos, estan reservados al
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conocimiento del sujeto mismo vy de un grupo reducido de personas, y cuya
divulgaciéon o conocimiento por otros trae aparejado algun dafio". (subrayado
afiadido)

En esa linea, conforme se advierte de autos, el recurrente solicitdé se le
proprocione “(...) Copia de los antecedentes presentados por la persona

SANDRA OBREGON BLAS (invasora); para la inscripcion del cédigo de
contribuyente, por el .
I 0 cual fue denegado por la entidad alegando su

naturaleza confidencial protegida por la reserva tributaria; sin embargo, no_ha
indicado cual es la informacién que pueda calificarse como informacién
reservada, es decir, gue se subsuma en los presupuestos de la reserva tributaria
contemplados en el articulo 85 del Cédigo Tributario, el cual sefiala que “Tendra
caracter de informacion reservada, y Unicamente podrd ser utilizada por la
Administracion Tributaria, para sus fines propios, la cuantia y la fuente de las
rentas, los gastos, la base imponible 0, cualesquiera otros datos relativos a ellos,
cuando estén contenidos en las declaraciones e informaciones que obtenga por
cualquier medio de los contribuyentes, responsables o terceros, asi como la
tramitacion de las denuncias a que se refiere el Articulo 192,

En ese sentido, la excepcion alegada por la entidad no se encuentra acreditada,
conforme lo exige el Tribunal Constitucional en el Fundamento 13 de la sentencia
recaida en el Expediente N° 2579-2003-HD/TC, la cual precisa:

“...)

13. (...) Como antes se ha mencionado, esta presuncion de
inconstitucionalidad se traduce en exigir del Estado y sus érganos la
obligacion de probar que existe un bien, principio o valor
constitucionalmente relevante que justifique que se mantenga en reserva,
secreto o confidencialidad la informacién publica solicitada y, a su vez, que
s6lo si se mantiene tal reserva se puede servir efectivamente al interés
constitucional que la justifica. De manera que, si el Estado no justifica la
existencia del apremiante interés publico para negar el acceso a la
informacién, 4 la presuncién que recae sobre la norma o acto debe
efectivizarse y, en esa medida, confirmarse su inconstitucionalidad; pero
también significa que la carga de la prueba acerca de la necesidad de
mantener _en_reserva el acceso a la _informacion _ha de estar,
exclusivamente, en manos del Estado.” (Subrayado agregado)

En esa linea, atendiendo a que la entidad no ha acreditado fehacientemente que
la documentacion solicitada o su contenido se encuentre protegido por alguna
excepcién al derecho de acceso a la informacion publica previsto por la Ley de
Transparencia, la Presuncion de Publicidad respecto del acceso a dicha
documentacidn se encuentra plenamente vigente, toda vez que no ha sido
desvirtuada por la mencionada entidad.

En atencibn a lo descrito, vale mencionar que para acreditarse como
contribuyente en la Municipalidad Distrital de Ancén, se debi6 exigir diversos
tipos de documentos para el registro del referido inmueble, como de manera
ilustrativa podemos mencionar algunos de naturaleza eminentemente publica,
como son las escrituras publicas®, partidas registrales o actas de remate judicial

8  Asi lo determind el Tribunal Constitucional en los Fundamentos 7 y 8 de la sentencia recaida en el Expediente N°
03025-2014-PHDI/TC: “A la luz de lo expuesto por las partes, esta Sala considera necesario sefialar que, si bien es
cierto el demandante solicitd copia fotostatica de una escritura publica de compraventa, a efectos de verificar el
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o0 administrativo, entre otros, los cuales constituyen informacion que no se
encuentra contemplada en alguin supuesto de excepcién establecido en la Ley
de Transparencia, documentos que guardan relacion con la solicitud del
recurrente.

Sin perjuicio de lo expuesto, es atendible el argumento de la entidad en el sentido
que la documentacion solicitada puede contener datos protegidos por la reserva
tributaria, e incluso podria contener datos personales protegidos, como son los
datos de individualizacion y contacto, entre otros, por lo cual corresponde que la
entidad entregue la informacién publica solicitada, protegiendo aquella sefalada
en las excepciones contempladas en la Ley de Transparencia, como de manera
ilustrativa se puede sefalar tachando, de ser el caso, Unicamente la informacién
comprendida en la reserva tributaria, asi como los datos personales protegidos
por los numerales 2 y 5 del articulo 17 de la Ley de Transparencia.

En ese contexto, el Tribunal Constitucional en los Fundamentos 6, 8y 9 de la
sentencia recaida en el Expediente N° 04872-2016-PHD/TC, analiz6 la entrega
de la ficha personal de una servidora publica, documento que contiene
informacién de caracter publico como son los estudios, especializaciones y
capacitaciones realizadas, asi como datos de caracter privado entre otros los
datos de individualizacion y contacto, siendo posible tachar éstos ultimos y asi
garantizar el acceso de la informacion a los ciudadanos, conforme el siguiente
texto:

“...)
6. De autos se advierte que la ficha personal requerida contiene tanto
informacién de caracter privado como informacién de caracter publico. En
efecto, mientras gue la informacién de caracter privado se refiere a datos de
individualizacion y contacto del sujeto a quien pertenece la ficha personal; la
informacién de caracter publico contenida en el referido documento abarca
datos que fueron relevantes para contratarla, tales como el area o seccién
en la que la persona ha desempefiado funciones en la Administracion

Publica; la modalidad contractual a través de la cual se le ha contratado; asi

como los estudios, especializaciones y capacitaciones realizadas.

(...)

8. Al respecto, no puede soslayarse que la ciudadania tiene interés en contar
con personal cualificado en la Administracion Publica, por lo que impedirle
el acceso a informacion relativa a las cualidades profesionales que
justificaron la contratacién del personal que ha ingresado a laborar en dicha
Administracion Publica, no tiene sentido. En todo caso, la sola existencia de
informacién de caracter privado dentro de un documento donde también
existe informacion de caracter publico no justifica de ninguna manera negat,
a rajatabla, su difusion.

9. Atendiendo a lo previamente expuesto, es perfectamente posible satisfacer
el derecho que tiene la ciudadania de acceder a la informacién de caracter
publico de quienes laboran dentro de la Administracién Publica y, al mismo
tiempo, proteger la informacion de caracter privado de dichas personas,
tachando lo concerniente, por ejemplo, a los datos de contacto, pues con

cumplimiento por parte de la emplazada de lo solicitado, debe tenerse en cuenta el deber del notario de custodiar
informacién publica.

En relacion al deber del notario como custodio de informacion publica, debe tenerse presente la labor que él
desempefia. Asi, conforme a lo estipulado en la normativa vigente, un notario esta autorizado para dar fe de los actos
y contratos que ante él se celebran. A tal efecto, se encuentra obligado a conservar los originales de los documentos
0 instrumentos en los que se materializan dichos actos. Siendo asi, tiene el deber de contar con una infraestructura
optima para la adecuada conservacion del acervo documentario que custodia”.



ello se impide su divulgacién. Por consiguiente, corresponde la entrega de
lo peticionado, previo pago del costo de reproduccion” (subrayado
agregado).

Siendo esto asi, resulta perfectamente viable que se pueda entregar la
documentacidon puablica obrante en dicho expediente, salvaguardando la
informacién protegida por las excepciones contempladas en la Ley de
Transparencia, bajo los parametros de interpretacion restrictiva contemplados en
el articulo 18 del mismo cuerpo legal, al tratarse de una limitacion a un derecho
fundamental.

En consecuencia, corresponde estimar el recurso de apelacién presentado por
el recurrente y ordenar a la entidad que proceda a efectuar la entrega de la
informacién publica requerida, realizando el tachado que corresponda, conforme
a los argumentos expuestos en los parrafos precedentes.

Finalmente, de conformidad con el articulo 35 del Reglamento de la Ley de
Transparencia, aprobado por el Decreto Supremo N° 072-2003-PCM, en aplicacion de
la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, corresponde a cada entidad determinar la
responsabilidad en que eventualmente hubieran incurrido sus funcionarios y/o
servidores por la comision de presuntas conductas infractoras a las normas de
transparencia y acceso a la informacion publica.

Asimismo, el articulo 4 de la Ley de Transparencia, sefiala que todas las entidades de
la Administracion Publica quedan obligadas a cumplir lo estipulado en la presente norma
y que los funcionarios o servidores publicos que incumplieran con las disposiciones a
gue se refiere esta Ley seran sancionados por la comisién de una falta grave, pudiendo
ser incluso denunciados penalmente por la comisién de delito de Abuso de Autoridad a
gue hace referencia el articulo 376 del Cadigo Penal.

Ademads, el articulo 368 del Cédigo Penal establece que el que desobedece o resiste la
orden legalmente impartida por un funcionario publico en el ejercicio de sus atribuciones,
salvo que se trate de la propia detencion, sera reprimido con pena privativa de libertad
no menor de tres ni mayor de seis afos.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 6 y el numeral 1 del articulo 7 del Decreto
Legislativo N° 1353, Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica, Fortalece el Régimen de Proteccion
de Datos Personales y la Regulacion de la Gestidon de Intereses;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- DECLARAR FUNDADO el recurso de apelacién presentado por JULIO
ALBERTO SALAS PEREZ; en consecuencia, ORDENAR a la MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE ANCON que entregue la informacion publica solicitada por el recurrente,
conforme a los argumentos expuestos en la parte considerativa de la presente
resolucion, bajo apercibimiento de que la Secretaria Técnica de esta instancia, conforme
a sus competencias, remita copia de los actuados al Ministerio Publico en caso se
reporte su incumplimiento, en atencién a lo dispuesto por los articulos 368 y 376 del
Cddigo Penal.

Articulo 2.- SOLICITAR a la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ANCON que, en un

plazo maximo de siete (7) dias habiles, acredite a esta instancia la entrega de dicha
informacion a JULIO ALBERTO SALAS PEREZ.

10



Articulo 3.- DECLARAR agotada la via administrativa al amparo de lo dispuesto en el
articulo 228 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Articulo 4.- ENCARGAR a la Secretaria Técnica del Tribunal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, la notificaciéon de la presente a JULIO ALBERTO
SALAS PEREZ y a la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ANCON, de conformidad con
lo previsto en el articulo 18 de la norma antes citada.

Articulo 5.- DISPONER la publicacién de la presente resolucién en el Portal Institucional
(www.minjus.gob.pe).

PEDRO CHILET PAZ
Vocal Presidente

A=

ULISES ZAMORA BARBOZA MARIA ROSA MENA MENA
Vocal Vocal

vp: uzb
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