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Tribunal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piiblica

Resolucion N° 002259-2022-JUS/TTAIP-PRIMERA SALA

Expediente 02272-2022-JUS/TTAIP

Recurrente ROSENDO ZAMORA ROSALES

Entidad : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE VILLA EL SALVADOR
Sumilla : Declara fundado recurso de apelacion

Miraflores, 4 de octubre de 2022

VISTO el Expediente de Apelacion N° 02272-2022-JUS/TTAIP de fecha 14 de setiembre
de 2022, interpuesto por ROSENDO ZAMORA ROSALES! contra la Carta N° 1153-
2022-UGDA-SG/MVES notificada con correo electronico de fecha 2 de setiembre del
2022, mediante la cual la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE VILLA EL SALVADOR?,
atendié su solicitud de acceso a la informacion presentada con fecha 23 de agosto de
2022.

CONSIDERANDO:

ANTECEDENTES

Con fecha 23 de agosto de 2022, en ejercicio de su derecho de acceso a la
informacién publica, el recurrente solicitdé a la entidad se le proporcione copia de la
siguiente informacion:

“...)

» Copia del curriculum Vitae actualizado, que obra en el legajo de personal,
perteneciente a la sefiora HILDA ALDY GONZALES ORTIZ (Personal CAS), la
misma que se desempefaba como funcionario en la Municipalidad de Villa Ei
Salvador, en el cargo de Subgerente de Recaudacion, Control y Ejecutoria
Coactiva.

» Copia de toda la documentacion que sustenta el referido Curriculum Vitae (titulo,
bachiller, maestrias, diplomados, especializaciones. certificaciones etc.)”.

A través de la Carta N° 1153-2022-UGDA-SG/MVES notificada con correo
electrénico de fecha 2 de setiembre del 2022, la entidad en atencidn a la solicitud del
recurrente indicd lo siguiente:

“...)

¢ Que de acuerdo a los procedimientos establecidos en la presente Ley, ésta
Unidad Organica cumplié con remitir el requerimiento a la unidad organica
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En adelante, el recurrente.
En adelante, la entidad.



poseedora de la informacion mediante el Memorando N° 1929-2022-UGDA-
SG/MVES.

e Que en respuesta a ello la Unidad de Gestion de Recursos Humanos
mediante el Memorando N° 601-2022-UGRH-OGA/MVES recepcionado con
fecha 31 de agosto del 2022 indica lo siguiente: “Al respecto, se debe indicar
qgue la informacién solicitada por el recurrente, contiene informacion
considerada confidencial y que de conformidad al literal 2 del Art. 15-B
Excepcion al ejercicio del derecho — Ley N° 27806 — Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, contiene informacion de caracter econémico
y de caracter reservado de la Ex Servidora Publica de Villa El Salvador®.

Por otro lado, en referencia al Expediente N° 12829-2022 presentado por el
administrado Rosendo Zamora Rosales, se pudo observar que, esta solicitud
no cuenta con firma de la Ex Servidora Hilda Aldy Gonzales Ortiz con lo cual
dan su consentimiento para brindar la informacién antes mencionada.

Finalmente, ante lo expuesto, se informa que para poder brindar dicha
informacién es necesario la firma de la Ex servidora en la Solicitud con el cual
da su consentimiento en relacién a lo solicitado en el Expediente N° 12829-
2022 o una carta poder legalizada en caso sea necesario”. (sic)

El 14 de setiembre de 2022, el recurrente interpuso ante esta instancia el recurso de
apelacion materia de analisis, alegando los siguientes argumentos:

“...)

Que, lo alegado por la Subgerente de la Unidad de Recursos Humanos, ABOG.
SHIRLET MARLEY CASTRO GOHZALES, con Ila finalidad de NO
PROPORCIONARME LA INFORMACION SOLICITADA MEDIANTE MI
SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, carece de asidero
legal, en vista que el literal 2 del Articulo 15-B de la Ley N° 27806 - Ley de
Transparencia y Acceso a la informacion Puablica o en su defecto literal 2 del
Articulo 17° del TUO de la Ley 27806 Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, sobre las Excepciones al ejercicio del derecho: informacion
confidencial, establece en ambas lo siguiente: “El derecho de acceso a la
informacién publica no podra ser ejercida respecto de lo siguiente: (...) 2. La
informacién protegida por el secreto bancario, tributario, comercial, industrial
tecnolégico y bursatil que estan regulados, unos por el inciso 5 del articulo 2 de la
Constitucion, y los demas por la legislacion pertinente (...)”. En el caso materia de
apelacién, mi solicitud no esta relacionada a informacion confidencial de caracter
econdmico, como alega la Subgerente de la Unidad de Recursos Humanos, mi
pedido se relaciona a la informacion respecto del nivel académico que tenia dicha
subgerente durante el tiempo que ocup6é el cargo de Subgerente en la
Municipalidad de Villa El Salvador, por ello la funcionaria responsable de
proporcionar la informaciéon solicitada, no debié calificarlo como informacion
confidencial (literal2 Articulo 17° del TUO de la Ley 27806).

Que, por otro lado, la funcionaria responsable sélo se limit6 a negarme la
informacién solicitada citando la normativa, sin explicar cémo la misma se aplica
al caso concreto pues, siguiendo lo sefialado por el Tribunal Constitucional, "el
solo hecho de que una norma o un acto administrativo (...) atribuya o reconozca

3 Cabe precisar que la excepcién alegada por la entidad en la actualidad se encuentra contenida en el numeral 2 del

articulo 17 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
aprobado por el Decreto Supremo N° 021-2019-JUS.



tal condicion, no es razén suficiente (...) para denegar el acceso a la misma (...)
es siempre indispensable examinar si la informacion calificada (...) reviste
realmente o0 no tal caracter'. Debidé analizar si la informacion se encuadra
indubitablemente en alguno de estos supuestos de excepcién. Asimismo, debié
explicar cbmo y porqué el supuesto de excepcion se aplica en el caso concreto, lo
implica justificar y acreditar que la divulgacion de la informacién podria causar un
dafio sustancial al bien juridico protegido por la excepcion. No basta con alegar
gue la divulgacion de la informacién puede causar este dafio, es necesario que el
mismo se acredite. Finalmente, el funcionario debe probar que el dafio que la
divulgacion de la informacién producira, serd mayor que el interés puablico por
acceder a la misma.

Que, respecto del literal 2 del Articulo 15-B de la Ley N° 27806 - ley de
Transparencia y Acceso a la informacién Publica ogenre en su defecto literal 2 del
Articulo 17° del TUO de la Ley 27806 - Ley de Transparencia y Acceso a la
informacién Publica, (...) se puede desprender que la norma busca garantizar la
confidencialidad de las operaciones bancarias que una persona pudiera realizar
con cualquier ente del sistema bancario o financiero asi como garantizar la
confidencialidad de la cuantia y la fuente de las rentas de una persona, asi como
sus gastos, su base imponible o cualquier otro dato relativo a ellos, cuando estén
contenidos en declaraciones e informaciones que obtenga la Administracion
Tributaria de sus contribuyentes, responsables o terceros. También, busca
proteger la informacion usada en alguna actividad productiva, industrial o
comercial, que sea susceptible de transmitirse a un tercero y cuya divulgacion
pueda ocasionar un perjuicio a la empresa. Que, en el caso materia de apelacion,
segun lo antes sefialado, no aplicaria dicha excepcién de informacién confidencial,
pues la informacién solicitada por Acceso a la informacién Publica mediante
Expediente N"12829-2022, verse sobre asuntos académicos y no econdmicos,
como alega la Subgerente de Recursos Humanos, lo que podria configurarse
como obstruccion arbitraria al acceso a la informacion establecido en el Articulo
14° del TUO de la Ley N'27806 - Ley de Transparencia y Acceso a la informacién
Publica.

()

Que, finalmente, ante todo lo expuesto, considero que el funcionario responsable
de atender el pedido de acceso a la informacion publica debié entregar la
informacién requerida por mi persona, ya que se trata de informacion relacionada
al nivel académico de la Ex - funcionaria Hilda Aldy Gonzales Ortiz, informacion
gque se encuentra en su legajo de personal ubicado en la Subgerencia de Recursos
Humanos”.

Mediante la Resolucion 002157-2022-JUS/TTAIP-PRIMERA SALA* se admitid a
trAmite el referido recurso impugnatorio, requiriendo la remision del expediente
administrativo generado para la atencién de la solicitud impugnada, asi como la
formulacién de sus descargos.

Con Escrito presentado a esta instancia en la fecha, la entidad remiti6 el expediente
administrativo que se genero para la atencion de la solicitud; asimismo formul6 sus
descargos a través del Informe N° 774-2022-UGDA-SG/MVES, en el cual se reiteran
los argumentos expuestos puesto que sefialan lo siguiente:

Resolucion de fecha 20 de setiembre de 2022, la cual fue notificada a la Mesa de Partes Virtual de la Entidad
https://facilita.gob.pe/t/1666; el 27 de setiembre de 2022 a horas 10:00 generandose el Cddigo de Solicitud
goehlndy3; asimismo, dicha resolucién se notificé al correo electrénico: mesadepartesvirtual@munives.gob.pe, el
27 de setiembre de 2022 a horas 10:04, conforme la informacion proporcionada por la Secretaria Técnica de esta
instancia, dentro del marco de lo dispuesto por el Principio de Debido Procedimiento contemplado en el numeral 1.2
del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.




“...)

Que la Unidad de Gestion de Recursos Humanos mediante el Memorando N°
601-2022-UGRH-OGA/MVES con fecha recepcion 31 de agosto del 2022 ha
remitido la respuesta al requerimiento solicitado. En consecuencia, esta Unidad
Orgéanica emitié la Carta N° 1153-2022-UGDA-SG/MVES adjuntando copia del
Memorando N° 601-2022-UGRH-OGA/MVES; a fin de q cumplir con la entrega
de lainformacién al administrado, la cual ha sido notificado via correo electrénico

I consignado por el solicitante el dia 02 de

setiembre del presente ano”.

Il. ANALISIS

El numeral 5 del articulo 2 de la Constitucion Politica del Peru establece que toda
persona tiene derecho a solicitar sin expresion de causa la informacion que requiera
y a recibirla de cualquier entidad publica, en el plazo legal, con el costo que suponga
el pedido, con excepcién de aquellas informaciones que afectan la intimidad personal
y las que expresamente se excluyan por ley o por razones de seguridad nacional.

A su vez, el articulo 3 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806, Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, aprobado por el Decreto Supremo
N° 021-2019-JUS®, establece que toda informacion que posea el Estado se presume
publica, salvo las excepciones de ley, teniendo la obligacion de entregar la
informacién que demanden las personas en aplicacién del principio de publicidad.

Por su parte, el articulo 10 del mismo texto sefiala que las entidades de la
Administracion Publica tienen la obligacion de proveer la informacion requerida si se
refiere a la contenida, entre otros, en documentos escritos, siempre que haya sido
creada u obtenida por ella o que se encuentre en su posesion o bajo su control.

Cabe anotar finalmente que, el segundo péarrafo del articulo 13 de la Ley de
Transparencia, establece que la denegatoria al acceso a la informacién solicitada
debe ser fundamentada por las excepciones de ley, agregando el primer parrafo del
articulo 18 de la referida norma que las excepciones establecidas en los articulos 15,
16 y 17 del mismo texto son los Unicos supuestos en los que se puede limitar el
derecho al acceso a la informacion publica, por lo que deben ser interpretadas de
manera restrictiva por tratarse de una limitacién a un derecho fundamental.

2.1 Materia en discusion

De autos se advierte que la controversia radica en determinar si la
documentacion requerida se encuentra protegida por la excepcién contemplada
en el numeral 2 del articulo 17 de la Ley de Transparencia.

2.2 Evaluacion

Sobre el particular, toda documentacion que obra en el archivo o dominio estatal
es de caracter publico para conocimiento de la ciudadania por ser de interés
general, conforme lo ha subrayado el Tribunal Constitucional en el Fundamento
5 de la sentencia recaida en el Expediente N° 4865-2013-PHD/TC indicando:

“..)

5. La proteccion del derecho fundamental de acceso a la informacion publica
no solo es de interés para el titular del derecho, sino también para el propio
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En adelante, Ley de Transparencia.



Estado y para la colectividad en general. Por ello, los pedidos de informacién
publica no deben entenderse vinculados Unicamente al interés de cada
persona requirente, sino valorados ademas como manifestacion del principio
de transparencia en la actividad publica. Este principio de transparencia es,
de modo enunciativo, garantia de no arbitrariedad, de actuacion licita y
eficiente por parte del Estado, y sirve como mecanismo idéneo de control en
manos de los ciudadanos”.

Al respecto, el articulo 3 de la Ley de Transparencia, que consagra
expresamente el Principio de Publicidad, establece que “Toda informacién que
posea el Estado se presume publica, salvo las excepciones expresamente
previstas por (...) la presente Ley”. Es decir, establece como regla general la
publicidad de la informacién en poder de las entidades publicas, mientras que el
secreto es la excepcion.

En esa linea, el Tribunal Constitucional en el Fundamento 8 de la sentencia
recaida en el Expediente N° 02814-2008-PHD/TC, ha sefialado respecto del
mencionado Principio de Publicidad lo siguiente:

“l..)

8. (...) Esta responsabilidad de los funcionarios viene aparejada entonces con
el principio de publicidad, en virtud del cual toda la informacién producida
por el Estado es, prima facie, publica. Tal principio a su vez implica o exige
necesariamente la posibilidad de acceder efectivamente a la documentacion
del Estado’.

Sobre el particular cabe mencionar que, el Tribunal Constitucional ha sefialado
en el Fundamento 5 de la sentencia recaida en el Expediente N° 3035-2012-
PHD/TC, que:

“...)
5. De acuerdo con el principio de méaxima divulgacion, la publicidad en la
actuacion de los poderes publicos constituye la regla y el secreto, cuando
cuente con cobertura constitucional, la excepcién, de ahi gue las
excepciones al derecho de acceso a la informacién publica deben ser
interpretadas _de  _manera___restrictiva _y _encontrarse __debidamente
fundamentadas.” (subrayado agregado)

En dicho contexto, el Tribunal Constitucional ha precisado que corresponde a las
entidades acreditar la necesidad de mantener en reserva la informaciéon que haya
sido solicitada por el ciudadano, conforme se advierte del ultimo péarrafo del
Fundamento 13 de la sentencia recaida en el Expediente N° 2579-2003-HD/TC:

“...)

13. (...) Como antes se ha mencionado, esta presuncién de inconstitucionalidad
se traduce en exigir del Estado y sus 6érganos la obligacién de probar que
existe un bien, principio o valor constitucionalmente relevante que justifique
gue se_mantenga en reserva, secreto o confidencialidad la_informacion
publica solicitada y, a su vez, que solo si se mantiene tal reserva se puede
servir efectivamente al interés constitucional que la justifica. De manera que,
si_el Estado no justifica la existencia del apremiante interés publico para
negar el acceso a la informacion, 4 la presuncién gue recae sobre la norma
0 _acto debe efectivizarse y, en esa medida, confirmarse su
inconstitucionalidad; pero también significa que la carga de la prueba acerca




de la necesidad de mantener en reserva el acceso a la informacion ha de
estar, exclusivamente, en manos del Estado.” (Subrayado agregado)

Con relacién a los gobiernos locales, es pertinente traer a colacién lo dispuesto
en el articulo 26 de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades®, al
seflalar que “La administracion municipal adopta una estructura gerencial
sustentandose en principios de programacion, direccion, ejecucion, supervision,
control concurrente y posterior. Se rige por los principios de legalidad, economia,
transparencia, simplicidad, eficacia, eficiencia, participacién y seguridad
ciudadana, y por los contenidos en la Ley N° 27444 (...)” (subrayado nuestro),
estableciendo de ese modo que uno de los principios rectores de la gestion
municipal es el principio de transparencia.

Asimismao, la parte final del articulo 118 de la referida ley establece que “El vecino
tiene derecho a ser informado respecto a la gestion municipal y a solicitar la
informacion que considere necesaria, sin expresion de causa; dicha informacion
debe ser proporcionada, bajo responsabilidad, de conformidad con la ley en la
materia.” (subrayado nuestro).

Dentro de ese contexto, el tercer parrafo del articulo 13 de la Ley de
Transparencia establece que la solicitud de informacién no implica la obligacion
de las entidades de la Administracién Publica de crear o producir informacién
con la que no cuente o0 no tenga obligacion de contar al momento de efectuarse
el pedido, en tal sentido, efectuando una interpretacion contrario sensu, es
perfectamente valido inferir que la administracién publica tiene el deber de
entregar la informacion con la que cuenta o aquella gue se encuentra obligada a
contar.

En el caso de autos, se advierte que el recurrente solicité a la entidad se le
proporcione copia de la siguiente informacion:

“...)
» Copia del curriculum Vitae actualizado, que obra en el legajo de personal,
perteneciente a la sefiora HILDA ALDY GONZALES ORTIZ (Personal CAS),
la misma que se desempefaba como funcionario en la Municipalidad de Villa
Ei Salvador, en el cargo de Subgerente de Recaudacion, Control y
Ejecutoria Coactiva.
» Copia de toda la documentacién que sustenta el referido Curriculum Vitae
(titulo, bachiller, maestrias, diplomados, especializaciones. certificaciones
etc.)”.

Al respecto, la entidad comunic6 al recurrente a través de la Carta N° 1153-2022-
UGDA-SG/MVES que contiene el Memorando N° 1929-2022-UGDA-SG/MVES,
que la informacién solicitada se subsume dentro de la excepcion sefialada en el
numeral 2 del articulo 17 de la Ley de Transparencia, lo cual es confidencial por
contener informacién de caracter econdmico y reservado de la Ex Servidora
Hilda Aldy Gonzales Ortiz; asimismo, precisé que de la solicitud no se advierte
el consentimiento de la referida ex servidora publica, puesto que para
proporcionar la misma se requiere esto Ultimo o una carta poder legalizada en
caso sea necesario.
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Ante ello, el recurrente interpone ante esta instancia el recurso de apelacion
materia de andlisis, alegando que la entidad no le ha proporcionado la
informacién solicitada ya que la respuesta otorgada carece de asidero legal
puesto que la solicitud no esta relacionada a informacién confidencial de caracter
economico, sino respecto del nivel académico que tenia dicha ex servidora
publica durante el tiempo que ocup6 el cargo de Subgerente en la Municipalidad
de Villa EI Salvador, por ello la funcionaria responsable de proporcionar la
informacién solicitada, no debié calificarlo como informacion confidencial
conforme el numeral 2 articulo 17 de la Ley de Transparencia.

Asimismo, el recurrente refiri6 que la entidad se limité a negarle lo requerido sin
explicar como la misma se aplica al caso concreto pues debié analizar si la
informacién se encuadra indubitablemente en alguno de estos supuestos de
excepcién; ademas, debié explicar como y porqué el supuesto de excepcion se
aplica en el caso concreto, lo implica justificar y acreditar que la divulgacion de
la informacion podria causar un dafio sustancial al bien juridico protegido por la
excepcién, no bastando con alegar que la divulgacion de la informacién puede
causar este dafo, es necesario que el mismo se acredite.

De otro lado, el recurrente refiri6 que el numeral 2 articulo 17 de la Ley de
Transparencia busca garantizar la confidencialidad de las operaciones bancarias
gue una persona pudiera realizar con cualquier ente del sistema bancario o
financiero asi como garantizar la confidencialidad de la cuantia y la fuente de las
rentas de una persona, asi como sus gastos, su base imponible o cualquier otro
dato relativo a ellos, cuando estén contenidos en declaraciones e informaciones
que obtenga la Administracién Tributaria de sus contribuyentes, responsables o
terceros. También, busca proteger la informacién usada en alguna actividad
productiva, industrial o comercial, que sea susceptible de transmitirse a un
tercero y cuya divulgacién pueda ocasionar un perjuicio a la empresa. Que, en
el caso materia de apelacion, segun lo antes sefialado, no aplicaria dicha
excepcién de informacién confidencial.

En ese sentido, la entidad con Escrito presentado a esta instancia en la fecha,
remitio el expediente administrativo que se generd para la atencion de la
solicitud; asimismo formulé sus descargos a través del Informe N° 774-2022-
UGDA-SG/MVES, en el cual se reiteran los argumentos expuestos en los
parrafos precedentes.

e Con relacion a las excepciones contenidas en los articulos 15 al 17 de
la Ley de Transparencia:

Sobre el particular, es preciso mencionar que cuando la Ley de
Transparencia establece excepciones para el ejercicio del derecho de
acceso a la informacion publica, éstas causales deben ser debidamente
motivadas y acreditadas, puesto que estamos frente a una limitaciéon de un
derecho fundamental.

En esa linea, cabe hacer mencion lo sefialado por el Tribunal Constitucional
en el Fundamento 4 de la sentencia recaida en el Expediente 0959-2004-
HD, respecto al derecho de acceso a la informacién publica y la naturaleza
de sus excepciones, lo siguiente:

4. La Constitucién Politica del Peru, en su articulo 2°, inciso 5, reconoce el
derecho de toda persona de solicitar, sin expresion de causa, la



informacién que requiera y a recibirla de cualquier entidad publica, en
un plazo razonable, y con el costo que suponga dicho pedido, con la
Unica excepcién de aquella que afecte a la intimidad personal y la que
expresamente se excluya por ley o por razones de seguridad nacional.
Lo establecido en el referido articulo representa una realidad de doble
perspectiva, pues no solo constituye el reconocimiento de un derecho
fundamental, sino el deber del Estado de dar a conocer a la ciudadania
sus decisiones y acciones de manera completa y transparente. En esa
medida, el secreto o lo oculto frente a la informacién de interés publico
resulta una medida de caracter extraordinario y excepcional para casos
concretos derivados del mandato constitucional”. (subrayado agregado)

En ese sentido, es importante indicar que con relacion a la aplicacion de las
excepciones al derecho de acceso a la informacion publica, el segundo
parrafo del articulo 13 de la Ley de Transparencia, establece que la
denegatoria al acceso a la informacion solicitada debe ser debidamente
fundamentada por las excepciones de los articulos 15 a 17 de la mencionada
ley, concordante con el primer parrafo del articulo 18 de la misma norma, el
cual sefiala que las excepciones establecidas en los articulos 15, 16 y 17
del referido texto son los Unicos supuestos en los que se puede limitar el
derecho al acceso a la informacién publica, por lo que deben ser
interpretados de manera restrictiva al tratarse de una limitaciéon a un derecho
fundamental.

En dicho contexto, el Tribunal Constitucional ha precisado que corresponde
a las entidades acreditar la necesidad de mantener en reserva la informacion
gue haya sido solicitada por el ciudadano, conforme se advierte del ultimo
parrafo del Fundamento 13 de la sentencia recaida en el Expediente N°
2579-2003-HD/TC:

“...)

13. Como antes se ha mencionado, esta presuncibn de
inconstitucionalidad se traduce en exigir del Estado y sus érganos la
obligacion de probar que existe un bien, principio o valor
constitucionalmente relevante que justifique que se_mantenga en
reserva, secreto o confidencialidad la informacién publica solicitada vy,
a su vez, que soélo si se mantiene tal reserva se puede servir
efectivamente al interés constitucional que la justifica. De manera que,
si el Estado no justifica la existencia del apremiante interés publico
para negar el acceso a la informacion, la presuncién que recae sobre
la norma o acto debe efectivizarse y, en esa medida, confirmarse su
inconstitucionalidad; pero también significa que la carga de la prueba
acerca de la necesidad de mantener en reserva el acceso a la
informacién _ha de estar, exclusivamente, en _manos del Estado.”
(Subrayado agregado)

Al respecto, corresponde que las entidades de la administracion publica
justifiqguen el apremiante interés publico para negar el acceso a la
informacion, esto es, las razones por las que dicha informacion debe ser
considerada secreta, reservada o confidencial, conforme lo exige la
jurisprudencia antes citada.

Por tanto, es preciso indicar que, para la limitacion del derecho al acceso a
la informacion publica, no basta indicar la causal en la cual se ampara su
restriccion, sino que es preciso acreditar el perjuicio que la divulgacion de la



informacién puede causar al bien protegido por la invocada causal de
excepcion contenida en la Ley de Transparencia.

De igual modo, cabe precisar que en el presente caso no estamos frente al
ejercicio del derecho de autodeterminacion informativa que le asiste a cada
ciudadano para solicitar informacién propia, sino mas bien ante el ejercicio
del derecho de acceso a la informacion publica que le asiste a todos los
ciudadanos para solicitar sin expresion de causa informacion a cualquier
entidad de la Administracion Publica, por lo que no resulta amparable que la
entidad exija al recurrente autorizacion o consentimiento alguno, ni mucho
menos carta poder legalizada de la sefiora Hilda Aldy Gonzales Ortiz para
efectos de proceder con la atencion de la referida solicitud,

Con relacion a la excepcién contenida en el numeral 2 del articulo 17
de la Ley de Transparencia:

Ahora bien, partiendo de la premisa que toda documentacion estatal se
presume publica, corresponde evaluar el argumento esgrimido por la entidad
para denegar lo solicitado por el recurrente; esto es, la invocacion de lo
dispuesto en el numeral 2 del articulo 17 de la Ley de Transparencia, el cual
sefala lo siguiente:

“Articulo 17.- Excepciones al ejercicio del derecho: Informacion confidencial
El derecho de acceso a la informacién publica no podra ser ejercido respecto
de lo siguiente:
(..)
2. La informacién protegida por el secreto bancario, tributario, comercial,
industrial, tecnoldgico y bursatil que estan regulados, unos por el inciso
5 del articulo 2 de la Constitucién, y los demas por la legislacion
pertinente. (...)". (subrayado agregado)

Sobre el contenido de dicha causal de limitacion, el Tribunal Constitucional
en el Fundamento Juridico 9 de la sentencia recaida en el Expediente
N°1219-2003-HD/TC sefiala lo que se detalla a continuacion:

(..
9. Sobre el particular, el Tribunal Constitucional ha de precisar que la
proteccién constitucional que se dispensa con el secreto bancario busca
asequrar la reserva o confidencialidad — términos ambos que aqui se
utilizan como sinénimos— de _una esfera de la vida privada de los
individuos o de las personas juridicas de derecho privado. En concreto,
la necesaria confidencialidad de las operaciones bancarias de
cualquiera de los sujetos descritos que pudieran realizar con cualquier
ente, publico o privado, perteneciente al sistema bancario o financiero”.
(subrayado agregado)

Acerca de los sujetos que gozan del derecho al secreto bancario, el Tribunal
Constitucional ha sefialado en el Fundamento Juridico antes sefialado, que
“(...) su titular es siempre el individuo o persona juridica de derecho privado
que realiza tales operaciones bancarias o financieras”

De acuerdo al Tribunal Constitucional en el Fundamento Juridico 12 de la
sentencia dictada en el Expediente N° 02838-2009-HD/TC, en el que cita la



sentencia recaida en el Expediente N° 00000-2004-Al/TC y acumulados, el
secreto bancario se fundamenta en el derecho a la intimidad o vida privada,
al sefalar lo siguiente:

“...)

12. (...) mediante el secreto bancario y la reserva tributaria, se busca
preservar un aspecto de la vida privada de los ciudadanos, en
sociedades donde las cifras pueden configurar, de algiin modo, una
especie de ‘biografia econdémica” del individuo, perfilandolo vy
poniendo en riesgo no soélo su derecho a la intimidad en si mismo
configurado, sino también otros bienes de igual trascendencia, como
su seguridad o su integridad”. (subrayado agregado)

Como se observa la excepcion concerniente al secreto bancario protege un
ambito de la intimidad o vida privada de las personas naturales o juridicas
de derecho privado, conformado por las operaciones bancarias pasivas que
realizan en su condicién de clientes de entes financieros.

En tanto, la referida solicitud materia de andlisis no se encuentra dirigida a
obtener informacién econdmica de la ex servidora publica Hilda Aldy
Gonzales Ortiz en su condicién de Subgerente de Recaudacién, Control y
Ejecutoria Coactiva, tal como se ha precisado en el recurso de apelacion, si
no por el contrario ésta va dirigida a obtener informacion relacionada con el
CV que obra en el legajo personal de una ex servidora de la entidad.

En consecuencia, se advierte de autos que la entidad no ha acreditado
fehacientemente de qué manera lo solicitado guarda relacién alguna con la
excepcién contemplada en el numeral 2 del articulo 17 de la Ley de
Transparencia, pese a tener la carga de la prueba respecto de la
confidencialidad de la informacion, por lo que debe desestimarse dicho
argumento.

Con relacion al requerimiento del curriculum vitae y documentos que
lo sustenta de Hilda Aldy Gonzales Ortiz en su condicién de ex
Subgerente de Recaudacion, Control y Ejecutoria Coactiva:

Sobre el particular, en cuanto a lo requerido, es relevante indicar que los
ciudadanos tienen derecho a supervisar el desempefio de sus autoridades,
de acuerdo a lo precisado por el Tribunal Constitucional en el Fundamento
Juridico 8 de la sentencia recaida en el Expediente N° 02814-2008-HD/TC,
‘lulno de los elementos esenciales del Estado Social y Democratico de
Derecho es la capacidad fiscalizadora por parte de la poblacion, a fin de
controlar a los funcionarios y servidores publicos. Esta idea central o nuclear
del sistema democratico viene aparejada con el principio de publicidad (...)”.
(Subrayado agregado)

En esa linea, cabe mencionar que el curriculum vitae contiene informacion
profesional de los funcionarios publicos tales como grados académicos,
estudios, méritos y experiencia laboral, los cuales estan relacionados
directamente a la aptitud y capacidad para ejercer una determinada funcion
publica; a su vez se describen las cualidades profesionales que justificaron
la contratacion del personal que ha ingresado a laborar en las entidades
publicas, no debiendo denegarse su acceso con el objetivo de fortalecer los
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mecanismos de participacién de la poblacién, conforme lo ha expresado el
Tribunal Constitucional en el Fundamento 11 de la sentencia recaida en el
Expediente N° 03035-2012-PHD/TC, relacionada con la entrega de la hoja
de vida de un servidor publico del sector educacion:

“l...)

11. Negar la entrega de la referida informacion termina por desincentivar la
necesaria participacion de la poblacion en el manejo de la educacién
escolar publica, contraviniendo el articulo 15.° de nuestra Constitucion,
que establece expresamente que el magisterio es evaluado tanto por el
Estado como por la sociedad, y que esta tiene los mayores incentivos
en fiscalizarla rigurosamente en la medida que su propio bienestar se
encuentra ligado a que dicho servicio publico cumpla con brindar a sus
nifios y adolescentes una educacién de calidad para que puedan forjar
Su propio proyecto de vida”.

En ese contexto, al no haberse descartado el caracter publico de la
informacién requerida, consistente en el curriculum vitae y documentos que
lo sustenta de Hilda Aldy Gonzales Ortiz en su condicion de ex Subgerente
de Recaudacién, Control y Ejecutoria Coactiva, se presume que dicha
informacién posee caracter publico.

No obstante, lo antes expuesto, cabe la posibilidad de que eventualmente
dicha documentacion pueda contar con informacién protegida por las
excepciones contempladas en la Ley de Transparencia. En cuanto a ello, de
manera ilustrativa, con relacion a la proteccion de informacion de naturaleza
intima, el Tribunal Constitucional en los Fundamentos 6, 7, 8 y 9 de la
sentencia recaida en el Expediente N° 04872-2016-PHD/TC, analizé la
entrega de la ficha personal de una servidora publica, documento que
contiene informacién de caracter publico como son los estudios,
especializaciones y capacitaciones realizadas, asi como datos de caracter
privado, entre otros, los datos de individualizacién y contacto, siendo posible
tachar éstos ultimos y de esa forma garantizar el acceso de la informacién a
los ciudadanos, conforme el siguiente texto:

“...)
6. De autos se advierte que la ficha personal requerida contiene tanto
informacién de caracter privado como informacién de caracter publico.
En efecto, mientras gue la informacion de caracter privado se refiere a
datos de individualizaciéon y contacto del sujeto a quien pertenece la
ficha personal; la informacién de caracter publico contenida en el
referido _documento abarca datos que fueron relevantes para
contratarla, tales como el area o seccién en la que la persona ha
desempefiado funciones en la Administracién Publica; la modalidad
contractual a través de la cual se le ha contratado; asi como los
estudios, especializaciones y capacitaciones realizadas.

7. No solamente no existe razdén para limitar la entrega de informacion
referida a las cualificaciones relevantes que fueron decisivas para la
contratacion de un empleado en la Administracion Publica, sino que,
hacerlo, desincentivar la participacion ciudadana en la fiscalizacion de
la idoneidad del personal que ingresa a ella.

8. Al respecto, no puede soslayarse que la ciudadania tiene interés en
contar con personal cualificado en la Administracidn Publica, por lo que
impedirle el acceso a informacion relativa a las cualidades profesionales
que justificaron la contratacion del personal que ha ingresado a laborar
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en dicha Administracion Publica, no tiene sentido. En todo caso, la sola
existencia de informacién de caracter privado dentro de un documento
donde también existe informacion de caracter publico no justifica de
ninguna manera negar, a rajatabla, su difusion.

9. Atendiendo a lo previamente expuesto, es perfectamente posible
satisfacer el derecho que tiene la ciudadania de acceder a la
informacién de caracter publico de quienes laboran dentro de la
Administraciéon Publica y, al mismo tiempo, proteger la informacion de
caracter privado de dichas personas, tachando lo concerniente, por
ejemplo, a los datos de contacto, pues con ello se impide su divulgacion.
Por consiguiente, corresponde la entrega de lo peticionado, previo pago
del costo de reproduccion”. (subrayado agregado)

En atencién a lo expuesto, cabe destacar que en caso de existir en un
documento informacién publica y privada, esta Ultima debe separarse o
tacharse a fin de facilitar la entrega de la informacién publica que forma parte
del documento, ello acorde con el articulo 197 de la Ley de Transparencia.

En consecuencia, corresponde estimar este extremo del recurso de
apelacién presentado por el recurrente y ordenar a la entidad que proceda
ala entrega de la informacién publica requerida®, conforme a los argumentos
expuestos en los parrafos precedentes.

Finalmente, de conformidad con los articulos 30 y 35 del Reglamento de la Ley de
Transparencia, en aplicacion de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, corresponde a
cada entidad determinar la responsabilidad en que eventualmente hubieran incurrido
sus funcionarios y/o servidores por la comision de presuntas conductas infractoras a las
normas de transparencia y acceso a la informacioén publica.

Asimismo, el articulo 4 de la Ley de Transparencia, sefiala que todas las entidades de
la Administracion Publica quedan obligadas a cumplir lo estipulado en la presente norma
y que los funcionarios o servidores publicos que incumplieran con las disposiciones a
gue se refiere esta Ley seran sancionados por la comisién de una falta grave, pudiendo
ser incluso denunciados penalmente por la comision de delito de Abuso de Autoridad a
gue hace referencia el articulo 376 del Cadigo Penal.

Ademads, el articulo 368 del Cédigo Penal establece que el que desobedece o resiste la
orden legalmente impartida por un funcionario publico en el ejercicio de sus atribuciones,
salvo que se trate de la propia detencion, sera reprimido con pena privativa de libertad
no menor de tres ni mayor de seis afios.

Por los considerandos expuestos® y de conformidad con lo dispuesto por el articulo 6 y
en el numeral 1 del articulo 7 del Decreto Legislativo N° 1353, Decreto Legislativo que
crea la Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
Fortalece el Régimen de Proteccién de Datos Personales y la Regulacion de la Gestion
de Intereses; asimismo, ante la ausencia de la Vocal Titular de la Primera Sala Maria

7 “Articulo 19.- Informacién parcial
En caso de que un documento contenga, en forma parcial, informacién que, conforme a los articulos 15, 16 y 17 de
esta Ley, no sea de acceso publico, la entidad de la Administracion Publica deberéa permitir el acceso a la informacion
disponible del documento’.

8 Salvaguardando, de ser el caso, la informacién protegida por las excepciones contempladas en la Ley de
Transparencia, bajo los parametros de interpretacion restrictiva contemplados en el articulo 18 del mismo cuerpo
legal.

®  De conformidad con lo dispuesto en el articulo 4 del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.
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Rosa Mena Mena interviene en la presente votacion el Vocal Titular de la Segunda Sala
de esta instancia Johan Ledn Florian'®;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- DECLARAR FUNDADO el recurso de apelacion presentado por ROSENDO
ZAMORA ROSALES; en consecuencia, ORDENAR a la MUNICIPALIDAD DISTRITAL
DE VILLA EL SALVADOR que entregue la informacién publica solicitada por el
recurrente conforme a los argumentos expuestos en la parte considerativa de la
presente resolucién, bajo apercibimiento de que la Secretaria Técnica de esta instancia,
conforme a sus competencias, remita copia de los actuados al Ministerio Publico en
caso se reporte su incumplimiento, en atencién a lo dispuesto por los articulos 368 y
376 del Cddigo Penal.

Articulo 2.- SOLICITAR a la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE VILLA EL SALVADOR
que, en un plazo maximo de siete (7) dias habiles, acredite la entrega de dicha
informacion a ROSENDO ZAMORA ROSALES.

Articulo 3.- DECLARAR agotada la via administrativa al amparo de lo dispuesto en el
articulo 228 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Articulo 4.- ENCARGAR a la Secretaria Técnica del Tribunal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, la notificacion de la presente resolucion a ROSENDO
ZAMORA ROSALES y a la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE VILLA EL SALVADOR,
de conformidad con lo previsto en el articulo 18 de la norma antes citada.

Articulo 5.- DISPONER la publicacion de la presente resolucion en el Portal Institucional
(www.minjus.gob.pe).

PEDRO CHILET PAZ
Vocal Presidente

I

ULISES ZAMORA BARBOZA JOHAN LEON FLORIAN
Vocal Vocal

vp: uzb

10 Conforme a lo dispuesto por el articulo 16 del Decreto Supremo N° 019-2017-JUS, asi como a la designacién
formulada de acuerdo a lo establecido en el Articulo 1 de la Resolucién N° 031200212020 de fecha 13 de febrero de
2020; asi como lo acordado en el Acta de Sala Plena de fecha 3 de agosto de 2020.
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