SUMILLA: RECURSO DE APELACION
CONTRA LA CARTA N 236-2022-
MTC/21.0RH Y SOLICITUD DE NULIDAD
DE LA RESOLUCION DE LA OFICINA DE
RECURSOS HUMANOS N 084-2022-
MTC/21.0RH
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Lima, 9 7 ENE. 2023
VISTOS:

El recurso de apelacion ingresado con fecha 29.12.2022, interpuesto por el servidor
Heiner Carlo Rodriguez Torreblanca y el Informe N 043-2023-MTC/21.0AJ, y;

CONSIDERANDO:

Que, el Decreto Supremo N° 029-2006-MTC dispuso la fusion por absorcion del Proyecto
Especial de Infraestructura de Transporte Departamental - PROVIAS DEPARTAMENTAL vy el
Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Rural - PROVIAS RURAL, correspondiéndole
a este ultimo la calidad de entidad incorporante, resultando de dicha fusion la Unidad Ejecutora
denominada Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Descentralizado - PROVIAS
DESCENTRALIZADO;

Que, a través de la Primera Disposicion Complementaria Final del Decreto Supremo N°
2., 098-2021-PCM, Decreto Supremo que aprueba la calificacion y relacion de los Programas y
-1 Proyectos Especiales del Poder Ejecutivo, se actualiza la calificacion; entre otros, del Proyecto
Especial de Infraestructura de Transporte Descentralizado - PROVIAS DESCENTRALIZADO,
calificandolo desde el punto de vista organizacional, como un programa, bajo dependencia del
Ministerio de Transportes y Comunicaciones, sin afectar sus funciones, continuidad de sus
actividades, identidad organizacional, denominacién, ni las obligaciones o derechos que
tuviera,

Que, el articulo 1 del Manual de Operaciones del Programa denominado Proyecto
Especial de Infraestructura de Transporte Descentralizado - PROVIAS DESCENTRALIZADO,
aprobado por la Resolucién Ministerial N° 897-2021-MTC/01.02, establece que PROVIAS
DESCENTRALIZADO tiene por finalidad desarrollar actividades de preparacion, gestion,
administracion, y de ser el caso la ejecucién de proyectos y programas de inversion para el
incremento de la dotacion de infraestructura y la mejora de la transitabilidad de la
infraestructura de transporte departamental y vecinal o rural, asi como el fortalecimiento de
capacidades institucionales para la gestion descentralizada;




Que, el articulo 21 del Manual de Operaciones del Programa denominado Proyecto
Especial de Infraestructura de Transporte Descentralizado —PROVIAS DESCENTRALIZADO,
senala que la Oficina de Recursos Humanos es la Unidad de Apoyo responsable de la ejecucion
y supervision de los procesos del sistema administrativo de gestion de recursos humanos; asi
como de la promociéon de la integridad y ética institucional. Depende de la Direccion Ejecutiva;

Que, mediante Informe N° 065-2019- MTC/21.ARQ-CH | de fecha 16 de setiembre de
2019, el servidor Heiner Carlo Rodriguez Torreblanca, Chofer | en la Unidad Zonal de Arequipa
— Provias Descentralizado, solicita al Coordinador Zonal de Arequipa (e) el * pago de Asignacion
por Fallecimiento (Luto)”, en mérito haberse suscrito el Convenio Colectivo ano 2011 entre el
SUTRAPROVIASDES y la Entidad y haber fallecido su sefior padre Heiner Rodriguez Mogrovejo
con fecha 20.07.2019;

Que, la Oficina de Recursos Humanos a través del Memorando N’ 1334-2019-

s/ MTC/21.0RH, comunica al servidor Heiner Carlo Rodriguez Torreblanca, que conforme a lo

sefnalado por SERVIR, “(...)de momento no corresponde realizar pago alguno con relacion a
otorgar a los trabajadores CAP y/o CAS la asignacion por fallecimiento del titular y/o familiar
directo, ni la disposicion de afectacion presupuestal por parte de la Oficina de Planeamiento y
Presupuesto; sin perjuicio de ello precisamos que en su oportunidad y habiéndose levantado
las prohibiciones establecida en las normas presupuestales serd viable ejecutar los acuerdo en
este materia (...)";

Que, con Informe N° 050-2022-MTC/21.ARQ-CH |. de fecha 08.11.2022 el servidor
Heiner Carlo Rodriguez Torreblanca, dirigiéndose al Coordinador Zonal de Arequipa de Provias
Descentralizado senala reiterar su solicitud de pago por el “ subsidio por luto y sepelio”, al no
haber recibido respuesta. Asimismo agrega que Provias Descentralizado no acata lo dispuesto
en el Art. 144 y 145 del Decreto Supremo N'005-90-PCM;

Que, mediante Carta N° 236-2022-MTC/21.0RH de fecha 15 de noviembre de 2022, la
Oficina de Recursos Humanos de PROVIAS DESCENTRALIZADO, comunica al servidor Heiner
Carlo Rodriguez Torreblanca que la entidad ha cumplido con darle respuesta a su
requerimiento a través del Memorando N° 1334-2019-MTC/21. ORH (comunicado a través del
Sistema de Tramite Documentario de Provias Descentralizado); y asimismo agrega que lo
dispuesto en el Articulo N° 144 y 145 del Decreto Supremo N° 005-90-PCM, no le es aplicable
al personal del régimen laboral del Decreto Legislativo N° 728, régimen laboral de la actividad
privada al cual él se encuentra adscrito;
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Que, mediante Carta N° 001-2022 — MTC/21.ARQ. CH | de fecha 02 de diciembre de
2022, el servidor Heiner Carlo Rodriguez Torreblanca presenta recurso de reconsideracion
contra lo resuelto en la Carta N° 236-2022-MTC/21.0RH, solicitando se declare su nulidad por
contravenir la Constitucion y la Ley; y que se le otorgue el derecho solicitado;

Que, a través de la Carta N° 252- 2022-MTC/21.0RH de fecha 07 de diciembre de 2022
se le comunica al servidor la Resolucion de la Oficina de Recursos Humanos N° 084-2022-
MTC/21.0RH, mediante la cual se resuelve declarar infundado el recurso de reconsideracion;

Que, con Carta N° 002-2022-MTC/21.ARQ-CH | de fecha 29 de diciembre de 2022,
dentro del término de Ley y conforme a lo dispuesto en el numeral 218.20 del Art 218 del
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, Texto Unico Ordenado de la Ley 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, el sefior Heiner Carlo Rodriguez Torreblanca presenta
recurso de apelacion en contra de lo resuelto en la Carta N° 236-2022-MTC.210RH emitida
por la Oficina de Recursos Humanos, y por tanto la nulidad de la Resolucion de la Oficina de
Recursos Humanos N° 084-2022-MTC/21.0RH, disponiéndose el pago del Beneficio por
Fallecimiento solicitado;

Que, conforme al Articulo 220 del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS Texto Unico
7> Ordenado de la Ley N° 27444- Ley del Procedimiento Administrativo General, el recurso de
':_; apelacion se interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las
/ pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la
misma autoridad que expidid el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior
jerarquico, asimismo el recurso debera senalar el acto del que se recurre y cumplira los demas
requisitos previstos en el articulo 124 del TUO de la Ley N* 27444;

Que, en el presente caso los argumentos que  sustentan el
recurso de apelacion corresponden a la valoracion de una cuestion de puro derecho, es decir,
la controversia se basa en la aplicacion de normas, no existiendo hechos que probar, por lo
que corresponde analizar juridicamente el recurso interpuesto;

Que el impugnante sustenta su pedido en el acuerdo cuarto del Convenio Colectivo del
ano 2011 suscrito entre PROVIAS DESCENTRALIZADO y el Sindicato Unico de Trabajadores del
Provias Descentralizado - SUTRAPROVIASDES con fecha 14.06.2011 en el que acordaron entre
otros, lo siguiente :
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Que, la Convencion Colectiva de Trabajo suscrita en el ano 2011, nace bajo la regulacion
del Texto Unico Ordenado del Decreto Supremo N° 010-2003-TR, el cual regulaba las
negociaciones colectivas correspondientes al régimen laboral de la actividad privada, es decir,
aquellas relaciones colectivas suscitadas en el ambito de trabajadores sujetos al régimen laboral
del Decreto Legislativo N° 728, y esta se mantuvo vigente hasta el ano 2013, ano en la que se
publica la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil y posteriormente su reglamento (Decreto Supremo
N*040-2014-PCM), que unifican el procedimiento y las normas aplicables en las negociaciones
colectivas con el Estado, indiferentemente del régimen laboral al cual se encuentren adscritas
las entidades publicas en donde laboren los servidores;

Que, de acuerdo a la fecha en la que se suscribi6 el acuerdo de negociacion colectiva al
cual hace referencia el impugnante, se encontraba vigente el Texto Unico Ordenado del
Decreto Supremo N° 010-2003-TR, (en adelante el TUO del DS N° 010-2003-TR) que precisaba
las siguientes normas para la negociacién colectiva:

Articulo 42.- La convencion colectiva de trabajo tlene fuerza vinculante para las partes que la
adoptaron. Obliga a éstas, a las personas en cuyo nombre se celebro y a quienes les sea aplicable,
asi como a los trabajadores que se incorporen con posterioridad a las empresas comprendidas en la
misma, con excepcion de quienes ocupan puestos de direccion o desemperian cargos de confianza.

Articulo 43.- La convencdion colectiva de trabajo tiene las caracteristicas siguientes:

(25
¢} Rige durante el perfodo que acuerden las partes. A falta de acuerdo, su duracion es de un (1) afio.
d) Continua rigiendo mientras no sea modificada por una convencion colectiva posterior, sin perjuicio

de aquellas diusulas que hubleren sido pactadas con cardcter permanente o cuando las partes
acuerden expresamente su renovadon o prorroga total o parcial.
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Que, SERVIR el ente rector del Sistema de Recursos Humanos para todas las entidades
de la administracion publica, mediante Informe N° 1911-2016-SERVIR-GPGSC de fecha
16.09.2016, emitio opinién sobre la vigencia de los Convenios Colectivos haciendo referencia
a lo senalado por el literal d) del TUO del DS N° 010-2003-TR senalando lo siguiente:

i recloral

2.7 Por su parte, en el caso del régimen de la actividad privada (Decreto Legislativo N* 728),
debemos indicar que de acuerdo al literal d) del articulo 43" del T.U.O de la Ley de Relaciones
Colectivas de Trabajo aprobado por el Decreto Supremo N° 010-2003- TR, en lo referente a la
vigencia de los convenios colectivos establecia lo siguiente:

“Artlculo 43.- La convencion colectiva de trabajo tiene las caracteristicas
siguientes.

f sl

d) Continda rigiendo mientras no sea modificada por una convencion
colectiva posterior, sin perjuicio de aquellos cldusulas que hubieren sido
pactadas con cardcter permanente O cuandp las partes acuerden
expresamente su renovacion o prorroga total o parcial . (Enfasis nuestro)

En efecto, de acuerdo a la citada disposicion legal se interpreta que el convenio colectivo continua
rigiendo:

1) Mientras no sea modificado durante el perlodo de su vigendia por una convencion colectiva
posterior (sin perjuicio de aquellas cdusulas que hubieren sido pactadas con cardcter permanente);
o

1i) Cuando las partes acuerden expresamente st renovacion o prorroga total o parcial respecto de
las clausulas convencionales (no permanentes), Juego de que venza el plazo de dicho convenio. Lo
anterior encuentra sustento en Ja CASACION N° 650-2005-PIURA expedida por la Primera Sala
Transitoria de Derecho Constitucional y Social de la Corte Suprema de la Republica, referente a la
correcta interpretacion del referido literal d) del artfculo 43° del TUO de la Ley de Relaciones
Colectivas de Trabajo, en cuyo fundamento 9 se ha establecido que "( ... ) debe condluirse,
Interpretando correctamente la norma denunciads, que las déusulas convenclonales plerden
valldez y eficacla de modo automético al vencimlento de su plazo, salvo que se haya pactado en
forma expresa su cardcter de permanente *.

2.8 Por tanto, se concluye que una vez finalizada la vigencia del conveniio colectivo, solo quedarlan
sin efecto las cldusulas convencionales; mientras que las cliusulas de cardcter permanente (de
haberse pactado) continuarian rigiendo hasta que las partes lo consideren.

2.9 Cabe indicar que una vez terminada la vigencia del convenio colectivo, a efectos de ratificar o
celebrar nuevamente otro, deben de observarse obligatoriamente las leyes anuales de presupuesto
del sector publico, asi como las disposiciones serialadas en la Ley del Servicio Civil (a partir de su
vigencia) en materia de negociacion colectiva; caso contrario su inobservancia conllevaria a la
nulidad de dichos acuerdos por vulnerar normas imperativas.

Que, de lo analizado hasta este punto, se tiene que la Convencién Colectiva del afio
2011 entre PROVIAS DESCENTRALIZADO y SUTRAPROVIASDES fue regulada por el TUO del DS
N° 010-2003-TR, y lo pactado en ésta es vinculante entre las partes y por tanto fuente de
derecho, siendo su cumplimiento de caracter obligatorio en los términos estipulados en ésta;

Que, para el otorgamiento del Beneficio de Fallecimiento solicitado por el impugnante,
pactado en el numeral 4 del Convenio 2011 entre PROVIAS DESCENTRALIZADO vy



SUTRAPROVIASDES, se debe considerar que ésta es una clausula convencional, no teniendo la
connotacion de “permanente”, y al no senalarse la vigencia del convenio colectivo de forma

expresa en la citada convencion, debe aplicarse el TUO del DS N° 010-2003-TR, y en
consecuencia su vigencia fue de un (1) ano, el mismo que al haber iniciado el 31.03.2011
conforme lo pactado en la Clausula Veintidos del citado convenio, rigen hasta el 31.03.2012
igual que todas la clausulas convencionales del Convenio Colectivo 2011, incluida la Clausula

Cuarta;

Que, conforme se aprecia de la solicitud del impugnante, el fallecimiento del padre del
“\ impugnante, se produjo el 20 de julio del 2019, fecha en la que la Convencion 2011 no se

/ encontraba vigente, no correspondiendo otorgar el beneficio pactado en la Clausula Cuarta;

Que, respecto al Convenio Colectivo del ano 2012, éste fue suscrito con fecha
14.12.2012, y en el contenido de éste se puede apreciar, entre otras, las siguientes clausulas:

PUNTO TERCERQ: IMFLEMENTACION DEL CONVENIO COLECTIVO ARD Z0L1.- ASAMBLEA. ==

LA ENTIDAD marn tiests que los guntos Cuatro, cnce y anke, no se han imalermentade cor @
protiibicidn de In Loy da Presupucsto Aflo 2011 ¢ Afe 2022, s -
La ENTIDAD prensd gue con relacidn 8! acuerdo Décimo lercero de la Convencién Colectiva
Afg 2011, ha realizedo ecciones conducentes para el dlquiler de wn lofal carcano a la
trstituc on, dedlarandose algunos procesos desiertos por falia de postores; sin embargo viens
realizando courdinocionas cans @l propictario del edificio de la sede central con ta linsligad de

que s Sabilite un ambienie para ELCOMEDOR de log tr { R

£l SUTARMROWIASUES, s2ials que on el presente afio no 3@ ha becho entrega de fos
UNIFORMES & LOS | RABAJANDRES correspondiente al 380 2022 —vrov v i e

B SUTAAPAOVIASDES manflesta que (a ENTIDAD no ha propaercianade la informacidn respeco
al manto do 's paruda y/c disponisilidad presupuestal cunrespondiente a 13 CAPACITACION cel
porsanal, oo ba Fnsligad de elaaorar ol PLAN O CAPACITACION .

PUNTO DIECINUEVE: CONSERVACION DE BENEFICIOS PROVIAS . W!?ﬁﬁﬂm
muntendrd cualquier otro beneficio que por actt uhusteril:{t&—n l':wmb f"v&:
olorgance & les trabsjadares sin gue esta conwvencion pueda intespietarse o aplicarse e el

sentido de disminull o alectar su gaticida - -

SE ACOADRA qua PROWVIAS DESCENTRALIZADD mantandrd ics benelicics otorgades per fey o
CostumSTe. - S,

PUNTD VEINTE: CARACTER PERMANENTE DZ LOS CONVENIOS COLECTIVOS. -

Los I:'cﬂ:‘-'btldl cenvencionales que deriven de 2ste convenio colectivo, as’ como ‘os derachos
adiuiridos por usos y costumboes gue goan los Lrabijedores de PROVIAS DESCENTRALIZADD
tienen cardcter fijo y permanente, Todo sacto centractusl convenconsl en contrario que se
hayan firmado ¥ que contengan disposicones ceatrarias en zerjuicio del trabajader en
descanocimionio 2 la krenunciasilined a sus darechos, son v serdn nulog, = e r—

5E ACOADO gue esta Cunto 0 repind €8 dcuscdi o 13 Lay s ——— e
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Que, conforme se observa en el Punto Tercero, se sefala que “/os puntos cuatro, cinco
y once no se han implementado por la prohibicién de presupuesto Ario 2011 y ario 2012”
(siendo la numero cuatro el referido al otorgamiento del Beneficio por Fallecimiento del Titular
o el Familiar Directo). En este punto, no se hace mas menciéon que lo citado expresamente, ni
se observa acuerdo alguno referido a prolongar la vigencia de aquellas clausulas que no se
implementaron del Convenio Colectivo 2011;

Que, en relacion al Punto Diecinueve del Convenio Colectivo 2012: CONSERVACION DE
BENEFICIOS PROVIAS DESCENTRALIZADO, se senala que se mantendran beneficios que por
" acto unilateral, Ley, o costumbre vengan otorgando a los trabajadores.”; aqui no se hace
referencia a las convenciones colectivas suscritas con anterioridad, como la Convencién
Colectiva del afio 2011. En este punto en concreto, no podemos emitir una interpretacion
distinta de lo que se senala expresamente sino mas bien, es imperativo acatar conforme la
literalidad de lo pactado;

Que, asimismo, el Punto Veinte de la Convencion Colectiva 2012: CARACTER
PERMANENTE DE LOS CONVENIOS COLECTIVOS, precisa que “Los beneficios convencionales
que se deriven de éste convenio colectivo asi como los derechos adquiridos por usos y
. costumbres que gozan los trabajadores de PROVIAS DESCENTRALIZADO, tienen cardcter fijo y

%)\ permanente.”

Que, respecto al Punto Veinte, con similar criterio que el senalado en el Punto Diecinueve,
debemos indicar que no se ha precisado que los convenios colectivos anteriores al 2012
formaran parte de esta connotacion de “permanente”, por lo que al no estar senalado de
forma expresa, no podemos entender que el Convenio Colectivo 2012, otorgue el caracter
permanente a las Clausulas contenidas en el Convenio Colectivo 2011 o anteriores, sino que

T este acuerdo (referido al caracter permanente) solo corresponderia a los acuerdos derivados
R >

procedimiento para solicitar el Beneficio de Fallecimiento del Familiar Directo para cualquier
régimen laboral sea el Decreto Legislativo N° 276 6 728, debemos precisar que la resolucion
sefialada aprueba la actualizacion del Texto Unico de Procedimientos Administrativos (TUPA)
del Servicio Parlamentario del Congreso de la Republica. Dicho documento de gestion interno



del Congreso, solo es aplicable a los trabajadores de esa entidad y lo que aprueba son todos
los servicios que pueden solicitar sus trabajadores ante dicha entidad;

Que, respecto al extremo del pedido de nulidad de la Resolucion de la Oficina de Recursos
Humanos N° 084-2022-MTC/21.0RH solicitado por el impugnante, el Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS, Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, senala en el Articulo 10° las Causales de nulidad :

~

La contravencién a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias.

2. FEl defecto o la omision de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los
supuestos de conservacion del acto a que se refiere el articulo 14.

3. Los actos expresos o Jos que resulten como consecuencia de la aprobacion automadtica o por
silencio administrativo positivo, por los que se adquiere facultades, o derechos, cuando son
contrarios al ordenarniento juridico, o cuando no se cumplen con los requisitos, documentacion o
tramites esenciales para su adquisicion.

4. los actos administrativos que sean constitutivos de infraccion penal, o que se dicten como

consecuencia de la misma.

Que el recurrente senala que la Resolucion de la Oficina de Recursos Humanos N 084-
MTC/21.0RH contraviene la Constituciéon en el extremo referido a la igualdad ante la Ley. Al
respecto, si bien la Constitucion Politica del Peru precisa en el numeral 2 del Articulo 2° como
un derecho fundamental a la persona lo siguiente: “(...)2. A /a igualdad ante la ley. Nadie
debe ser discriminado por motivo de origen, raza, sexo, idioma, religion, opinion, condicion
economica o de cualquiera otra indole.(...)"; 1a resolucién emitida por la Oficina de Recursos
Humanos frente a las Resoluciones Directorales presentadas como sustento de la apelacion, no
evidenciarian una vulneracion al derecho a la Igualdad, dado que el otorgamiento del Beneficio
por Fallecimiento del Familiar Directo reconocido en las resoluciones mencionadas por el
impugnante, en concreto, no fueron ejecutadas por la Entidad; y es que PROVIAS
DESCENTRALIZADO, nunca realizé dichos pagos, encontrandose a la fecha judicializadas dichas
controversias. Asimismo, al no reconocer el Beneficio por Fallecimiento tampoco estariamos
ante un escenario de discriminacion, dado que dicha figura tiene como sustento el trato
diferente y perjudicial que se da a una persona por motivos de raza, sexo, ideas politicas,
religion; situacion que no se asemeja al sustento desarrollado en la parte considerativa del acto
administrativo materia de la solicitud de nulidad;

Con el visto bueno de la Oficina de Asesoria Juridica y de la Oficina de Recursos Humanos
cada una en el ambito de sus respectivas competencias, y;

De conformidad con el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, Texto Unico Ordenado de la
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Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, la Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil , su reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM; el
Decreto Supremo N° 029-2006-MTC y , en uso de la atribucion conferida por el articulo
7 y el literal o) del articulo 8 del Manual de Operaciones del Programa denominado
Proyecto especial de Infraestructura de Transporte Descentralizado -PROVIAS
DESCENTRALIZADO, aprobado por Resolucién Ministerial N° 897-2021-MTC/01.02,;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Declarar INFUNDADO el recurso de apelacién interpuesto por el servidor
Heiner Carlo Rodriguez Torreblanca contra la decision contenida en la Carta N° 236-2022-
MTC/21.0RH emitida por la Oficina de Recursos Humanos e INFUNDADO el pedido de nulidad
de la Resolucién de la Oficina de Recursos Humanos N° 084-2022-MTC/21.0RH en virtud a los
argumentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucién, dandose por
agotada la via administrativa.

Articulo 2.- Notificar la presente resolucién la impugnante Heiner Carlo Rodriguez
Torreblanca, a la Oficina de Recursos Humanos y a la Unidad Zonal de Arequipa para
conocimiento y fines pertinentes.

Registrese y comuniquese.

Mag. Idg. ALEXIS CARRANZA KAUOXS

Director Ejecutivo
PROVIAS DESCENTRALIZADO

Exp. 1052233491



