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INFORME N° 090-2023/MINEM-DGAAM-DGAM

Para : Ing. Alfredo Mamani Salinas
Director General de Asuntos Ambientales Mineros

Asunto ¢ Recurso de reconsideracion interpuesto contra la Resolucidn Directoral N° 194-
2019/MINEM-DGAAM

Referencias : a) Escrito N” 3000525 (04.12.2019)
b) Escrito N" 2942432 (10.06.2019)

Fecha :  Lima, 09 de marzo de 2023

Nos dirigimos a usted, en atencidn al escrito a) de la referencia mediante el cual Minera Bateas S.A.C. (en
adelante, Bateas) interpuso recurso de reconsideracién contra la Resolucidon Directoral N° 194
2019/MINEM-DGAAM, que aprobd la Segunda Modificacidn del Plan de Cierre de Pasivos Ambientales
Mineros de la ex unidad minera “Caylloma” (en adelante, SMPCPAM Caylloma) presentado mediante el
escrito de la referencia b}.

Al respecto, procedemos a informar lo siguiente:
I. ANTECEDENTES
1.1 Mediante escrito N* 2942432 del 10.06.2019, Bateas presentd la SMPCPAM Caylloma.

1.2 Con Resolucion Directoral N* 194-2019/MINEM-DGAAM de fecha 13.11.2019, sustentada en el
9}\&/\ Informe N* 528-2019/MINEM-DGAAM-DEAM-DGAM, se aprobé la SMPCPAM Cavylloma.

1.3 A través del escrito N2 3000525 del 04.12.2019, Bateas presento el recurso de reconsideracién
interpuesto contra la Resolucién Directoral N* 194-2019/MINEM-DGAAM.

. BASE LEGAL

2.1. Ley N® 28271, Ley que regula los Pasivos Ambientales de la Actividad Minera {en adelante, Ley
! de PAM).

2.2. Reglamento de Pasivos Ambientales de la Actividad Minera, aprobado por Decreto Supremo N°
059-2005-EM, y sus modificatorias {en adelante, Reglamento de PAM).

2.3. Ley N" 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, modificado por Ia Ley N* 31603 (en
[ 92 adelante, LPAG).

0. ANALISIS
3.1. Del acto impugnado

Mediante Resolucién Directoral N 194-2019/MINEM-DGAAM de fecha 13.11.2019, sustentada
en el Informe N* 528-2019/MINEM-DGAAM-DEAM-DGAM, se aprohé la SMPCPAM Caylloma,
que establecid la variacién del cronograma de actividades de cierre de nueve {02) componentes
que debe concluir el 01 de diciembre de 2019.

3.2. Del Recurso de reconsideracién presentado
Bateas, a través de su recurso de reconsideracidn, solicita lo siguiente:

a) Se declare la nulidad del articulo 1* de la Resolucion Directoral N° 194-2019/MINEM-
DGAAM, referido al plazo de vencimiento es decir 01 de diciembre del 2019, a causas de
fuerza mayor.

b) Seamplie el plazo de vencimiento hasta el 01 de diciembre de 2020
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3.3. Admisibilidad del recurso de reconsideracién presentado

3.3.1 De acuerdo con lo dispuesto en los articulos 109° y 206° de la LPAG,
frente a un acto administrativo que se supone viola, desconoce o lesiona un derecho
o interés legitimo, procede su contradiccién en la via administrativa mediante los
recursos administrativos, a fin de que se revoque, modifique, anule o se suspenda sus
efectos.

3.3.2  Conforme con los articulos 207° y 208° de la LPAG, el recurso de reconsideracion
se interpone en un plazo de quince (15) dias perentorios, ante el mismo érgano que
dicto el primer acte que es materia de la impugnacién y debera sustentarse en nueva
prueba.

3.33  En el presente caso, el recurso de reconsideracion fue presentado dentro del plazo
previsto en el marco legal® y se encuentra acompaiiade con una nueva prueba que

consiste en
a) El Testimonio de la Escritura Publica de Transaccion Extrajudicial N° 3696977 de
' fecha 30.10.2019.

b) El Informe Complementario de ejecucion de actividades de cierre de pasivos
ambientales mineros de |la Unidad Minera Caylioma.

3.34  En atencidn a lo sefialado en los humerales precedentes se procedera a la evaluacion
\ del recurso reconsideracion y de la nueva prueba acompafiada.

3.4. Sustento del recurso de reconsideracion

3.4.1  El titular indica que la DGAAM emitié su pronunciamiento en virtud al articulo 7° de la
LPAM, sin valorar que el plazo del cronograma debié suspenderse por causas de fuerza
mayor debidamente acreditada debidamente acreditadas por la problemdtica social e
impedimento formal y explicito que BATEAS enfrenta desde el ano 2014, para proceder
con el ingreso y cierre de los nueve (09} componentes ubicadoes dentro del predio "
Fundo Rustico Esquinayoc Cancha” de propiedad del 5r. Salustiano Huamani Umiyauri y
Rosalia Ccallo Chile,

b)-Q"Z 3.4.2  Precisa que en el presente caso la DGAAM no ha valorado que el plazo del cronograma
debid suspenderse por causas de fuerza mayor debidamente acreditada y sustentada el
componente social y la negativa del propietario del predio para que pueda realizar las
actividades de cierre de los componentes ubicados en dicha propiedad, maxime si el
articulo 32 del Reglamento de Pasivos Ambientales Mineros de la Actividad Minera,
establece que, si se hace necesario ejecutar actividades o acciones comprendidas en el
plan de cierre de pasivos ambientales mineros, en terrenos cuyo propietario superficial
es distinto al responsable de ejecutar dicho plan, éste debe contar con los permisos
correspondientes, antes de ejecutar el Plan de Cierre. Cuando corresponda, se podra
establecer las servidumbres necesarias, conforme a la ley de la materia y a sus
disposiciones reglamentarias.

3.3.1 Andlisis de la DGAAM

a) El numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar de la LPAG contempla el principio de
legalidad por el cual las autoridades administrativas deben actuar con respecto a la

1 £112.11.2019 Bateas confirmé la recepcion del correo electrénico de notificacion de fa Resolucién Directoral N°
194-2019-MINEM-DGAAM-DEAM.

2

Av. Las Artes Sur 260, San Borja ::S , , BICENTENARIO
Central telefénica: (511) 411 1100 Psgina 2 de 8 =%, =% DELPERU
/

www.gob.pe/minem

‘\

/tl\‘\\\ 2021 - 2024



Direccion General de Asuntos
Ambientales Mineros

o ) i
[ B PERU | Ministerio
de Energia y Minas <

Constitucidn, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de
acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.

b} Deacuerdo con el articulo 6 del TUO de la LPAG, la motivacion del acto administrativo debe
ser expresa, mediante una relacién concreta y directa de los hechos probados relevantes
del caso especifico, y la exposicidn de las razones juridicas y normativas que con referencia
directa a los anteriores justifican el acto adoptade.

c) De otro lado, la Ley de PAM, tiene por ohjetivo regular la identificacion de los pasivos
ambientales de la actividad minera, la responsabilidad y el financiamiento para la
remediacidn de las dreas afectadas por estos, destinados a su reduccién y/o eliminacidn,
con la finalidad de mitigar sus impactos negativos a la salud de la poblacién, al ecosistema
circundante y la propiedad®.

d) Asimismo, el articulo 7 de la Ley de PAM dispone que la ejecucién del Plan de Cierre de

Pasivos Ambientales Mineros {en adelante, PCPAM) no serd mayor a tres afios, después de

m aprobado por la DGAAM, y excepcionalmente y solo cuando la magnitud de los pasivos

_ ambientales lo amerite el plazo puede ser mayor, hasta un maximo de dos afios adicionales,
| segln lo apruebe dicho organismo.

e} En cuanto a la modificacidn de los PCPAM, el articulo 39 del Reglamento de Pasivos
Ambientales Mineros prevé que solo es procedente en caso de circunstancias
sobrevinientes de caracter excepcional que afecten de manera sustantiva las condiciones
bajo las cuales fue aprobado dicho Plan y que las modificaciones a los PCPAM que se
aprueben no podran afectar el plazo maximo para su ejecucién, establecido en la Ley, asi
como los objetivos del PCPAM ya aprobado.

f)  Entalsentido, debe precisarse que el articulo 39 del Reglamento de PAM3tiene un “cardcter
restringido” a las modificaciones de los PCPAM, segun el cual la aprobacién de estas no
puede afectar el plazo maximo de ejecucion del PCPAM que se modifica. Légicamente, esto
nos conduce a concluir que, la modificacion de un PCPAM no puede extender el plazo
maximo de ejecucién del PCPAM objeto de modificacién.

g) En el presente caso, por Resolucion Directoral N® 588-2014-MEM/DGAAM del 01.12.2014,
2 sustentado en el Informe N° 1195-2014-MEM-DGAAM/DNAM/DGAM/PC se aprobé el Plan
% de Cierre de Pasivos Ambientales Mineros de la unidad minera “Caylloma” (en adelante,
PCPAM Caylloma). Se indicé como cronograma para el cierre de tres {03) afios desde la
fecha de la resolucion directoral que se aprueba. Asimismo, se aprobé como periodo de

post cierre con una duracién de cinco (05) afios.

h) Con Resolucién Directoral N° 355-2017-MEM-DGAAM del 19.12.2017, sustentada en el
Informe N* 615-2017-MEM-DGAAM/DNAM/DGAM/PC, se aprobd la modificacion del
PCPAM Caylloma, cuyo cronograma de actividades de cierre de nueve componentes fue
adecuado a 6 meses a partir de fa aprobacidn de la mencionada resofucién.

2 Ver el articulo 1 de la Ley N* 28271.

Decreto Supremo N° 059-2005-EM, Reglamento de Pasivos Ambientales de la Actividad Minera

“Articulo 39.- Modificacién del Plan de Cierre de Pasivos Ambientales Mineros

La modificacion del Plan de Cierre de Pasivos Ambientales Mineros solo es procedente en caso de circunstancias
sobrevinientes de cardcter excepcional que afecten de manera sustantiva las condiciones bajo las cuales fue
aprobado dicho Plan, sin perjuicio de lo seffialado en el articulo 35. Las modificaciones al Plan de Cierre de Pasivos
Ambientales Mineros que se aprueben, no podrén afectar el plozo mdximo para su ejecucion, establecido en la
Ley, asi como los objetivos del Plan de Cierre de Pasivos Ambientales Mineros ya aprobado.” (el resaltado es
nuestrg)
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i)  Posteriormente, se emitio la Resolucion Directoral N* 194-2019/MINEM-DGAAM de fecha
13.11.2019, sustentada en el Informe N* 528-2019/MINEM-DGAAM-DEAM-DGAM, en el
que se aprobd la SMPCPAM Caylloma que establecid la variacidn del cronograma de
actividades de cierre de nueve (09} compeonentes, indicdndose lo siguiente:

“3.8 Cronograma y Presupuesto

La conclusion de fas obras de cierre final que no fueron ejecutados en su debida
oportunidad por problemas de indole social se realizara hasta el 01 de diciembre de
2019, como plazo _mdéximo_que_sefiala la norma {05 ofios) mds los cinco de
mantenimiento y monitoreo post cierre.

{...)” (el resaltado es nuestro)

i) Debe indicarse que lo resuelto por la DGAAM recoge lo declarado por el propio titular en
la SMPCPAM Caylloma; en efecto en el Capitulo 7 de dicho estudio se indicd expresamente
lo siguiente:

(\ “7.2 Cronograma Fisico

En el anexo 7.6, se presenta el cronograma de ejecucion fisica de la Segunda
Modificacion del Plan de Cierre de Pasivos Ambientales Mineros de la Unidad Minera
Cayfloma - MIBSAC.

En consecuencia, la Modificacién del Plan de Cierre de Pasivos Ambientales Mineros,

plantea la modificacion del cronograma de ejecucion fisico, para el cierre de nueve (09}

componentes para el segundo semestre del afio 2019, con sus correspondientes
. KJ medidas de post-cierre; asi como el post-cierre de los componentes cerrados (14),
\_ \_ considerando los siguientes aspectos:

e Se extiende el plazo para concretar reuniones con los posesionarios o fin de
conseguir su aprobacion de las actividades de cierre en sus predios y trabajor
en armonia con fa comunidad y cumpliendo lo estipulado en la Resolucién del
Plan de Cierre de Pasivos Ambientales Mineros, resaltando que a la fecha de
preparacion del presente expediente todovia no se ha concretizado ninguna
apertura por parte de los posesionarios de fa zona.

* los Pasivos Ambientales Mineros considerados para la modificacion del
-j?_) : cronograma de su cierre no presentan riesgos para ef medio ambiente.

e En vista de los dos punitos anteriores, se programa iniciar fas actividades de
cierre el segundo semestre del afio 2019, tomando en consideracion las
condiciones climdticas que se presentan a inicios de afo.”

k)  Delo anterior se verifica que el titular tramité la modificacién del SPCPAM Caylloma a través
del escrito N° 2942432 con el objeto de reprogramar el cronograma para el cierre de 09
pasivos ambientales mineros para el Il semestre de 2019 debido a problemas sociales en el
area de ubicacién de los PAM. Efectuando un nuevo andlisis se advierte que en ninguno de
los documentos presentados por Bateas se solicitd la suspensidn del plazo del cronograma
por causas de fuerza mayor.

I}  Ademas en el cronograma presentado (Anexo 7-6) se establecieron que las actividades de
cierre se ejecutarian en el segundo semestre del afio 2019. No se ha sefialado en ningun
escrito que |as actividades de cierre se realizarian hasta o durante el afio 2020.

m) En consecuencia, el pronunciamiento emitido por la DGAAM a través de la Resolucion
Directoral N° 194-2019/MINEM-DGAAM de fecha 13.11.2019, sustentada en el Informe N°
528-2019/MINEM-DGAAM-DEAM-DGAM, se encuentra con arreglo a lo establecido en el
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articulo 6 del TUO de la LPAG; es decir, se encuentra debidamente motivada conforme lo
sefialado por el propio titular y conforme a lo prescrito por el articuio 7 de la LPAM.

n) Por otro lado, respecto a lo sefialado por el titular en relacidon a que en su caso se debid
considerar el articulo 32° del RPAM* teniendo en cuenta la mencidn a la problemitica social
gue Bateas enfrenta desde el afio 2014; debe indicarse que, tal como se ha precisado en
parrafos precedentes, el acto administrativo impugnado ya ha teniendo en cuenta los
problemas de indole social alegados en su recurso administrative, motivo por el cual se
pronuncié a favor de otorgar el plazo maximo de cinco afios para ejecutar las actividades
de cierre, de acueerdo con lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley de PAM y el articulo 39 del
Reglamento de PAM.

o) En tal sentido, queda corroborado que lo resuelto por esta Direccion General guarda

relacién con los cronogramas propuestos por Bateas durante la etapa de evaluacién del

SMPCPAM Caylloma, que durante dicha etapa, en ningun momento Bateas solicité

,_D suspension alguna por lo que en esta etapa recursal estaria planteando nuevas peticiones.

p) En esa medida, estando a las consideraciones precedentes, se evidencia que no se ha
vulnerado ninguno de los principios del articulo IV del TUO de la LPAG y normas del
procedimiento administrativo alegados por el titular, por cuanto la Administraciéon ha

\,\ cumplido estrictamente con la normativa del sector minero.

3.3.2 Revisién de la prueba nueva
Finalmente, procederemos a evaluar los documentos presentados por el recurrente en
calidad de prueba nueva:

3.3.4.1 El Testimonio de la Escritura Publica de Transaccién Extrajudicial N* 3696977 de fecha

30.10.2019, suscrita por los sefiores Salustiano Huamani Umiyauri y Rosalia Ccallo Chile,

propietarios del predio “Fundo Rustico Esquinayoc Cancha”, en cuyo numeral 4.3.8 de la

clausula cuarta, dichos propietarios aceptan y reconocen que han impedido que Bateas

2 pueda realizar el cierre de los nueve (09) componentes ubicados dentro de su predio,
~ durante el periodo aprobado en et Plan de Cierre de Pasivos Ambientales Mineros.

4 Decreto Supremo N° 059-2005-EM, Reglamento de Pasivos Ambientales de la Actividad Minera

“Articulo 32.- Compatibilizacion con derechos de terceros
Si se hace necesario efecutar actividades o acciones comprendidas en el Plan de Cierre de Pasivos Ambientales
Mineros, en terrenos cuyo propietario superficiol es distinto al responsable de ejecutar dicho Plan, éste debe contar
con los permisos correspondientes, antes de ejecutar el Plan de Cierre. Cuando corresponda, se podrd establecer
las servidumbres necesarias, conforme a la ley de la materia y a sus disposiciones reglamentarias.
Sin perjuicio de la ejecucion de dicho Plon de Cierre, lo servidumbre no podrd imposibilitar la exploracion o lo
explotacion de las demds dreas de las concesiones mineras afectadas o el aprovechamiento de los predios materia
de la servidumbre, de ocuerdo a los dispuesto en el articulo 7 de fa Ley N2 26505 - Ley de fa inversion privada en
el desarrollo de las actividades econdmicas en los tierras def territorio nacional y de los comunidades campesinas
y nativas. Cugndo se complete la ejecucion total del respectiva Plan de Cierre de Pasivos Ambientales Mineros,
cesard la servidumbre establecida. El solicitante de la servidumbre debe contar con un Plan de Cierre de Pasivos
Ambientales Mineros aprobado y vigente, debiendo justificar con documentos técnicos pertinentes la necesidad y
utilidad de dicha servidumbre.
£l tercero concesionario estd obligado a permitir que dentro de su concesion se ejecuten las medidas necesarias
para la remediacién de las dreas con pasivos ambientales mineros, pudiendo oponerse sdlo cuando asuma la
responsabilided por el cierre de dichos pasivos, ante la autoridad competente, para lo cual deberd constituir una
garantia, a satisfoccion de la DGM, por el monto correspondiente al cierre de los pasivos ambientales indicados.”
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3.3.4.2 De la revisién del citado documento, se advierte que si bien convalida las afirmaciones
respecto a los problemas sociales que dificultaron el ingreso al area de ubicacion de los PAM
vertidas en sus anteriores solicitudes de reprogramacion del cronograma, el mismo carece
de mérito para cambiar el sentido de la decisidn adoptada en la resolucién impugnada toda
vez que no aporta nuevos elementos a los ya evaluados en el desarrollo del procedimiento
para la SMPCPAM Caylloma.

3.3.4.3 Ademas, la resolucion emitida ha considerado el periode méximo para la ejecucidn del
PCPAM establecido en el articulo el articulo 7 de la Ley de PAM y en el articulo 39 del
Reglamento de PAM.

3.3.4.4 Dela revision del Informe Complementario de ejecucion de actividades de cierre de pasivos
ambientales mineros de la Unidad Minera Caylloma y de la SMPCPAM, se identifica lo
siguiente:

a) EnlaTabla 2-3 {implementacidn del Plan de Cierre de Pasivos Ambientales mineros}, incluye
a los PAM: P-B-07 (Bocamina Zona Santa Catalina), P-B-12 (Bocamina Zona Santa Catalina),
P-B-15 {Bocamina zona Caylloma 6), P-TJ-01 Tajeo Comunicado Zona Santa Catalina}, P-DD-
01 (Depdsito de Desmontes Zona Bateas} y P-DD-07 {Depdsito de Desmontes Zona Santa
Catalina), indicando que estos fueron ejecutados al 100%.

b) Respecto a los nueve {09} PAM que seiala no haber ejecutado el cierre, cabe indicar que
no se han descrito las actividades de cierre; sin embargo, en el anexo 3.1 (Cronograma de
ejecucion fisica), el titular presenta las mismas actividades de cierre presentadas en la

SMPCPAM.
\—}\. ¢}  Respecto al periodo para ejecutar las actividades de cierre de los nueve (3) PAM, se observa
que Bateas planted realizar durante el lI, Il y IV trimestre del afic 2020; sin embargo, enla

SMPCPAM se comprometié a ejecutar dichas actividades durante el lll y IV trimestre del afio
2019.

d)  Asimismo, el titular hace una breve justificacidn respecto a las demoras en las actividades
programadas para los pasivos ambientales mineros debide al problema con los pobladores

aL@\Q locales.

3.3.4.5 De lo expuesto anteriormente, se cbserva que el titular a través del mencionado informe
complementario ha sefalado las actividades desarrolladas respecto a los compromisos
ambientales asumidos y tos problemas identificados en el marce del cumplimiento de las
medidas establecidas en la SMPCPAM, sin embargo, estos criterios técnicos fueron
evaluados por la DGAAM cuando se pronuncid a favor de conceder la SMPCPAM Caytloma.

3.3.4.6 Enesesentido, en atencion a los documentos presentados en calidad de prueba nueva, esta
Direccion General considera que en el presente ¢aso no justifican la revisidn de la decision
adoptada a través de la Resolucidn Directoral N° 194-2019/MINEM-DGAAM.

IV. CONCLUSION

Corresponde declarar infundado el recurso de reconsideracidn interpuesto por Minera Bateas S.A.C.
contra la Resolucién Directoral N° 194-2019/MINEM-DGAAM, de acuerdo con los fundamentos
expuestos en el presente informe,
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V. RECOMENDACIONES

5.1 Emitir la Resolucién Directoral mediante la cual se declare infundado el recurso de
reconsideracion interpuesto por Minera Bateas S.A.C. contra la Resolucidn Directoral N° 194-
2019/MINEM-DGAAM.

5.2 Notificar a Minera Bateas S.A.C. el presente informe y la resolucién directoral que se emita.

5.3 Remitir copia del presente informe y de la resolucién directoral que se emita al Organismo de
Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental — QEFA y al Organismo Supervisor de la Inversion en Energia
y Mineria — OSINERGMIN para los fines correspondientes.

Es cuanto cumplimos en informar a usted para los fines pertinentes.

=
[ — b W
Ing. Tanﬁ\uap/e Rojas Valladares Abg. Mirtha h‘achhima
CIP N° 114407 CAL N° 85830 .

Lima, 09 de marzo de 2023

Visto, el Informe N° 090-2023/MINEM-DGAAM-DGAM, y estando de acuerdo con lo sefialado, ELEVESE
el proyecto de Resolucidn Directoral, a la Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros.- Prosiga su

tramite.-
b
I
Lic. Laura Melissk‘Alegre Bustamante® i g. Yury Pinto Ortiz
Director (e} de Evaluacion Ambiental de Mineria Director'de Gestidn Ambiental de Mineria

Asuntos Ambientales Mineros Asuntos Ambientales Mineros

% por Resolucion Jefatural N° 045-2023-MINEM/OGA-ORH de fecha 08.03.2023, se designé temporalmente, a Ja servidora CAS Laura
Melissa Alegre Bustamante, en el puesto de Director (a) de la Direccién de Evaluacidén Ambiental de Mineria de |a Direccion General
de Asuntos Ambientales Minercs desde el 08 al 10 de marzo de 2023, en adicidn a su servicio.
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RI_ESOI.UCI_ON DIRECTORAL N° 033-2023/MINEM-DGAAM
Lima, 09 de marzo de 2023

Visto, el Informe N* 090-2023/MINEM-DGAAM-DGAM y proveido que antecede, y estando de acuerdo
con los fundamentos y conclusiones, de conformidad con el numeral 6.2 del articulo 6 del Texto Unico
Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-

2019-JUS;
SE RESUELVE:

Articulo 1.- Declarar infundado el recurso de reconsideracién interpuesto por Minera Bateas S.A.C. contra
la Resolucién Directoral 194-2019/MINEM-DGAAM, que aprobd la Segunda Maodificacion del Plan de
Cierre de Pasivos Ambientales Mineros de la ex unidad minera “Caylloma”.

Articulo2.- Remitir copia de la presente Resolucion Directoral y del informe que Ja sustenta, al Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) y al Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y
Minas (OSINERGMIN} para los fines correspondientes.

Ing. Alfredg Mamani Salinas
Direftor General

Asuitos Ambientales Mineros
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