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Tribunal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica

Resolucion 002153-2022-JUS/TTAIP-PRIMERA SALA

Expediente 01968-2022-JUS/TTAIP
Recurrente JORGE SALVATORE MEDINA ROMERO
Entidad : SERVICIO NACIONAL DE ADIESTRAMIENTO EN TRABAJO

INDUSTRIAL - SENATI

Sumilla : Declara fundado recurso de apelacion

Miraflores, 20 de setiembre de 2022

VISTO el Expediente de Apelacion N° 01968-2022-JUS/TTAIP de fecha 4 de agosto de
2022 interpuesto por JORGE SALVATORE MEDINA ROMERO contra la respuesta
notificada al recurrente por correo electrénico de fecha 9 de julio de 2022, mediante el cual
el SERVICIO NACIONAL DE ADIESTRAMIENTO EN TRABAJO INDUSTRIAL - SENATI,
denego su solicitud de acceso a la informacion publica de fecha 24 de junio de 2022.

CONSIDERANDO:

ANTECEDENTES

Con fecha 24 de junio de 2022 el recurrente, que sefiala ser una persona curiosa, solicitd
a la entidad copia simple de los silabos de Ingenieria de Tecnologias de la Informacién
y Comunicacion, Ingenieria de Ciencia de Datos e Inteligencia Atrtificial de los 8 Ciclos
del Semestre 2022-I.

Mediante correo electronico remitido al recurrente con fecha 9 de julio de 2022, la
entidad denego la entrega de la referida informacion, sefialando lo siguiente:

“Joven si ud. es estudiante de Senati, solicitar al correo | EGczcNzNINGE

enviando sus datos completos yse le enviara los requisitos para obtener los documentos
requeridos.

Con fecha 4 de agosto de 2022 el recurrente interpuso ante esta instancia el recurso de
apelacién materia de analisis.

Mediante la Resolucion 002052-2022-JUS/TTAIP-PRIMERA SALA! de fecha 2 de
setiembre de 2022 se admitié a tramite el referido recurso impugnatorio, requiriendo a
la entidad la remision del expediente administrativo generado para la atencion de la
solicitud impugnada, asi como la formulacion de sus descargos los cuales fueron
ingresados a esta instancia con fecha 19 de setiembre de 2022, sefialando lo siguiente:
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Resolucion notificada a la entidad el 14 de setiembre de 2022.



“En principio, debemos precisar que SENATI se rige por su Ley N° 26272,
modificada por la Ley N° 29672, que establece que es una persona juridica de
derecho publico, con autonomia técnica, pedagogica administrativa vy
econdmica, con patrimonio propio, de gestion privada, no comprendida en el
ambito de aplicacion de las normas del sistema administrativo del sector publico,
que tiene por finalidad proporcionar formacion profesional y capacitacion a los
trabajadores de las actividades productivas consideradas en la categoria D de la
Clasificacion Industrial Internacional Uniforme (CIIU) de todas las actividades
econdmicas de las Naciones Unidas.

Del mismo modo, debemos considerar lo sefialado por la Secretaria de Gestion
Puablica de la Presidencia del Consejo de Ministros, mediante Oficio N° 3948-
2009/PCM-SG, donde se ha establecido que SENATI no pertenece a la
estructura u organizacion del Estado, rigiéndose por lo estipulado en sus
Estatutos; asimismo, concluye que SENATI, conforme a la regulacion que
establece la Ley N° 29158, “Ley Organica del Poder Ejecutivo”, no es una entidad
publica ni retne las caracteristicas para ser considerado un organismo publico,
razon por la cual no forma parte de la estructura del Estado y en ese sentido no
se rige por las leyes y sistemas administrativos aplicables a las Entidades
Publicas del Estado Peruano.

De igual forma, mediante sentencia de fecha 06.07.2011 recaida en el
Expediente N° 20990- 2010-0-1801-JR-CI-06, respecto al proceso de Habeas
Data seguido por el Sr. José Jaime Manayay contra SENATI, el Sexto Juzgado
Constitucional de la Corte Superior de Justicia de Lima, establecio que SENATI
no estd comprendida en los Sistemas Administrativos del Sector Publico y no le
son de aplicacion sus normas; por lo cual considerando que el Habeas Data
procede contra una Entidad Publica y SENATI no pertenece al Sector Publico,
resolvié declarar Infundada la demanda. La referida sentencia quedé consentida
mediante Resolucion N° 05 de fecha 26.08.2011, ordenandose su publicacion en
El Peruano, conforme a lo prescrito por la Cuarta Disposicién Final del Cédigo
Procesal Constitucional.

Conforme a lo expuesto, al no ser un organismo publico ni formar parte de la
Estructura del Estado, SENATI no se rige por las leyes y sistemas administrativos
aplicables a las Entidades Publicas del Estado Peruano, ni tampoco recibe
recursos del tesoro publico; en consecuencia, lo establecido por Ley N° 27806,
Ley de Transparenciay Acceso a la Informacion Publica no nos resulta aplicable,
debido a que SENATI no es una entidad de la Administracién Publica.

(..)

Tomando en consideracién lo expuesto en los parrafos anteriores, siendo que
SENATI no forma parte del Sector Publico Nacional, que es de gestion privada y
gue goza de autonomia técnica, pedagdgica administrativa y econdémica por
mandato de la Ley N° 26272, modificada por la Ley N° 29672, aclaramos que la
normativa referida a la Ley N° 27806, Ley de Transparencia y 4 Acceso a la
Informacién Publica y su Reglamento, tiene como ambito de aplicacion las
instituciones publicas, no siendo de alcance para SENATI.



Asimismo, es preciso indicar que, de acuerdo a nuestra autonomia y personeria
juridica de gestién privada, consideramos que brindar informacién acerca de
nuestro contenido curricular a personas que no forman parte de nuestra
comunidad educativa, podria resultar en el uso indebido de la misma para
obtener provecho econdmico a favor de terceros.

No obstante, es preciso indicarles que, en caso el Sr. Jorge Salvatore Medina
Romero, se encuentre interesado en el contenido de alguna de nuestras
carreras, puede acceder al siguiente enlace: https://www.senati.edu.pe/carreras,
en el que encontrard informacion relevante que SENATI pone a disposicion del
publico en general.”

. ANALISIS

El numeral 5 del articulo 2 de la Constitucién Politica del Pera establece que toda
persona tiene derecho a solicitar sin expresion de causa la informacién que requiera y
a recibirla de cualquier entidad publica, en el plazo legal, con el costo que suponga el
pedido, exceptuando las informaciones que afectan la intimidad personal y las que
expresamente se excluyan por ley o por razones de seguridad nacional.

En este marco, el articulo 3 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806, Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, aprobado por el Decreto Supremo N°
021-2019-JUS?, establece que toda informacion que posea el Estado se presume
publica, salvo las excepciones de ley, teniendo las entidades la obligacién de entregar
la informacion que demanden las personas en aplicacion del principio de publicidad.

Asimismo, el articulo 10 de la citada norma establece que las entidades de la
Administracién Publica tienen la obligacion de proveer la informacién requerida si se
refiere a la contenida en documentos escritos, fotografias, grabaciones, soporte
magnético o digital, o en cualquier otro formato, siempre que haya sido creada u
obtenida por ella 0 que se encuentre en su posesion o bajo su control.

2.1 Materia en discusién

De autos se aprecia que la controversia radica en determinar si la entidad se
encuentra dentro del ambito de aplicacion de la Ley de Transparencia y de ser asi,
si la informacién solicitada es de acceso publico.

2.2 Evaluacioén

Al respecto, conforme con lo dispuesto por las citadas normas y en aplicacion del
Principio de Publicidad, toda informacién que posean las entidades que conforman
la Administracion Publica contenida en documentos escritos 0 en cualquier otro
formato es de acceso publico, por lo que las restricciones o excepciones
injustificadas a su divulgacion menoscaban el derecho fundamental de toda persona
al acceso a la informacioén publica.

Con relacién al caso propuesto, el articulo 9 de la Ley de Transparencia hace
referencia a las personas juridicas sujetas al régimen privado que prestan servicios
publicos, estableciendo expresamente que: “Las personas juridicas sujetas al
régimen privado descritas en el inciso 8) del Articulo | del Titulo Preliminar de la Ley
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En adelante, Ley de Transparencia.



N° 27444 que gestionen servicios publicos o ejerzan funciones administrativas del
sector publico bajo cualquier modalidad estdn obligadas a informar sobre las
caracteristicas de los servicios publicos que presta, sus tarifas y sobre las funciones
administrativas que ejerce”.

En esa linea, es pertinente traer a colacion el Fundamento 8 de la sentencia del
Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 04146-2009-PHD/TC, respecto
a la informacién que se encuentra obligada a entregar una universidad privada, que
establece lo siguiente:

“8. Como se recordara, el derecho a la educacion ha sido reconocido como un
“servicio publico”, debido a su caracter prestacional, el cual, y sin distingo alguno,
estd orientado a la satisfacciébn de necesidades que repercuten sobre el interés
general. Por ello, aguella informaciéon gue se encuentre estrechamente vinculada
con este servicio, debe de ser brindada a cualquier ciudadano que asi lo solicite, ya
gue de lo contrario dichos actos se configurarian como lesivos al derecho
fundamental de acceso a la informacion publica.” (subrayado agregado).

A mayor abundamiento, es importante tener en consideracion lo sefialado en los
Fundamentos 6 y 7 de la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el
Expediente N° 00390-2007-PHD/TC, que disponen lo siguiente:

“6. De acuerdo a esta disposicion el Unico supuesto de personas juridicas de
derecho privado a quienes puede solicitarse informacién, invocandose al efecto el
derecho de acceso a la informacion publica, es el establecido en el articulo 1,
numeral 8), de la Ley del Procedimiento Administrativo General. Conforme a ésta
es también considerada como “entidad” de la Administracién Publica, la “persona
juridica bajo el régimen privado que presta servicios publicos o ejerce funcion
administrativa (bajo concesion, delegacién o autorizacién del Estado)”.

7. Ahora bien de conformidad con lo dispuesto en el articulo 9° de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, las personas juridicas privadas —
gue efectian servicios publicos o efectdan funciones administrativas- “estan
obligadas a informar sobre las caracteristicas de los servicios publicos que presta,
sus tarifas y sobre las funciones administrativas que ejerce” (énfasis agregado). En
consecuencia, la informacién accesible debe referirse a alguno de estos tres
aspectos, siendo este el ambito de informacién que puede solicitarse a una persona
juridica de derecho privado”.

En el caso de autos, el recurrente solicito a la entidad informacion sobre las carreras
gue dicta como oferta de educacion técnica, siendo evidente que dicha informacién
esta referida a los servicios publicos de educacién que presta la entidad a la
ciudadania, al tratarse de una institucién de régimen privado que tiene por finalidad
proporcionar formacién profesional y capacitacion a los trabajadores de
determinadas actividades productivas, y en esa medida, se encuentra bajo el &mbito
de aplicacion de la ley de Transparencia como entidad obligada a entregar la
referida informacion, por lo que corresponde amparar el recurso de apelacion
materia de andlisis.

Respecto a los informes y sentencia que invoca la entidad para considerar que no
se encuentra sujeta a las disposiciones reguladas para el sector publico por tratarse
de una institucién privada, debe sefalarse que tales documentos no resultan
vinculantes para este colegiado, ademas que estos no se pronuncian o regulan la
materia puesta a consideracion de este Tribunal, mas aun si los informes y



sentencia aludida por la entidad no desarrollan los aspectos en los cuales se
sustenta la presente resolucion, materia que incluso ha sido resulta por reiterados
pronunciamientos del Tribunal Constitucional.

Finalmente, en virtud de lo establecido por el articulo 35° del Reglamento de la Ley de
Transparencia, aprobado por el Decreto Supremo N° 072-2003-PCM, en aplicacién de la Ley N°
30057, Ley del Servicio Civil, corresponde a cada entidad determinar la responsabilidad en que
eventualmente hubieran incurrido sus funcionarios y/o servidores por la comisién de presuntas
conductas infractoras a las normas de transparencia y acceso a la informacion publica.

Asimismo, el articulo 4 de la Ley de Transparencia, sefiala que todas las entidades de la
Administracion Publica quedan obligadas a cumplir lo estipulado en la referida norma y que los
funcionarios o servidores publicos que incumplieran con las disposiciones a que se refiere dicha
ley seran sancionados por la comisién de una falta grave, pudiendo ser incluso denunciados
penalmente por la comision de delito de Abuso de Autoridad a que hace referencia el articulo
376° del Codigo Penal.

El articulo 368 del Cédigo Penal establece que el que desobedece o resiste la orden legalmente
impartida por un funcionario publico en el ejercicio de sus atribuciones, salvo que se trate de la
propia detencidn, sera reprimido con pena privativa de libertad no menor de tres ni mayor de seis
afos.

Por los considerandos expuestos y de conformidad con lo dispuesto por el articulo 6 y en el
numeral 1 del articulo 7 del Decreto Legislativo N° 1353, Decreto Legislativo que crea la
Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, Fortalece el Régimen
de Proteccion de Datos Personales y la Regulacion de la Gestién de Intereses; asimismo, ante
la ausencia de la Vocal Titular de la Primera Sala Maria Rosa Mena Mena por descanso fisico,
interviene en la presente votacion la Vocal Titular de la Segunda Sala de este Tribunal, Vanessa
Luyo Cruzado?,

SE RESUELVE:

Articulo 1.- DECLARAR FUNDADO el Recurso de Apelacion N° 01968-2022-JUS/TTAIP
interpuesto por JORGE SALVATORE MEDINA ROMERO, en consecuencia, ORDENAR
al SERVICIO NACIONAL DE ADIESTRAMIENTO EN TRABAJO INDUSTRIAL - SENATI
que entregue la informacion publica solicitada por el recurrente, bajo apercibimiento de que
la Secretaria Técnica de esta instancia, conforme a sus competencias, remita copia de los
actuados al Ministerio Publico en caso se reporte su incumplimiento, en atencion a lo
dispuesto por los articulos 368 y 376 del Codigo Penal.

Articulo 2.- SOLICITAR al SERVICIO NACIONAL DE ADIESTRAMIENTO EN TRABAJO
INDUSTRIAL - SENATI que, en un plazo maximo de siete (7) dias habiles, acredite el
cumplimiento de lo dispuesto en la presente resolucion.

Articulo 3.- DECLARAR agotada la via administrativa al amparo de lo dispuesto en el
articulo 228 de la Ley N° 27444,

Articulo 4.- ENCARGAR a la Secretaria Técnica del Tribunal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, la notificaciéon de la presente resolucion a JORGE SALVATORE
MEDINA ROMERO y al SERVICIO NACIONAL DE ADIESTRAMIENTO EN TRABAJO
INDUSTRIAL - SENATI, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley N°
27444,

3 En mérito a la Resolucién N° 031200212020 del 13 de febrero de 2020 y al acta de Sala Plena de fecha 3 de agosto de 2020 y
el Reglamento del Tribunal de Transparencia aprobado por Resolucién Ministerial 161-2021-JUS.



Articulo 5.- DISPONER la publicacién de la presente resolucion en el Portal Institucional
(www.minjus.gob.pe).

PEDRO CHILET PAZ
Vocal Presidente
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VANESSA LUYO CRUZADO ULISES ZAMORA BARBOZA
Vocal Vocal



