“Afio de la Unidad, (a Paz y el desarrollo”

Municipalidad Provincial de Huaral

RESOLUCION DE ALCALDIA N° 115-2023-MPH

Huaral, 03 de marzo de 2023.

EL ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUARAL

VISTO: El Informe N° 306-2023-MPH/GAF/SGLCPM de la Sub Gerencia de Logistica, Control
Patrimonial y Maestranza, Informe Legal N° 055-2023-MPH/GAJ de la Gerencia de Asesoria Juridica,
Proveido N 352-2023-GM, de la Gerencia Municipal, respecto a la Nulidad de Oficio del proceso de Seleccién
de la Adjudicacidn Simplificada N° 050-2022-MPH-CS-1 “Mejoramiento del servicio de movilidad urbana en las
vias locales de la calle 01, calle Prolong. Morales Bermudez, calle 02, calle s/n y el tramo Camino Viejo a
JesUs del Valle desde la progresiva 0+000 hasta 0+340 km, distrito y provincia de Huaral, departamento de

Lima”; y,

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 194 de la Constitucion Politica de! Pert y modificatoria, en concordancia con los
articulos | y Il del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, consagra que las
Municipalidades son Organos de Gobierno promotores del Desarrollo Local, con personeria de Derecho
Publico con plena capacidad para el cumplimiento de sus fines gozan de autonomia politica, econémica y
administrativa en los asuntos de su competencia.

Que, con fecha 29 de diciembre de 2022, se registro y public en el SEACE la convocatoria y las
bases administrativas del Procedimiento de Seleccion Adjudicacién Simpiificada N° 050-2022-MPH/CS, cuyo
objeto es el Servicio de Consultoria de Obra para Supervision de fa Obra: “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO
DE MOVILIDAD URBANA EN LAS VIAS LOCALES DE LA CALLE 01, CALLE PROLONG. MORALES
BERMUDEZ, CALLE 02, CALLE S/N Y EL TRAMO CAMINO VIEJO A JESUS DEL VALLE DESDE LA
PROGRESIVA 0+000 HASTA 0+340 KM, DISTRITO Y PROVINCIA DE HUARAL, DEPARTAMENTO DE

LIMA"

Que, mediante Informe N° 306-2023-MPH/GAF/SGLCPM de fecha 15 de febrero de 2023, la Sub
Gerencia de Logistica, Control Patrimonial y Maestranza, Organo Encargado de las Contrataciones, advierte
que a la fecha aln no se realiza formulacién de consultas y observacion, la evaluacion, otorgamiento y
consentimiento de la Buena Pro del mencionado procedimiento de seleccidn a razon de que se ha detectado
irregularidades en el expediente de contratacion e irregularidades durante ef desarrollo del procedimiento de
seleccion, irregularidades que son causales de nufidad de acuerdo al articulo 44 de la Ley de Contrataciones

del Estado.

Que, con Informe Legal N° 055-2023-MPH/GAJ de fecha 21 de febrero de 2023 la Gerercia de
Asesoria Juridica sefiala que el Organo Encargado de las Contrataciones ha advertido las siguientes
irregularidades en el expediente de contrataciones:

a)

b)

El Organo Encargado de la Contrataciones, advierte que no se cumplieron con usar las
respectivas Fichas Homologadas, aprobadas con Resolucion Ministerial N°146-2021-VIVIENDA,
especificamente en lo relacionado a los perfiles profesionales requeridos y la experiencia
requerida para los mismos; ya que estas mismas deberan recoger las caracteristicas técnicas ya
definida, sin perjuicio de lo expuesto, cabe precisar que la referida ficha homologada “Perfil del
plantel profesional clave para la ejecucion de una obra de pavimentacion de vias urbanas para
el procedimiento de seleccion por adjudicacion simplificada’, contenido ademas a la ficha de
homologacion del perfil del plantel profesional clave y de la experiencia del postor en la
especialidad, distintos anexos y formatos.

Asimismo, este Organo Encargado de las Contrataciones, advierte que no se cumplié con usar
las respectivas FICHAS HOMOLOGADAS aprobadas con Resolucion Ministerial N°146-2021-
VIVIENDA, especificamente en relacion a la experiencia del postor en la especialidad; ya que
estas mismas deberan recoger las caracteristicas técnicas ya definidas, sin perjuicio de lo
expuesto, cabe precisar que la referida ficha homologada“ Perfil del plantel profesional clave
para la ejecucion de una obra de pavimentacion de vias urbanas para el procedimiento de
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seleccion por adjudicacién simplificada’, conteniendo ademés a la Ficha Homologada del perfil
del plantel profesional clave y de la experiencia del postor en la especialidad, distintos anexos y
formatos.

¢) Asimismo, este Organo Encargado de las Contrataciones advierte que, de la revision del
expediente de contratacion, se ha verificado .que las Bases Administrativas existen
incongruencias en el capitulo | seccion GENERALIDADES, ya que dicho plazo de ejecucion
sefiala 30 dias calendarios y el expediente técnico por 75 dias calendario, no teniendo claro el
plazo de ejecucion.

d) Asimismo, el principio de Transparencia, consignado en el literal c) del articulo 2 de la Ley
establece que la entidad debe proporcionar informacion clara y coherente con el fin que esta sea
comprendida por todos los potenciales proveedores, es asi que el articulo 51 del Reglamento.
En tal sentido, el Principio de Transparencia contempla el derecho a la informacion en la compra
publica, el cual tiene esencialmente por objeto garantizar que no éxista riesgo de favoritismo y
arbitrariedad por parte de la Entidad convocante; para lo cual, se exige que todas las
condiciones del procedimiento estén formuladas de forma clara, precisa e inequivoca en las
bases o en las respuestas brindadas en el pliego absolutorio con el fin de que, por una parte
todos los postores razonablemente informados y normalmente diligentes puedan comprender su
alcance exacto e interpretarias de la misma forma y por otra parte la Entidad convocante pueda
comprobar efectivamente que las ofertas presentadas por los postores respondan a los criterios
aplicables al contrato

Que, en el citado Informe Legal, la Gerencia de Asesoria Juridica sefiala que, respecto a las
irregularidades sefialadas en los items a) y b), cabe sefialar que en el articulo 16 del TUO de la Ley y el
articulo 29 del Reglamento se establece que el area usuaria es la responsable de la elaboracion del
requerimiento (en caso de obras el expediente técnico), el cual debe contener la descripcion objetiva y precisa
de las caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad publica y precisa de las
caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir fa finalidad publica de la contratacion, y las
condiciones en las que debe ejecutarse la contratacién, 1o cual incluye los requisitos de calificacion del plantes
XBRO EN profesional clave. Es asi, que las bases estandarizadas establecen el requerimiento se debe determinar el
A\ perfil del personal (calificaciones y experiencia) y las actividades que va a desarrollar cada profesional
“Irequerido en el contrato.

Que, por su parte el numeral 29.10 de! articulo 29 del Reglamento, establece que antes de formular
el requerimiento, el &rea usuaria en coordinacion con el 6rgano encargado de las contrataciones verifica si su
necesidad se encuentra definida en una ficha de homologacién, en el listado de bienes y servicios comunes, o
en el catalogo electronico de Acuerdo marco. En dicho caso, el requerimiento recoge las caracteristicas
técnicas ya definidas.

En el numeral 30.2 del articulo 30 del Reglamento, establece que el uso de las Fichas de
Homologacién es obligatorio a partir del dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial “E! Peruano”,
siempre que no se haya convocado el procedimiento de seleccion correspondiente.

Que, asimismo corresponde sefialar que mediante Resolucion N°146-2021-VIVIENDA- publicada en
el Diario Oficial “El Peruano” el 17 de mayo del 2021, el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento,
resolvié aprobar cuatro (04) fichas de homologacion de los requisitos de calificacion del “ptantel profesional
clave para la consultoria de obras y ejecucién de obras de pavimentacién de vias urbanas”, entre ellas la Ficha
de Homologacién del “perfil del plantel profesional clave para la ejecucion de una obra de pavimentacion de
vias urbanas para el procedimiento de seleccién por licitacidn publica’. Cabe precisar que de la revision de
dicha ficha homologada, se aprecia que contiene, entre otros, la homologacion de la experiencia del “plantel
profesional clave” (el cual incluye la formacion académica) y la “experiencia del postor en el especialidad” (el
cual incluye la definicion de obras similares) -
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Que, en consideracion a la irregularidad establecida en el item c) es de recalcar que el articulo 16 de
la Ley el &rea usuaria es la dependencia de la Entidad que debia requerir los bienes, servicios u obras a
contratar, siendo responsable de formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente
técnico, respectivamente, ademas de justificar la finalidad publica de la contratacion a realizarse. El dispositivo
en mencién disponia que las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico -
elaborados por el drea usuaria, debian formularse de forma objetiva y precisa, proporcionando acceso en
condiciones de igualdad al proceso de contratacidén y precisa, proporcionando acceso en condiciones de
igualdad al proceso de contratacion y no debian tener la finalidad de crear obstaculos que perjudicaran la
competencia en el mismo.

Que, en cuanto a la irregularidad sefialada en el item d) es de sefialarse el Principio de
Transparencia, previsto en el literal c) del articulo 2 de la Ley, establece que “Las entidades proporcionan
informacion clara y coherente con el fin de que todas las etapas de la contratacion sean comprendidas por los
roveedores, garantizando |a fibertar de concurrencia y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de
[igualdad de trato, objetividad e imparcialidad este principio respeta las excepciones establecidas en el
ordenamiento juridico.

En ese sentido, la Gerencia de Asesoria Juridica concluye que, al haberse verificado que los vicios
en el que se ha incurrido (la contravencion de normas con caracter imperativo) afectan sustancialmente la
validez del procedimiento de seleccion, se debe declarar la Nulidad de Oficio de la Adjudicacion Simplificada
N° 050-2022-MPH-CS-1 “Mejoramiento del servicio de movilidad urbana en las vias locales de la calle 01, calle
Prolong. Morales Bermudez, calle 02, calle s/n y el tramo Camino Viejo a Jesus del Valle desde la progresiva
0+000 hasta 0+340 km, distrito y provincia de Huaral, departamento de Lima’, retrotrayéndose el
procedimiento hasta la etapa de formulacion de los términos de referencia.

Que, respecto a la solicitud de la declaratoria de nulidad del proceso de seleccion Adjudicacion
Simplificada N° 050-2022-MPH-CS-1 “Mejoramiento del servicio de movilidad urbana en las vias locales de la
calle 01, calle Prolong. Morales Bermidez, calle 02, calle s/n y el framo Camino Viejo a JesUs del Valle desde
la progresiva 0+000 hasta 0+340 km, distrito y provincia de Huaral, departamento de Lima", el articulo 44 del
TUO de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones de! Estado, sefiala:

Declaratoria de Nulidad

441 El Tribunal de Contrataciones del Estado, en los casos que conozca, declara
nulos los actos expedidos, cuando hayan sido dictados por érgano incompetente,
contravenqan las normas legales, contengan un imposible juridico o prescindan de
las normas esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la normativa
aplicable, debiendo: expresar en la resolucion que expida, la etapa-a la que se
retrotrae el procedimiento ‘de seleccion. o-el procedimiento para implementar o
extender la vigencia de los Catalogos Electronicos de Acuerdo Marco.

44.2 El Titular de la_ Entidad declara de oficio la nulidad de los actos del
procedimiento de seleccion, por las mismas causales previstas en el péarrafo anterior,
solo hasta antes del perfeccionamiento del contrato, sin perjuicio que pueda ser
declarada en la resolucion recaida sobre el recurso de apelacion (...) (énfasis
agregado).

De ofro lado, existen pronunciamientos del Tribunal de Contrataciones del Estado de! OSCE!, donde
establece que ‘(...) la nulidad es una figura juridica que tiene por objeto proporcionar a las Entidades una
herramienta licita para sanear el proceso de seleccion de cualquier irregularidad que pudiera enturbiar la
contratacién, de modo que se logre un proceso transparente y con todas las garantias previstas en la
normativa de la materia, a efectos de que la contratacién que realice se encuentre arreglada a Ley y no al
margen de ella {...)". Por tanto, si bien la declaratoria de nulidad resulta un mecanismo legitimo que permite
saneario, este acto acarrea responsabilidades esenciales por parte de los funcionarios y/o servidores de las
Dependencias u Organos que intervienen en las contrataciones de fa Entidad, de conformidad con el articulo 8

' Resoluciones: N° 1318/2007. TC-S4 dc fecha 06.09.2007, N° 1436/2007.TC-84 de fecha 20.09.2007, N° 0589-2019-TCE-83 de fecha 10.04.2019, N® 2121-2019-
TCE-S2 de fecha 25.07.2019.
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y 9 del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF,
haciéndose necesario el deslinde de responsabilidades a que hubiera lugar, conforme al numeral 44.3 del
articulo 44 de la precitada norma, por no hacer prevalecer la normativa que rigen las Contrataciones Publicas.

De acuerdo a lo sefialado, el procedimiento de Seleccién de Adjudicacion Simplificada N° 050-2022-
MPH, adolece de vicios de nulidad que contravienen lo establecido en la normativa de contrataciones del
Estado, en especifico por transgredir ef Principio de Transparencia establecido en el literal C del articulo 2 de
la Ley de Contrataciones de! Estado, en concordancia con lo establecido en el numeral 30.2 del articulo 30 del
Reglamento, establece que el uso de las fichas de homologacién es obligatorio, conforme lo sefialado por et
area técnica.

ESTANDO A LOS CONSIDERANDOS EXPUESTOS Y EN USO DE LAS ATRIBUCIONES
CONFERIDAS EN EL INCISO 6) DEL ARTICULO 20 Y ARTICULO 43 DE LA LEY N° 27972, LEY
ORGANICA DE MUNICIPALIDADES;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR LA NULIDAD DE OFICIO DEL PROCESO DE SELECCION
ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 050-2022-MPH/CS “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE MOVILIDAD
URBANA EN LAS VIAS LOCALES DE LA CALLE 01, CALLE PROLONG. MORALES BERMUDEZ, CALLE 02,
CALLE S/N Y EL TRAMO CAMINO VIEJO A JESUS DEL VALLE DESDE LA PROGRESIVA 0+000 HASTA
0+340 KM, DISTRITO Y PROVINCIA DE HUARAL, DEPARTAMENTO DE LIMA?, por contravenir las normas
legales, de conformidad al numeral 44.2 del articulo 44 del TUO dela Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, retrotrayéndose el procedimiento hasta la etapa de formutacion de términos de referencia.

ARTICULO SEGUNDO.- EXHORTAR a la Sub Gerencia de Logistica, Control Patrimonial y Maestranza, a fin
de que guarde el cuidado necesario con los procesos que tiene a su cargo, a fin de que estos se concluyan
conforme a Ley.

ARTICULO TERCERO.- ENCOMENDAR a la Sub Gerencia de Logistica, Control Patrimonial y Maestranza,
notificar en el Sistema Electronico de Adquisiciones y Contrataciones del Estado (SEACE) del Organismo de

O \,\]\ Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE).
LN R

ARTICULO CUARTO.- REMITASE copia de todo lo actuado a la Sub Gerencia de Recursos Humanos a fin de
que sea de conocimiento de la Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios de la
Municipalidad Provincial de Huaral, para que realice el deslinde de responsabilidades a que hubiere lugar.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Q‘“ﬁ” MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUARAL

FERNANWO/?F rCﬁRgEN/ﬁ\SZ\NCHEZ
LDE
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