MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE

CHACHAPOYAS A/ A

ACUERDO DE CONCEJO N° 0 3 6 -2023-MPCH

SAN JUAN DE LA FRONTERA DE LOS CHACHAPOYAS, 15 DE MARZC pE 2023
EL HONORABLE CONCEJO PROVINCIAL DE CHACHAPOYAS

Visto, en Sesion de Concejo Extraordinaria de fecha 15 de marzo de 2023, el Informe N°
00152-2023-MPCH/GUT, el Informe Legal N° 043-2023-MPCH/OGAJ; ¥

CONSIDERANDO

Que, el articulo 194° de la Constitucidn Politica del Per y modificatorias, en concordancia
con el articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley Organica de Municipdlidades, establece que las
municipalidadeas son érganos de gobkierno local que gozan de autonomia politica, econdémica y
administrativa en las asuntos de su competencia y que dicha autonomia radica en la facultad de
gjercer actos de gobierno, administrativos y de administracidn, con sujecién al ordenamiento
juridico vigente;

Que, es atribucidn del Concejo Municipal aprobar la celebracidn de convenios
nacionales. internacionales e interinstitucionales, conforme o establece el Numeral 26) del Articulo
9° de la Ley N° 27972, Ley Orgdnica de Municipalidades;

Que, con Informe N° 00152-2023-MPCH/GUT, de fecha 28 de febrero de 2023, el Gerente
de Urbanismo y Transportes de la Municipalidad Provincial de Chachapoyas, envia proyecto de
Convenio Especifico de Cooperacidén Interinstitucional entre la Municipalidad Provincial de
Chachapoyas y ka Direccién Regional de Transportes Comunicaciones Amazonas {DRTC-A}, el
cual fiene por objeto que, la Direccidon Regional de Transporte y Comunicaciones
Amazonas{DRTC-A), facilite Unicamente su circuitc de manejo para que la Municipalidad
Provincial de Chachapoyas., pueda evaluar a sus postulantes con sy persenal evaluador de
acuerdo al procedimiento establecido en el Decreto Supremo N° 007-20146-MTC, en el dia Unico
establecido, previa coordinacion con los funcionarios y la disponibilidad que prevea la Direccidn
de Circulacion de Transportes Terrestre y Acudtico;

Que, con Informe Legal N° 043-2023-MPCH/OGAJ, de fecha 06 de marzo de 2023, la Jefe
de la Oficina General de Asesoria Juridica, emite Opinion Legal respecto a la Suscripcién del
Corwvenio Especifico de Cooperacidn Interinstitucional entre la Municipalidad Provincial de
Chachapoyas y la Direccién Regional de Transportes Comunicaciones Amazonas {DRTC-A],
donde después del andlisis respectivo, se concluye que, contando con lg opinidn técnica
favorable emitida por la Gerencia de Urbanismo y Transportes de la Municipalidad Provincial de
Chachapoyas, en el marco de sus competencias, la Oficinag General de Asesoria Juridica
considera que la propuesta del Convenic Especifico formuiado por ta Gerencia indicada, es
juridicamente viable; siendo competencia del pleno del Concejo Municipal aprobar la
celebracion del referido Convenio, en virtud a lo establecido en el inciso 26) del Articulo 9° de la
Ley N° 27972, Lay Crgdnica de Municipalidades;

Estando a lo expuesto y en uso de las facultades conferidas por los articulos 9%y 41° de la
Ley N° 27972, Ley Orgdnica de Municipalidades, a lo aprobado por UNANIMIDAD en Sesiéon
Extraordinaria de Concejo, y con la dispensa del frémite de lectura y aprobacién del acta, adoptd
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ACUERDO

ARTICULO PRIMERO.- APROBAR el Convenio Especifico de Cooperacién Interinstitucionat entre fa
Municipalidad Provincial de Chachapoyas vy la  Direccidn Regional de Transportes
Comunicacicnes Amazonas {DRTC-A), conforme al objeto, compromiso y términos establecidos
en el convenio de cooperacion interinstitucional adjunto.

ARTICULC SEGUNDO.- AUTORIZAR al Alcalde Provincial de Chachapoyas la suscripcion del
Convenio de Cooperacion Interinstitucional entre la Municipalidad Provinciol de Chachapoyas vy
la Direccidn Regional de Transportes Comunicaciones Amazonas{DRTC-A).

ARTICULO TERCERO.- ENCARGAR o Gerencia Municipal para que a iravés de las dreas
correspondientes se dé cumplimiento al presente convenio para lograr las actividades, objetivos,
compromisos y terminos propuestos.

ARTICULO CUARTO.- ENCARGAR a la Oficina de Secretaria General la notificacion del presente
acverdo a los interesados vy a las dreas correspondientes para su conocimiento y fines pertinentes.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CHACHAPQYAS <
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OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA

“Afio de la unidad, la paz y el desarrollo”

INFORME LEGAL N° 043-2023-MPCH/OGAJ [237488.0

Para Percy Zuta Castillo
Alcalde de la Municipalidad Provincial de Chachapoyas

De : Maricela del C. Sanchez Muiioz de Peralta
Jefa de la Oficina General de Asesoria Juridica  ——=—C1{ 1DAD DAD PRO
(L \4
CRA
Asunto : Opinidn legal respecto a suscripcion de Conveni Esgcé-? & o0
Regional de Transporte y Comunicacién Amazo
Ref. : informe n° 00152-20_23-MPCH/GUT
Fecha : Chachapoyas, 06 de marzo de 2023

Tengo el honor de dirigirme al despacho de su digno cargo, en atencién al proyecto de Convenio
Especifico de Cooperacion Interinstitucionat, propuesto por la Gerencia de Urbanismo y Transportes
de la Municipalidad Provincial de Chachapoyas para ser suscrito con la Direceion Regional de
Transporte del Gobiemo Regional de Amazonas; documento que fue remitido a la Oficina General
de‘Asesoria Juridica para emitir la opinion legal correspondierite.

Al respecto, informo a su d‘esfaacho lo siguiente:
I ANTECEDENTES

1.1. Mediante Informe n° 000152-2023-MPCH/GUT, de fecha 28 de febrero de 2023, el Gerente de
Urbanismo y Transporiés remitié el proyecto de un Convenio -Especifico de Cooperacién
Interinstitucional para ser suscrito entre la Municipalidad Provificial de Chachapoyas y la
Direccion Regional de EFrans'rmrtes y Comunicaciones del Gobierho Regional de Amazonas,
respecto a facilitar el circuito de manejo de manera temporal; solicitando que sea derivado a la
Oficina de Asesoria Juridlca para opinion-legal y posteriormente sea aprobado por el pleno del
Concejo Municipal. :

1.2.Conforme a lo. previsto sen el literal d) del articulo 026 del_Reg‘Iamento de Organizacion y
Funciones de la Municipalidad Provincial de Chachapoyas, aprobado mediante Ordenanza N°
0229-MPCH, publicada en el diaric El Clarin el 12 de julio de 2021, la Oficina General de
Asesoria Juridica cuenta con la funcion especifica.de emitir opinién legal sobre los expedientes
sometidos a su consideracion.

En atencién a lo expuesto, esta Oficina General procede a pronunciarse en el marco de sus
competencias y de las disposiciones establecidas en la normativa vigente.

. BASE LEGAL

2.1. Constitucion Politica del Peru. ‘ _

2.2.Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales y sus modificatorias.

2.3.Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades y sus modificatorias.

2.4.Ley N° 27680, Ley de Reforma Constitucional.

2.5.Ley N° 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion y sus modificatorias.

2.6.D.5. N° 004-2019-JUS, que aprueba el T.U.O. de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General.

2.7.Decreto Supremo N° 016-2009-MTC, Codigo de Transito.

2.8. Decreto Supremo N° 017-2009-MTC, Reglamento Nacional de Administracién de Transporte.

Pagina1de 6
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OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA

“Afo de la unidad, la paz y el desarrollo”

INFORME LEGAL N° 043-2023-MPCH/OGAJ [237488.002]

2.9. Decreto Supremo N°® 007-2016-MTC, que aprueba el Reglamento Nacional del Sistema de
Emision de Licencias de conducir y modifica ! Texto Unico Ordenado del Reglamento Nacional
de Transito y sus modificatorias.

2.10. Convenio Marco de Cooperacién Interinstitucional entre la Municipalidad Provincial de
Chachapoyas y el Gobiernc Regional Amazonas.

. ANALISIS

3.1.El articulo 194 de la Constitucién Politica- del PerG reconoce que las municipalidades
provinciales y distritales son los érganos de gobierno local, con autonomia politica, econémica
y administrativa en los asuntos de su competencia. A su vez, el numeral 9 del articulo 195
especifica entre las funciones de los gobiemnos locales el desarrollar y regular actividades y/o
servicios -en materia de educacién, salud, vivienda, saneamiento, medio ambiente,
sustentabilidad de los recursos naturales, entre otros, conforme a ley.

3.2 El segundo pérrafo del articulo | del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972, “Ley Organica de
Municipalidades”, sefiala que las municipalidades provinciales y distritales son los érganos de
gobierno promotores del desarrollo local, con personeria juridica de derecho publico y plena

. capacidad para el cumplimiento de sus fines. El articulo Il de la citada Ley indica también que
los. gobiermos locales gozan de autonomia, politica, econémica y administrativa en los asuntos
de su competencia. También contempia que la autonomia que la Constitucion Politica del Peru
establece para las municipalidades radica en.la facultad de. ejercer actos de gobierno,
administrativos y de administracién, con sujecién al ordenamiento juridico. Contempla que los
gobiernos locales representan al vecindario, promueven la adecuada prestacion de los servicios
publicos locales y el desarrollo integral, sostenible y armédnico de su circunscripcion.

3.3.La Direccién Regional de Transportes y Comunicaciones Amazonas, es una organizacion
pubica orientada a ejecutar, evaluar y promover con eficiencia y eficacia las actividades de
construccion, mejoramiento, mantenimiento y rehabilitaciéon de la infraestructura vial
departamental, generando valor agregado para las. actividades econdmicas y sociales.
Asimismo, velar porque los servicios de transporte y telecomunicaciones se brinden de manera
segura permitiendo la integracién racional, arménica y sostenible de ia Regién Amazonas. La
Direccién Regional de Transportes y Comunicaciones Amazonas, es una entidad adscnta al
Gobierno Regional de Amazonas.

3.4.El articulo 4 de la Ley N° 27658, Ley Marco de Modernizacién de la Gestién del Estado,
establece que el proceso de modernizacién del Estado tiene por finalidad fundamental la
obtencién de mayores niveles de eficiencia del aparato estatal, de manera que se logre una
mejor atencion a la ciudadania, priorizando y optimizando el uso de los recursos publicos.

3.5.Respecto a las facultades de representacion para la 'suscripcion del proyecto de convenio, el

inciso 26) del articulo 9 de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, sefala:

"Corresponde al concejo municipal (..) Aprobar la celebracién de convenios de

ooperacién nacional e internacional y convenios interinstitucionales”. p . por su parte, el

inciso 23) del articulo 20 de la norma acotada precisa: “Son atribuciones del alcalde (...}
Celebrar los actos, contratos y convenios necesarios para el ejercicio de sus funciones”,

3.6.Por su parte, el articulo 87 del Texto L'_Jnico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS, sefiala que:

“97.1. Las relaciones entre las entidades se rigen por el criterio de colaboracion, sin que elio
importe renuncia a la competencia propia sefialada por ley.
87.2. En atenci6n al criterio de colaboracién las entidades deben:
Pagina 2de 6
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87.2.1. Respetar el ejercicio de competencia de ofras entidades, sin cuestionamientos
fuera de los niveles institucionales. {...}.

87.2.3. Prestar en el ambito propio la cooperacién y asistencia activa que otras entidades
puedan necesitar para el cumplimiento de sus propias funciones, salvo que les
ocasione gastos elevados o ponga en peligro el cumplimiento de sus propias
funciones”.

3.7.El articulo 88 de la mencionada norma precisa lo siguiente:

“88.1. “Las entidades estan facultadas para dar estabilidad a la colaboracion interinstitucional
mediante conferencias enire entidades vinculadas, convenios de colaboracion u otros
medios lagalmente admisibles. {...).

88.3. Por los convenios de colaboracién, las enlidades a través de sus representantes
autonizados, celebran dentro de la ley acuerdos en el ambito de su respectiva
competencia, de naturaleza obligatoria para las parfes y con cléusula expresa de libre
adhesion y separacion”.

3.8.Del texto de la normativa acotada, se aprecia que las entidades -en su desarrollo operativo-
asumen diversas relaciones interadministrativas como por ejemplo, la autonomia, la tutela
sectorial, la descentralizacion funcional u operativa, de control, de controversia competencial,
etc., pero la relacién que promueve con mayor eficacia la coherencia en la actuacion de
diversas entidades publicas es la de colaboracidén o cooperacion interadministrativa, que se
define como la conducta activa de las entidades publicas tendente a facilitar las actuaciones de
autoridades ajenas o a realizar acciones conjuntas y voluntariamente aceptadas para la
consecucion de sus fines de interés publico.

3.9.La relacién de colaboracién refleja la necesidad del interés publico porque las entidades
administrativas actien de manera coordinada en aquellos asuntos de su competencia material
en los cuales mantengan afinidad o cercanla funcional; en ese sentido, conforme al marco legal
precitado, para el mejor logro de los cometidos publicos, las entidades se encuentran sujetas
al deber de colaborar reciprocamente para apoyar la gestién de las ofras entidades y, ademas,
para darle estabilidad a dicha colaboracién mediante la suscripcién de convenios obligatorios
bilaterales o plurilaterales. Como reconoce la doctrina, estos convenios estan regidos por el
principio de voluntariedad vy libre consentimiento de las administraciones que deciden ejercitar
sus competencias de comun acuerdo. La cooperacion o colaboracion implica una conducta
activa de la entidad publica tendente a facilitar las actuaciones de autoridades ajenas o, a
realizar acciones conjuntas y voluntariamente aceptadas para la consecucion de sus fines de
interés comun.? :

3.10. Mediante Decreto Supremo N° 007-2016-MTC, se aprobd el Reglamento Nacional del
Sistema de Emision de Licencias de Conducir, cuyo objeto es: (i) Establecer las disposiciones
que regulan la gestion integrada, estandarizada y homogénea del Sistema de Emisién de
Licencias de Conducir vehiculos de transporte terrestre, a cargo del Ministerio de Transportes
y Comunicaciones; (i) Regular el proceso de otorgamiento de licencias de conducir, que
comprende las siguientes fases: evaluacion médica y psicologica del postulante, formacion del
alumno, evaluacion de los conocimientos y habilidades en la conduccion del postulante y el
procedimiento de otorgamiento de Licencia de Conducir; (iii) Establecer las condiciones de
acceso y operacion o funcionamiento de las entidades encargadas de: la evaluacion médica y
psicolégica del postulante, la formacion del alumno y la evaluacion de conocimientos y
habilidades en la conduccién del postulante; (iv) Regular los requisitos y procedimientos para

1 juan Corlos Moron Urbing. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Tomo .
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{a obtencidn, duplicado, canje, recategorizacion, revalidacion y cancelacion de licencias de
conducir.

Del Informe Técnico que sustenta la propuesta de convenio

3.11.

La Gerencia de Urbanismo y Transportes, mediante Informe n® 000152-2023-MPCH/GUT,

de fecha 28 de febrero de 2023, ha emitido opinidn favorable respecto al proyecto de convenio
especifico materia de analisis, sefalando lo siguiente:

a)

b)

c)

d)

La Sub Gerencia de Transporte y Circulacion Vial de la Municipalidad Provincial de
Chachapoyas, actualmente ya no estd emitiendo licencias de conducir Clase B de vehiculos
menores (motocicletas), debido la falta de implementacién que dictamina el D.S.007-2016-
MTC, que la gestion pasada no logré realizarlo dentro de plazo establecido.

Que, como entidad municipal y como centro evaluador, no contamos con dicha
infraestructura que se conoce como “circuito para manejo”, pero si lo tiene la Direccién
Regional de Transporie Amazonas.

Que, el 22 de febrero del 2023, ya se ha firmado el Convenio Marco de Cooperacién
interinstitucional entre el Gobierno Regional Amazonas y la Municipalidad Provincial de
Chachapoyas, dando a notar ambas partes la predisposicion de una cooperacion
interinstitucional en actividades conjuntas relacionadas a la priorizacion y ejecucién de
planes, actividades, proyectos y programas orientados a las areas de infraestructura,
transporte, salud, educacion, seguridad ciudadana, medio ambiente u otros que resuiten
de interés publico, en aras de velar por el bienestar de la poblacién de Chachapoyas.
Que, para que el Ministerio de Transporte y Comunicaciones, faculte de nuevo a la
Municipalidad Provincial de Chachapoyas realizar y emitir licencias de conducir de
vehiculos menores (motocicletas) clase B, es necesario que se suscriba un convenio
especifico donde la entidad regional, facilite su infraestructura para la evaluacidon de
manejo.

De la propuesta de convenio especifico

3.12.

De la revision del proyecto de Convenio, se advierte que, la clausula tercera estipula que

tiene por objeto que la Direccién Regional de Transportes y Comunicaciones facilite dnicamente
su circuito de manejo para que la Municipalidad Provincial de Chachapoyas pueda evaluar a
sus postulantes con su personal evaluador de acuerdo al procedimiento establecido en el
Decreto Supremo N° 007-2016-MTC, en el dia Unico establecido, previa coordinacién con los
funcionarios y la disponibilidad que prevea la Direccién de Circulacién de Transporte Terrestre
y Acuético,

3.13.

Los compromisos de las partes se encuentran establecidos en la clausula cuarta; en el caso

de la Municipalidad Provincial de Chachapoyas son los siguientes:

a)

b)

c)

d)

Acatar lo establecido referente a fechas y horarios que LA DRTC-A establezca para la
realizacion de la evaluacion practica de habilidades en la conduccion.
Realizar la reparacién de dafios y perjuicios que se ocasionen producto de la evaluacion
practica de habilidades en la conduccién en el circuito, tanto de los postulantes como de la
infraestructura de LA DRTC-A.
Ejecutar las actividades de faenas en el circuito de manejo cada quince (15) dias, y/o
cuando LA DRTC-A lo requiera, con la finalidad de prevenir y mitigar los dafios a la
infraestructura,
Realizar el mantenimiento de pintado, una vez al afio de! circuito de manejo.
Realizar la reparacion de algin dafio que algun postulante o funcionario de parte de LA
MUNICIPALIDAD pueda ocasionar en el actuar de evaluacién practica de habilidades en
la conduccién.
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f) Cumplir con disposiciones que establezca LA DRTC-A, respecto al uso del circuito de
manejo en la evaluacion de habilidades en la conduccién.

3.14.  Asimismo, de acuerdo a la clausula sexta, el convenio tendra una vigencia de 02 afos,

contados a partir del dia siguiente de su suscripcién, pudiendo ser renovado por mutuo acuerdo
de las partes.

3.15.  En cuanto al financiamiento, la clausula séptima estipula que, las partes acuerdan cumplir

con los fines establecidos en el presente convenio, con sus propios recursos. En ese sentido,
las partes dejan expresa constancia que fa celebracién del presente convenio no generara
obligaciones patrimoniales y/o dinerarias a favor de ninguna de |ag partes.

3.16. Del analisis legal antes efectuado, se llega a determinar que el proyecto del Convenio

Especifico propuesto por la Gerencia de Urbanismo y Transportes, se enmarca dentro de la
normatividad vigente, y de efectuarse la suscripcion, no se estaria vulnerando ninguna norma
legal; teniendo en cuenta que, el objeto del referido Convenio se encuentra dentro del Ambito
de competencias de la Municipalidad Provincial de Chachapoyas, previstas en la seccidn
primera, titulo | Disposiciones Generales del Reglamento de Organizacion y Funciones,
aprobado mediante Ordenanza N° 0229-MPCH, del 12 de julio de 2021, el mismo que
establece: “La Municipalidad Provincial de Chachapoyas tiene competencia y ejerce las
funciones y atribuciones sefialadas por la Constitucion Politica del Perd, la Ley Orgénica de
Municipalidades y otras disposiciones legales vigentes, sus funciones como gobierno local son:
normar, administrar, organizar, ejecutar y fiscalizar las actividades en materia de: salud,
trénsito, vialidad, transporte publico, educacién, cultura, seguridad ciudadana; asimismo tiene
como funcién general el de coordinar con los diversos niveles de Gobierno Nacional, Regional
y Sectorial, la correcta aplicacion de los instrumentos de planeamiento y de gestién ambiental”.

3.17. De otro lado, el proyecto de Convenio propone una vigencia de 02 afios contado a partir

del dfa siguiente de su suscripcién, sujeto a la posibilidad de renovacion por mutuo acuerdo de
las partes. Sobre el particular, es necesario precisar que esta Oficina General considera que el
plazo de vigencia de 02 afos guarda concordancia y coherencia con el objeto y los
compromisos asumidos por las partes, los mismos que estan vinculados a desarroilar
actividades conjuntas relacionadas a la priorizacién y ejecucion de planes, actividades y
proyectos orientados a las areas de infraestructura, transporte, seguridad ciudadana, entre
otros que resulten de interés publico, en aras de velar por el bienestar de ia poblacién de
Chachapoyas.

3.18. Porlo demas, esta Oficina General considera que la estructura del Convenio es adecuada;

4.1

y, teniendo en cuenta que segun la clausula séptima la celebracion del presente Convenio
Especifico no generara obfigaciones patrimoniales y/o dinerarias a favor de ninguna de las
partes, no es necesario -por ahora- contar con la opinién favorable de la Oficina General de
Planeamiento y Presupuesto.

CONCLUSIONES

.Contando con la opinién técnica favorable emitida por la Gerencia de Urbanismo y Transportes

de la Municipalidad Provincial de Chachapoyas, esta Oficina General, en el marco de sus
competencias, considera que la propuesta del Convenio Especifico formulado por la Gerencia
indicada, es juridicamente viable; siendo competencia del pleno del Concejo Municipal aprobar
la celebracion del referido Convenio, en virtud a lo establecido en el inciso 26) del articulo 9 de
la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades.
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V. RECOMENDACION

5.1.Remitir el presente informe anpexado de los actuados a la Secretaria General, para
conocimiento, fines y el tramite correspondiente.

Atentamente.

DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE

MARICELA DEL CARMEN SANCHEZ MUNOZ DE PERALTA

Jefa de la Oficina General de Asesorla Jurldica
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CHACHAPQOYAS
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Chachapoyas, martes 28 de f e T I X‘
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INFORME 000152-2023-MPCH/GUT [237488.001] | .
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o Mg e
ASUNTO  : ENVIO PROYECTO DE CONVENIO ESPECIFICO CON LA DRTC-A

REFERENCIA: INFORME 0149-2023-MPCH/GUT (237425.01)

Con especial deferencia me dirijo a usted con la finalidad de saludarle cordialmente y a la vez manifestarie lo
siguiente:

e Que, fa Sub Gerencia de Transportes y Circulacién Vial de la Municipalidad Provincial de
Chachapoyas, actualmente ya no esta emitiendo licencias de conducir Clase B de vehiculos menores
(motocicletas), debido a la falta de implementacion que dictamina el DS. 007-2016-MTC, gue la gestion
pasada no logré realizario dentro del plazo establecido.

¢ Que, el Capituio Il, en su articulo 82 del DS. 007-2016-MTC, de los requisitos y las condiciones de
operacion de Centros de Evaluacion, especificamente en el inc¢iso 82.4.c manifiesta: “Contar con una
infragstructura cerrada vial propio o de terceros donde el postulante realiza la evaluacion de
habilidades en la conduccion, cuyas caracteristicas cumplen con lo establecido por la DGTT.”

+ Que, como entidad municipal y como Centro Evaluador, no contamos con dicha infraestructura que se
conoce como “circuito para manejo®, pero si lo tiene la Direccidon Regional de Transportes Amazonas.

* Que, el 22 de febrero del 2023 ya se ha firmado el Convenic Marco de Cooperacidn Interinstitucional
con el Gobiemo Regional Amazonas y la Municipalidad Provincial de Chachapoyas, dandec a notar de
ambas partes la predisposicion de una cooperacion interinstitucional en actividades conjuntas
relacionadas a la pricrizacion y ejecucion de Planes, Actividades, Proyectos y Programas orientados a
las areas de infraestructura, transporte, salud, educacién, seguridad ciudadana, medio ambiente u
otros que resulten de interés puablico con aras de velar por el bienestar de la poblacidn de
Chachapoyas.

* Que, para que el Ministerio de Transportes y Comunicaciones, faculte de nuevo a la Municipalidad
Provincial de Chachapoyas realizar y emitir licencias de conducir de vehiculos menores {motocicletas)
Clase B, es necesario se firme un Convenio Especifico donde la entidad regional, facilite su
infraestructura para la evaluacion de manejo,

Motivo por el cual, solicito a su persona, derive el presente documento a la Oficina de Asesoria Juridica para su
opinién legal y posteriormente sea derivado al pleno de Concejo para su conocimiento y aprobacion.

' L
DAD PROVINCIA
mumt:lPAkc“ Uiy AS
SEROR MRIDCA

Es todo cuanto informo a usted, para conocimiento y demas fines.

QEICINA GENERAL DT AY
Atentamente,

il IEPTRRRR RS PUSMRPTELL)
LaterastaveLRESY
e

DURANGO GUERRA CARLOS HUMBE
GERENTE
GERENCIA DE URBANISMO Y TRANSPORTES
Su autenticidad e integridad pueden ser contrastada a través de la siguiente direccidn web:
http:/ftramite. munichachapoyas.gob.pe/sisadmin/valida/gestdoc/index.php
Cédigo de Validacion: 20168007168e2023a237488.001cdf_238482

Firmado Digitalmente por: \
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Chachapoyas, martes 28 de febrero del 2023 ! £ -
INFORME 000149-2023-MPCH/GUT {237425.001] !s P
EDINSON CUEVA VEGA e me
GERENTE Tl o3 e
GERENCIA MUNICIPAL '
ASUNTO : ALCANZO PROYECTO DE CONVENIO ESPECIFICO CON LA DRTC-A

Tengo el agrado de dirigirme a Ud. para saludarle cordialmente y a su vez, alcanzarle
adjunto a la presente, el proyecto de Convenio especifico con la Direccion Regional de
Transportes -Amazonas, para que nos faciliten la infraestructura de su circuito de manejo,
el cual es primordial para que el MTC nos vuelva a facultar la tramitacion de las licencias
de conducir clase B (para motociclistas).

Es todo cuanto informo para su conocimiento y fines correspondientes.

| MUNICIPAUDAD PROWI
CHACHAPOYAS NCAL

i
Atentamente; i e SEMERAL DE ASE SORIA JURIBIGA

f

et

i Fouos .[Qi/___ FORA, _QML
g )
Firmado Digitalmente por:
DURANGO GUERRA CARLOS HUMBERTO
GERENTE
GERENCIA DE URBANISMO Y TRANSPORTES
Su autenticidad e integridad pueden ser contrastada a través de la siguiente direccion web:

http:/itramite. munichachapoyas.gob.pe/sisadmin/valida/gestdoc/index.php
Cadigo de Validacion: 20168007168e2023a237425.001cdf_238028
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3 o CHACHAPOYAS

CONVENIO ESPECIFICO DE COOPERACION INTERINSTITUCIONAL ENTRE LA
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CHACHAPOYAS Y LA DIRECCION REGIONAL
DE TRANSPORTES Y COMUNICACION AMAZONAS

Conste por el presente documento el Convenio Especifico de Cooperacion
Interinstitucional, en adelante el CONVENIO, que celebran de una parte, la
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CHACHAPOYAS, con RUC N° 20168007168, con
domicilio legal en Jr. Ortiz Arrieta Nro. 588, distrito y provincia de Chachapoyas y
departamento de Amazonas, debidamente representada por el alcaide, PERCY ZUTA
CASTILLO, con documento nacional de identidad N° 40125457, proclamado mediante
Resoluciéon N° 00819-2022-JEE-CHAC/JNE, a quien en adelante se le denominara LA
MUNICIPALIDAD; y de la otra parte, LA DIRECCION REGIONAL DE TRANSPORTES
Y COMUNICACIONES AMAZONAS, con R.U.C. N° 20392327747, con domicilio legal
en Jr. Libertad N° SN carretera salida a Rodriguez de Mendoza Km 1 , distrito de
Chachapoyas, provincia de Chachapoyas y departamento de Amazonas, debidamente
representado por el Director, sefior SEGUNDO NESTOR MEJIA SANCHEZ,
identificado con DNI N° 17534839, designado mediante Resolucién Regional N° 028-
2023-Gobierno Regional Amazonas/GR, a quien en adelante se le denominara LA
DRTC-A ; en los términos y clausulas siguientes:

CLAUSULA PRIMERA. - DE LAS ENTIDADES

LA MUNICIPALIDAD es un Organismo Pdblico facuitado por la Ley N° 27972 “Ley
Organica de Municipalidades™; y que en mérito del Articulo 194° de la vigente
Constitucién Politica del Perd, las municipalidades provinciales son los 6rganos de
Gobierno Local y tienen autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos
de su competencia. La autonomia que la Constitucion Politica del Peru establece para
las municipalidades radica, en la facultad de ejercer actos de gobierno administrativo y
de administracién, con sujecién al ordenamiento juridico. LA MUNICIPALIDAD
representa al vecindario, promueve la adecuada prestacion de los servicios publicos
locales y el desarrollo integral, sostenible y arménico de |la provincia de Chachapoyas
conforme lo establece la Ley Orgénica de Municipalidades.

LA DRTC-A, es una organizacién puablica orientada a ejecutar, evaluar y promover con
eficiencia y eficacia las actividades de construccion, mejoramiento, mantenimiento y
rehabilitacion de la infraestructura vial departamental generando valor agregado para
las actividades econdmicas y sociales; asi mismo velar porque los servicios de
transporte y telecomunicaciones, se brinden de manera segura permitiendo la
integracién racional, armonica y sostenible de la Region Amazonas. La Direccién
Regional de Transportes y Comunicaciones - Amazonas (DRTC Amazonas) es una
entidad adscrita a Gobierno Regional Amazonas.

CLAUSULA SEGUNDA. - MARCO LEGAL
Las partes que suscriben el presente Convenio se comprometen a su cumplimiento
teniendo en cuenta la estricta observancia de las normas que rigen la Ley Organica de
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Gobiernos Regionales, Ley Organica de Municipalidades y, entre otras las siguientes
normas legales fundamentales:

» Constitucién Politica del Pert.

e Ley N° 27867, Ley Organica de Gobierno Regionales y sus modificatorias.

* Ley N° 27680, Ley de Reforma Constitucional.

» Ley N° 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion y sus modificatorias.

* Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el T.U.O de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General.

* Ley N° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades y sus modificatorias.

+ Decreto Supremo N° 016-2009-MTC, Cédigo de Transito.

¢ Decreto Supremo N° 017-2009-MTC, Reglamento Nacional de Administracién de
Transporte.

¢ Decreto Supremo N° 007-2016-MTC, que aprueba el Reglamento Nacional del
Sistema de Emision de Licencias de conducir y modifica el texto Gnico ordenado del
Reglamento Nacional de Transito.

« Convenio Marco de Cooperacion Interinstitucional entre la Municipalidad Provincial
de Chachapoyas y el Gobierno Regional Amazonas.

CLAUSULA TERCERA. - DEL OBJETO

El presente Convenio Especifico tiene por objeto que LA DRTC-A., facilite Unicamente
su circuito de manejo para que LA MUNICIPALIDAD pueda evaluar a sus postulantes
con su personal evaluador de acuerdo al procedimiento establecido en el Decreto
Supremo N° 007-2016-MTC, en el dia unico establecido, previa coordinacion con los
funcionarios y la disponibilidad que prevea la Direccion de Circulacion de Transporte
Terrestre y Acuatico.

CLAUSULA CUARTA. - COMPROMISOS DE LAS PARTES
LA DRTC-A se compromete a lo siguiente:

1. Facilitar el circuito de manejo de manera temporal por el periodo de dos (2) afios, con
las caracteristicas técnicas que exige la norma a LA MUNICIPALIDAD.

2. Facilitar el circuito de manejo para la evaluacién practica de habilidades en la
conduccion, para postulantes a licencias de conducir de clase b - categoria lI-b, como
dia Unico disponible por semana, el dia viernes, en el siguiente horario: Desde las
8:30 a.m. hasta la 1:00 p.m. y desde las 3:30 p.m. hasta las 5:00 p.m.

3. Realizar las coordinaciones con LA MUNICIPALIDAD, para establecer las
disposiciones del uso del circuito de manejo en la evaluacién de habilidades en la
conduccion.

LA MUNICIPALIDAD se compromete:

1. Acatar lo establecido referente a fechas y horarios que LA DRTC-A establezca para
la realizacion de la evaluacion practica de habilidades en la conduccion.
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2. Realizar la reparacion de dafios y perjuicios que se ocasionen producto de la
evaluacién practica de habilidades en la conduccién en el circuito, tanto de los
postulantes como de la infraestructura de LA DRTC-A.

3. Ejecutar las actividades de faenas en el circuito de manejo cada quince (15) dias,
y/o cuando LA DRTC-A lo requiera, con la finalidad de prevenir y mitigar los dafios
a la infraestructura.

4. Realizar el mantenimiento de pintado, una vez al afio del circuito de manejo.

Realizar la reparacién de algin dafio que algun postulante o funcionario de parte de

LA MUNICIPALIDAD pueda ocasionar en el actuar de evaluacion practica de

habilidades en la conduccion.

6. Cumplir con disposiciones que establezca LA DRTC-A, respecto al uso del circuito
de manejo en la evaluacién de habilidades en la conduccién.

o

CLAUSULA QUINTA. — DE LA EJECUCION Y COORDINACION

Con el propésito de lograr el objetivo del presente Convenio Especifico de Cooperacién
Interinstitucional, las partes intervinientes coordinaran las acciones que fueran
necesarias y que no estén contempladas en el presente convenio, para armonizar su
cumplimiento.

CLAUSULA SEXTA. - DE LA VIGENCIA

El presente convenio especifico tendra una vigencia de dos {02) afos, contados a partir
del dia siguiente de su suscripcién, pudiendc ser renovado por mutuo acuerdo de las
partes.

CLAUSULA SEPTIMA. - PRESTACIONES ECONOMICAS

Las partes acuerdan cumplir con los fines establecidos en el presente convenio, con sus
propios recursos. En ese sentido, las partes dejan expresa constancia que la celebracién
del presente Convenio Especifico no generara obligaciones patrimoniales y/o dinerarias
a favor de ninguna de las partes.

CLAUSULA OCTAVA. — DE LOS CONVENIOS ESPECIFICOS

Los mecanismos para la implementacion del presente convenio especifico se ejecutara
en mutuo acuerdc entre ambas partes, quienes declaran su interés por desarrollar
actividades comunes.

CLAUSULA NOVENA. - DE LAS COMUNICACIONES

Toda comunicacién que deba ser cursada entre las partes, se efectuara por escrito y se
entendera validamente realizada desde el momento en que el documento
correspondiente sea entregado al destinatario, en los domicilios consignados en la parte
introductoria del presente convenio.

CLAUSULA DECIMA. — DE LAS MODIFICACIONES

Cualquier modificacion, restriccion y/o ampliacién que las partes estimen conveniente
efectuar al presente Convenio se hara por medio de adendas, las cuales entraran en
vigencia a partir de la fecha de su suscripcion.
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CLAUSULA DECIMO PRIMERA. - RESOLUCION DEL CONVENIO
Son causales de resolucién:

1. Por incumplimiento injustificado de cualquiera de las partes, de las obligaciones

estipuladas en el presente convenio.

Por mutuo acuerdo entre las partes.

3. Por caso fortuito o fuerza mayor debidamente comprobadas y de conformidad con
las disposiciones previstas en el Cédigo Civil.

r

Para la resolucion del presente convenio, una de las partes debera comunicar a la otra,
dentro de los (10) dias habiles de producido el hecho que lo genere, su voluntad de
resolver el convenio.

CLAUSULA DECIMO SEGUNDA. - DE LA SUSCRIPCION

Las partes suscriben el presente Convenio Especifico de Cooperaciéon Interinstitucional,
en sefal de conformidad, dejando constancia en el mismo, no ha mediado error, dolo,
violencia o intimidacién que lo invalide, en la ciudad de Chachapoyas, el
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ACUERDO DE CONCEJO N° 02 6 -2023-MPCH

SAN JUAN DE LA FRONTERA DE LOS CHACHAPOYAS, 15 DE FEiRERO OF 2023

- . -

EL HONORABLE CONCEJO PROVINCIAL DE CHACHAPOYAS

Visto, en Sesion de Concejo Ordinaria de fecha 15 de febrero de 2023, el Informe N° 00004~
2023-MPCH/GUT, el informe Legal N° 030-2023-MPCH/OGA; y

CONSIDERANDO

Que, el articulo 194° de ia Constitucién Politica del Per) y modificatorias, en concordancia
con el articulo Il del Titulo Preliminor de la Ley Orgdnica de Municipalidades, establece que las
municipalidades son érganos de gobiemo local gue gozon de autonomia politica, econdmica y
administratiya e las asuntos de su competencio y que dicha autonomia radica en la facultad de
ejercer gc‘tos de gobiermo, administrativos y de odministracién, con sujecién al ordenamiento

uridico vigente; "

© " Que, es atribucién del Concejo Municipal aprobar la celebracién de convenios
ha'ciongjes. internacionales e interinstitucionales, conforme lo establece el Numeral 26) del Articulo
9de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades;

Que, con hfomé N°:00006—20233-M|PCHIGUT. el Gerente de Urbanisme y Transportes de la
Municipalidad Provingial de- Chachapoyas, eleva a Gerencia Municipal proyecto de Convenio
Marco con el Gobiemo’ Regional Amazonas, que fiene por objeto establecer fineamiento
generales de colaboracién interinstitucional entre la Municipalidad Provincial de Chachapoyas y
el Gobiemo Regional Amd_zpnqs, a efecios de Hevorgudel_on,ie en el marco de sus competencias,
acfividades conjuntas reldcionadas a la priorizacién y ejecucién de Planes, Actividades,
Proyectos, Programas orientados a las dreas de infraestructura, transporte, salud, educacion,
seguridad ciudadana, medio ambiente u ofros que resulten de interés pubiico, de acuerdo al Plan
de Desarrollo Regional Concertado y el Plan Estratégico Institucional alineado ciere de brechas,
formentando la porticipacii‘m y demds acciones que sean necesarias dentro de un espiritu de
amplia colaboracion entre las partes;

informe Legal N° 030-2023-MPCH/OGAJ, la Jete de la Oficina General de Asesoria Juridica,
emite Opinién Legal respecio -a la Suscripcion del Convenio Marco de Cooperacion
Interinstitucional entre la Municipalidad. Provincial de Chachopoyas y el Gobiemo Regional
Amazonas, donde se concluye que, en vitud a los consideraciones expuestas, la Oficina General
de Asesoria Juridico, emite opinidn favorable al Proyecto de Convenio Marco de Cooperacion
Interinstitucional entre la Municipalidad Provincial de Chachapoyas y el Gobiemo Regional
Amazonas;

Estando a lo expuesto y en uso de las facuttades conferidas por los articulos 7°y 41° de la
Ley N° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades, el Concejo Municipal, luego del debate
comespondiente. por UNANIMIDAD y con la dispensa del frdmite de lectura y aprobacién del acta,
adoptd el siguiente:

ACUERDO

ARTICULO PRIMERO.- APROBAR el Convenio Marco de Cooperacion Interinstitucional entr_e la
Municipolidod Provincial de Chachapeyos y el Gobierne Regional Amazonas, con‘fomrfe c_l ob.|efo.
compromiso y téminos establecidos en el convenio Marco de cooperacion interinstitucional

adjunto. cli
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CHACHAPOYAS 0 <h
TRAD'C‘ONAL Y Jr. Ortiz Arrleta N°588 — Chachapoyas — Amazonas » ‘
AW VW Telf: 041 477002 (Anexo 205) — Correo: tramite@munichachapoyas.gob.pe 0
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A ECONCEJO N° 02 6-2023-MPCH

ARTICULO SEGUNDO.- AUTORIZAR ol Alccide Provincial de Chachapoyos la suscripcién del
Convenio de Cooperacion Interinstitucional entre la Municipalidad Provinciol de Chachapoyas y
el Gobiemo Regional Amazonas,

ARTICULO TERCERO.- ENCARGAR o Gerencic Municlpal para que a través de las dreas
corespondientes se dé cumplimiento ol presente convenio para lograr las octividades, objetivos,
compromisos y términos propuestos.

ARTICULO CUARTO.- ENCARGAR a lo Oficina de Secretaria General la notificacién del presente
acuerdo a los interesados y @ las areas comespondianties para su conocimiento y fines pertinentes.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CHACHAPOYAS 0
TRAD'C'ONAL Y Ir, Ortiz Arrieta N*588 — Chachapoyas — Amazonas 0

BAAW VWM Telf: 041 477002 (Anexo 205) - Correo: tramite@munichachapoyas.gob.pe
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MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE tNICIPALIDAD PROVINCTAL
CHACHAPOYAS G ACHAPQEAS
LICALDIA
OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA 14 FEB.
“Afio de la unidad, la paz y el desarrollo”
BUNCIFAL ‘b‘l‘ CIRCTAL
NFORME * 030- IOGAJ [233 L
u Q.. f'CKFML N |
Para Percy Zuta Castillo A i Y o
Alcaide de I Municipalidad Provincial de Chachapoyas ‘j‘ {l 5 FEB. Mﬂ
De : Maricela del C. Sinchexz Mufioz de Ponh . . RE C l B 1 D
Jefa de la Oficina General de Asesor{a Juridica HORA SR PX 0 05 O‘L
Asunto : Opinidn lagal respecto a suscrlpcién de Convenio Marto de Cooperacién . = =~ i
Interinstitucional } .
Ref. Informe n® 000066-2023-MPCI-IIGU1‘T i
3 &, "
Fecha : - Chachapoyas, 14 de febrero de 2023 2 ' T ‘

Tengo el honor de dirigirme al despacho de su digno cargo, sn atencién al proyscto de Convenio
Marco de Apoyo Interinstitucional propuesto por la Gerencia de Urbanismo y Transportes de la
Municipalidad Provincial de Chachapoyas, para ser suscrito con el Gobiemo Regional de
Amazonas; documentc que fue remitidc a la Oficina General de Asesoria Juridica para emitir la
opinidn legal correspondiante,

Al respecto, informo a su despacho lo sigulente:

I ANTECERENTES

1.1.Con Informe n* 000066-2023-MPCH/GUT, de fecha 31 de enero de 2023, el Gerente de
Urbanismo y Transportes de la Municipalidad Provincial de Chachapoyas, comunica que, luego
de tener algunas reuniones previas con personal técnico de parte del Gobiemo Regional
Amazonas y funcionarios de la Municipalidad Provincial de Chachapoyas, dando a notar de
ambas partes la predisposicién de una cooperacién interinstitucional con aras de velar por el
bienestar de la poblacién de Chachapoyas y de impulsar varios proyectos en diversos rubros,
es que se ve muy hecesario que los reprasentantes de ambas instituciones, firmen un convenio
marco, 8l cual establezea los principales objetivos generales, pars lo cual, adjunta el proyecto
de convenio respectivo.

1.2.Conforme a lo previsto en el literal d) del articulo 026 del Reglamento de Organizacion y
Funciones de la Municipalidad Provinclal de Chachapoyas, aprobado mediante Ordenanza N*
0229-MPCH, publicada en e} diario £1 Clarin el 12 de julio de 2021, la Oficina General de
Asesorla Jurldica cuenta con la funcidn espacifica de emitir opinién legal sobre los expedientes
sometidos a su consideracion. -

En atencién a lo expuesto, esta Oficina General procede a pronunciarse en el marco de sus
competencias y de las disposiciones establecidas en la normativa vigente.

0 BASE LEGAL

2.1. Constitucién Politica del Perd.

2.2.Ley N* 27887, Ley Orgénica de Gobiemos Regionales y sus modificatorias.

2.3.Ley N* 27972, Ley Orgénica de Municipalidades y sus modificatorias.

2.4.Ley N* 27680, Ley de Reforma Constitucional.

2.5.Ley N* 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion y sus modificatorias.

2.6.D.S. N°* 004-2019-JUS, que aprueba el T.U.O. de ia Ley N* 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, .
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3.1.El articulo 194 de la Constitucién Polilica del Peri reconoce gue las municipalidades
provinciales y distritales son los érganos de gobiemo local, con autonomia politica, econdmica
y administrativa en los asuntos de su competencis. A su vez, el numeral 9 del articulo 195
especifica entre 1as funciones de los goblemos locales el desarroliar y regular actividades y/o
servicios en materia de educacion, salud, vivienda, saneamiento, medic ambiente,
sustentabilidad de los recursos naturales, entre otros, conforme a ley.

3.2.El segundo pérrafo del articulo | del Thulo Preliminar de la Ley N° 27972, "Ley Orgéanica de
Municipalidades®, sefiala que las municipalidades provinciales y distritales son los drganos de
gobierno promotores dei desarrolio local, con personeria juridica de derecho plblico y plena
capacidad para el cumplimiento de sus fines. El articulo |l de la citada Ley indica también que
ios gobiemos locales gozan de autonomia, politica, econdmica y administrativa en los asuntos
de su competencia. También contempla que la aulonom(a que la Constitucion Polltica del Peni
establece para las municipalidades radica en la facultad de ejercer actos de goblerno,
adminigtrativos y de administracién, con sujecién al ordenamiento juridico. Contempia que los
gobiemos locales representan at vecindario, promueven la adecuada prestacion de los servicios
" publicos locales y el desarrollo integral, sostenible y arménico de su circunscripcion.

3.3.La Ley N* 27867, Ley Orgénica de Gobiemos Regionales, precisa que los gobierncs regionales
tienen por finalidad esencial fomentar el desarrolio regionai integral sostenible, promoviendo a
inversién publica y privada y el empleo y garantizar el ejercicio pleno de los derechos y la
igualded de oportunidades de sus habitantes, de acuerdo con los planes y programas
nacionales, regionales y locales de desarrolio. La Ley Organica en mencidn, define las
relaciones de cooperacién y coordinacidn entre los gobiemnos regionales, y de éstos con los
otros niveles de gobierno, orientados al proceso de integracién y conformacién de regiones y
de caordinacién en espacios macroregionales.

3.4.E articulo 4 de la Ley N* 27658, Ley Marco de Modernizacion de la Gestion del Estado,
establece que el proceso de modemizacién del Estado tiene por finalidad fundamental la
obtencién de mayores niveles de eficiencia del aparato estatal, de manera que se logre una
mejor atencién a la cludadania, priorizando y optimizando el uso de los recursos publicos.

3.5. Respecto a las facultades de representacidn para la suscripcién del proyecto de convenio, el
inciso 26) del articulo 8 de la Ley N°* 27972, Ley Orgdnica de Municipalidades, sefiala:

sponde al concejo municipal (..) Aprobar ls celebracién de convenios de
DORYBCION NHACION Internacions! y conyeniog interinstituclonales” por su parte, el

inciso 23) del articulo 20 de Ia norma acotada precisa: “Son atribuciones de! aicaide (...)
Celebrar los actos, coniratos y convenios necesarios para el ejercicio de sus funciones”.

3.6.Por su parte, el articulo 87 del Texto Unico Ordenado de la Ley N* 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS, sefiala que:

“87.1. Las relaciones entre las entidades se rigen por el criterio de colaboracion, sin que elio
importe renuncia & Ia competencia propia sefiaiada por ley.
87.2. En atencitn al criterio de colaboracion las entidades deben:

87.2.1. Respetar el sjercicio de competencia de otras entidades, sin cuestionamientos
fuera de los niveles institucionales. (...).

87.2.3. Prestar en el &mbito propio la cooperacion y asistencia activa que otras entidades
puedan necesitar para el cumplimiento de sus propias anionas, salvo que {es
ocasione gasios elevados o ponga en peligro el cumplimiento de sus propias
funciones”.
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3.7.El articulo 88 de ia mencionada norma precisa lo siguiente:

“88.1. ‘Las enlidades estén facultadss para dar estabilidad a la colaborscion intarinstitucional
mediante conferencias entre entidades vinculadas, convenios de colaboracion u olros
medios legalmente admisibles.{...).

88.3. Por los convenios de colasboracién, las entidades a través de suUs representantes
autorizados, celebran dentro de la ley acuerdos en el &mbito de su respactiva
compelencia, de naturaleza obligatoria para las parles ¥ con cldusula expresa de libre
adhesion y separacion”, . :

3.8.Dal texto de la normativa acotada, se aprecia que las entidades -en su desarrolio operativo-
asumen diversas relaciones interadministrativas como por ejemplo, la autonomia, la tutela
sectorial, la descentralizacion funcional u operativa, de control, de controversia competencial,
efc., pero la relacién que promueve con mayor eficacia la coherencia en la actuacion de
.diversas entidades publicas es la de colaboracién o cooperacion interadministrativa, que se
" define como la conducta activa de las entidades piblicas tendente a facilitar las actuaciones de
autoridades ajenas o a realizar accionés conjuntas y voluniariamente aceptadas para la

- consecucion de sus fines de interés pablico.

3..

ci6n refieia la necesids i publico porque las entidades
@ manera coordinada en aquelios asuntos de su competsncia matariai

Z - '._‘ 2 L8 II‘C - AlAl;
administrativas actien. .
en los cuales mantengan afinidad o certarila funcional; en ese sentido, conforme al marco legal
pracitado, para el mejor logro de los cometidos publicos, ias entidades se encuentran sujetas
al deber de colaborar reciprocamente para spoyar {a gestion de las otras entidades y, ademas,
para darie estabilidad a dicha colaboracién mediante la suscripcidn de convenios obligatorios
bilaterales o plurilaterales. Como reconoce la doctrine, estos convenios estan regiios por el
principio de voluntariedad y libre consentimiento de las administraciones que deciden ejercitar
Sus competencias de comuin acuerdo. La cooperacién ¢ colaboracién implica uns conducta
activa de la entidad publica tendente a faciiitar las actuaciones de autoridades ajenas o, a
reakzar acciones conjuntas y voluntariamente aceptadas para la consecucidn de sus fines de
interés comun.! '

3.10. Delarevision de la propuesta del convenio adjunto al Informe n® 000066-2023-MPCH/GUT,
suscrito por el Gerente de Urbanismo y Transpories de ia Municipalidad Provincial de
Chachapoyas, se advierte que tiene como objeto establecer los lineamientos generales de
colaboracion y cooperacifn Interinstitucional entre la Municipslidad y el Gobierno Regional, a
efectos de llevar adelante en el marco de sus competencias, actividades conjuntas relacionadas
a la priorizacién y ejecucidn.de planes, actividades, proyectos y programas orientados a as
reas de infraestructura, transporte, salud, educacién, seguridad ciudadana, medio ambiente y
otros que resulten de interés plblico, de acuerdo al Pian de Desarrolio Reglonal Concertado y
el Plan Esfratégico Instituclonal alineado al cierre de brechas, fomentando la participacién y
demas acciones que sean necesarias dentro de un espiritu de amplia colaboracién entre las
paries, '

3.11. Del andiisis legal antes sfectuado, se llega a determinar que el proyecto del convenio marco
de cooperacion interinstitucional propuesto por la Gerencia de Urbanismo y Transportes, se
enmarca dentro de la normatividad vigents, y de efectuarse la suscripcién, no se estaria
vulnerando ninguna norma legal; teniendo en cuenta que, el objeto del referido convenio se
encuentra dentro del &mbito de competencias de la Municipalidad Provincial de Chachapoyas,
previstas en la seccidén primers, titulo | Disposiciones Generales del Raglamento de

1 juan Carfos Mordn Urbina. Comentorios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Tomo 1.
Pigina 3de d
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Organizacién y Funciones, aprobado mediante Ordenanza N* 0229-MPCH, del 12 de julio de
2021, el mismo que establecs: “La Municipalidad Provincial de Chachapoyas tiane competencis
y ejerce las funciones y atribuciones sefialadas por la Constitucién Politica del Peru, la Ley
Orgénica de Municipalidades y otras disposicionas legales vigentes, sus funciones como
goblerno local son: normar, administrar, organizar, ejecutar y fiscalizar las aclividedes en
materia de: salud, trénsito, vialidad, transporte publico, educacidn, cultura, seguridad
cludadana; asimismo tiene como funclén general ol de coordinar con los diversos niveles de
Gobiemo Nacional, Regional y Seclorial, la correcls aplicacion de los instrumentos de
planeamiento y de gestitn ambiental”, '

3.12. De otro lado, el proyacto de convenio propone una vigencia de 04 aios contado a partir del

dia siguients de su suscripcion, sujeto a la posibilidad de renovacién por mutuo acuerdo de las
partes, mediante clausulas adicional o adenda comrespondiente. Sobre el particular, es
necesario precisar que esta Oficina General congidera que el plazo de vigencia de 04 afios
guarda concordancia y coherencia con el objeto y los compromisos asumidos por las partes,
los mismos que estén vinculados a desamollar actividades conjuntas priorizando la ejecucion
de planes, actividades y proyéctos de acuerdo sl Plan de Desarrolio Regional Concertado'y el
Plan Estratégico institucional alineado al ¢lerre de brechas.

3.13. Conforme a la cldusula séptima del convenio, se advierte que las partes acuerdan cumpiir

.
41

V.

con los fines establecidos en el presente convenio, con sus propios recursos. En ese sentido,
las partes dejan expresa constancia que la celebracién del presents convenlo marcoe no
generara obligaciones patrimoniales y/o dinerarias a favor de ninguna de las partes, por
consiguiente, no es necesario por shora contar con la opinién favorable de la Oficina General
de Planeamiento y Presupuesto, pero si seria necesario antes de ia suscripcién y ejecucion de
los convenios especificos, acorde con la normatividad vigente en la materia especifica.

CONCLUSIONES

.En virtud a las consideraciones expuestas, la Oficina General de Asesoria Juridica, emite

opinién favorable al proyecto de Convenio Marco de Cooperacion Interinstitucional entre la
Municipalidad Provincial de Chachapoyas y el Gobiemo Regional de Amazonas; siendo
competencia de! pleno det Concejo Municipal aprobar la celebracidn del referido convenio, en
virtud a lo establecido en el inciso 26) del articulo 9 de la Ley N* 27972, Ley Orgénica de
Municipalidades.

RECOMENDAGION

5.1.Remitir el presente informe anexado de los actuados a la Seer_etar{a General, para

conocimiento, fines y el trémite correspondients.

Atentamente.

OOCUMENTOQ FIRMADO DIGITALMENTE
MARICELA DEL CARMEN SANCHEZ MUROZ DE PERALTA

Jofa de la Oficina General de Asesoria Juridica
MUNIGIPALIDAD PROVINCIAL DE CHACHAPOYAS
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CONVENIO MARCO DE COOPERACION INTERINSTITUCIONAL ENTRE LA
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CHACHAPOYAS EL GOBIERNO REGIONAL
AMAZONAS

Conste por el presente documento el Convenio Marco de Cooperacién interinstitucional
que celebran, de una parte, la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CHACHAPQYAS,
identificada con RUC N° 20168007168, con domicilio legal en Jr. Ortiz Arrieta Nro. 588,
distrito y provincia de Chachapoyas y departamento de Amazonas, debidamente
representada por el alcalde, PERCY ZUTA CASTILLO, con documento nacional de
identidad N°® 40125457, proclamado mediante Resolucion N° 00819-2022-JEE-
CHAC/JNE, de fecha 08 de noviembre de 2022, para ei periodo 2023-2026, a quien en
adelante se le denominara LA MUNICIPALIDAD; y de la otra parte, EL GOBIERNO
REGIONAL AMAZONAS, que en lo sucesivo se le denominara GOBIERNO
REGIONAL AMAZONAS, con R.U,C. N° 20479569861 y con domicilio legal en Jr. Ortiz
Arrieta N° 1250, distrito de Chachapoyas, provincia de Chachapoyas y departamento de
Amazonas, debidamente representado por el Gobernados Regional, sefior GILMER
WILSON HORNA CORRALES, identificado con DNIN° 07711761, designado mediante
Resolucién N° 00831-2022-JEE-CHAC/JINE, de fecha 08 de noviembre de 2022; en los
términos y clausulas siguientes:

CLAUSULA PRIMERA. — DE LAS ENTIDADES

LA MUNICIPALIDAD es un Organismo Publico facultado por ia Ley N° 27972 "Ley
Orgénica de Municipalidades”; y que en mérito del Articulo 194° de la vigente
Constitucién Politica del Pery, las municipalidades provinciales son los érganos de
Gobierno Local y tienen autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos
de su competencia. La autonomia que la Constitucion Politica del Peri establece para
las municipalidades radica, en la facultad de ejercer actos de gobierno administrativo y
de administracién, con sujecién al ordenamiento juridico. LA MUNICIPALIDAD
representa al vecindario, promueve la adecuada prestacién de los servicios publicos
locales y el desarrollo integral, sostenible y armoénico de la provincia de Chachapoyas
conforme lo establece la Ley Organica de Municipalidades.

EL GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS, es una organizacion publica oriertada a la
prestacion de servicios publicos y a la ejecucién de infraestructura social y economica
impulsando el desarrollo econdémico, sostenido y sustentable de la Region Amazonas,
pendiente al desarrollo sostenible, calidad de vida y atractivos para la inversion,
promoviendo la transformacion de flujos econdémicos e impulsando los servicios, el
turismo, la exportacién, siendo responsable de la implementacion y ejecucion de las
politicas nacionales y regionales en materia de comercio exterior, turismo y artesania y
requlacion de la actividad turistica regional con el fin de impulsar su desarrolio
sostenible.



CLAUSULA SEGUNDA. - MARCO LEGAL

Las partes que suscriben el presente Convenio se comprometen a su cumplimiento
teniendo en cuenta la estricta observancia de las normas que rigen la Ley Orgdnica de

Gobiernos Regionales, Ley Orgdnica de Municipalidades y, entre otras las siguientes
normas legailes fundamentales:

¢ Constitucién Politica del Peru.

¢ Ley N°® 27867, Ley Organica de Gobierno Regionales y sus modificatorias.

» Ley N°® 27680, Ley de Reforma Constitucional.

¢ Ley N° 27783, Ley de Bases de la Descentralizacién y sus modificatorias.

» Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el T.U.O de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General,

o Leay N° 27972, Ley Organica de Municipalidades y sus modificatorias.

CLAUSULA TERCERA. - DEL OBJETO

El presente Convenio Marco de Cooperacion Interinstitucionai, tiene por objeto
establecer los lineamientos generales de colaboracion y cooperacién interinstitucionat
entre LA MUNICIPALIDAD, y EL GOBIERNO REGIONAL, a efectos de llevar adelante
en el marco de sus competencias, actividades conjuntas relacionadas a la priorizacion
y ejecucion de Planes, Actividades, Proyectos y Programas orientados a las areas de
infraestructura, transporte, salud, educacion, seguridad ciudadana, medio ambiente u
otros que resulten de interés publico, de acuerdo al Plan de Desarroillc Regional
Concertado y el Plan Estratégico Institucional alineado al cierre de brechas, fomentando
la participacién y demas acciones que sean necesarias dentro de un espiritu de amplia
colaboracion entre tas partes.

CLAUSULA CUARTA. - COMPROMISOS DE LAS PARTES
Las partes se comprometen:

1. Realizar, acciones coordinadas en estricta observancia de las atribuciones que
la ley y sus normas le confieren a cada una de ellas.

2. Evaluar conjuntamente oportunidades de intervencién en zonas de interés, a
participar en la identificacion de objetivos comunes para orientar sus
capacidades institucionales y recursos financieros en proyectos, actividades,
planes y programas priorizados.

3. Proponer proyectos, actividades, planes y programas de desarrollo sostenible de
alcance regional y local que sintonice con las nuevas realidades, en temas de
gestién ambiental, conservacién de la biodiversidad u otros de interés publico.

4. Suscribir convenios especificos, previo opinion favorable de las éreas
correspondientes, para lo cual designaran a su (s) coordinador (es), quienes se
encargaran de coordinar, gestionar la 6ptima implementacién de los convenios.

5. Realizar acciones conjuntas para la ejecucion de Planes, Actividades, Proyectos
y Programas que contribuyan al desarrollo local y regional, de caracter social,
economico, turistico u otro que resulte de interés publico.

8. Otras acciones especificas que se definan de comun acuerdo.
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CLAUSULA QUINTA. - DE LA EJECUCION Y COORDINACION

Con el propésito de lograr una eficaz ejecucion del presente Convenioc Marco de
Cooperacion Interinstilucional, las partes intervinientes coordinaran las acciones que
fueran necesarias y que no estén contempladas en el presente convenio, para armonizar
su cumplimiento, para ello ambas partes acreditan a sus raspectivos coordinadores:

> Por el GOBIERNO REGIONAL: Gerente General
3> Por la MUNICIPALIDAD: Geranta Municipal

CLAUSULA SEXTA. - DE LA VIGENCIA

El Convenio Marco tendra una vigencia de cuatro (04) afios, contados a partir del dia
siguiente de su suscripcién; pudiendo ser renovado por mutuo acuerdo de las partes,
mediante cltausulas adicional ¢ adenda correspondiente.

CLAUSULA SEPTIMA. - PRESTACIONES ECONOMICAS

Las partes acuerdan cumplir con los fines establecidos en el presente convenio, con sus
propios recursos. En ese sentido, las partes dejan expresa constancia que la celebracién
del presente Convenio Marco no generaré obligaciones patrimoniales y/o dinerarias a
favor de ninguna de las partes.

CLAUSULA OCTAVA. - DE LOS CONVENIOS ESPECIFICOS

Los mecanismos para la implementacion del presente convenio marco se ejecutara a
través de CONVENIOS ESPECIFICOS suscritos entre las partes, quienes declaran su
interés por desarrollar actividades, programas, planes y/o proyectos dentro del marco
de sus competencias y funciones, previo informe favorable de las &reas
correspondientes y acorde con la normatividad vigente en la materia especifica.

CLAUSULA NOVENA. - DE LAS COMUNICACIONES

Toda comunicacién que deba ser cursada entre las partes, se efectuara por escrito y se
entendera vélidamente realizada desde el momento en que el documento
correspondiente sea entregado al destinatario, en los domicilios consignados en la parte
introductoria del presente Convenio; toda la variacidn del domicilio debera ser
comunicada a la otra parte por escrito. Para efectos de este convenio y de las Adendas
que se suscriban, el cambio de domicilio regiré a los (10) dias calendarios despues de
recibida la comunicacion por el destinario.

CLAUSULA DECIMA. — DE LAS MODIFICACIONES

Cualquier modificacién, restriccién o ampliacion que las partes estimen conveniente
efectuar al presente Convenio se harad por medio de adendas, las cuales entraran en
vigencia a partir de Ia fecha de su suscripcion, salvo que en la respectiva adenda se
exprese lo contrario.



CLAUSULA DECIMO PRIMERA. - RESOLUCION DEL CONVENIO

Son causales de resolucion;

1. Elincumplimiento injustificado de cualquiera de ias partes, de las obligaciones
estipuladas en el presente convenio

2. El mutuo acuerdo entre las partes

3. Por caso fortuito o fuerza mayor debidamente comprobadas y de conformidad
con las disposiciones previstas en el Codigo Civil

Para la resolucién del presente convenio, una de las partes debera comunicar a la ofra,
dentro de los (10) dias hdbiles de producido el hecho que lo genere, su voluntad de
resoiver el convenio. La resolucion del convenio no liberard a las partes de los
compromisos previamente asumidos, ni impedira la continuacién de las actividades que
se gstuvieran desarrollando.

CLAUSULA DECIMO SEGUNDA. - DE LA LIBRE SEPARACION

El presente Convenio Marco de Cooperacion Interinstitucional es de libre adhesion y
separacion para las partes, en cumplimiento de {0 establecido en el numeral 88.3 del
articulo 88 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por ef Decreto Supremos N° 004-2019-JUS. En ta!
vitud, cualquiera de las partes puede separarse libremente del convenio, debiendo
comunicar por escrito tal decisién a la otra parte con una antelacién no menor de treinta
(30) dias; asi, la resolucién del convenic no perjudicara la continuacion de las acciones
iniciadas que se encuentre pendientes de concluir.

CLAUSULA DECIMO TERCERA. - DE LA SOLUCION DE CONTROVERSIAS

Las partes declaran que celebran en el presente Convenio Marco de Cooperacion
Interinstitucional, conforme a las reglas de la buena fe y comuan intencion de estas,
comprometiéndose a bridar sus mejores esfuerzos para lograr una solucién armoniosa
y amistosa, en atencion al espiritu de cooperacion mutua que las anima a celebracion
del mismo.

En caso que la divergencia, conflicto o controversia no sea superada por las partes
dentro de los (10) dias calendario de iniciado el trato directo debera ser resuelta por
medio de arbitraje de derecho, a cargo de un colegiadc conformado por tres (03) arbitros
para lo cual las partes se someten a la jurisdiccion arbitral del Centro de Arbitraje Popular
“ARBITRA PERU", administrado por el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos en la
ciudad de Lima.

CLAUSULA DECIMO CUARTA. - DE LA SUSCRIPCION

Las partes suscriben el presente Convenio Marco de Cooperacion Interinstitucional, en
sefial de conformidad, dejando constancia que en el mismo, no ha mediado error, dolo,
violencia o intimidacién que lo invalide, en la ciudad de Chachapoyas, a los .... dias del



