Resolucion Directoral Ejecutiva N° 07§ -2018/APCI-DE

Miraflores, 23 FEB. 2018

VISTO:

El Informe de Precalificaciéon N° 01-2018-APCI-STPAD de fecha 19 de febrero de 2018
del Secretario Técnico del Procedimiento Administrativo Disciplinario (PAD) de la
Agencia Peruana de Cooperacién Internacional (APCI).

CONSIDERANDO:

Que, la Ley de Creacion de la Agencia Peruana de Cooperacion Internacional -
APCI, Ley N° 27692 y sus normas modificatorias, establece que la APCIl es un
organismo ejecutor adscrito al Ministerio de Relaciones Exteriores, responsable de
conducir, programar, organizar, priorizar y supervisar la cooperacién internacional no
reembolsable, que se gestiona a través del Estado y que proviene de fuentes del
exterior de caracter publico y/o privado, en funcion a la politica nacional de desarrollo;

Que, conforme al articulo 1°, numeral 1.2 de la Ley N° 27692, la APCI tiene
personeria juridica en derecho pUblico y goza de autonomia técnica, econdmica,
presupuestal y administrativa;

Que, la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil establece un régimen Unico y
exclusivo para las personas que prestan servicios en las entidades publicas del Estado,
asi como aquellas personas que estan encargadas de su gestién, del ejercicio de sus
potestades y de la prestacion del servicio a cargo de estas;

Que el articulo 85° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, sefiala las faltas de
caracter disciplinario, que segun la gravedad, pueden ser sancionadas, previo proceso
administrativo disciplinario;

Que, el articulo 92° de la precitada Ley, sefala que las autoridades del
procedimiento administrativo disciplinario son el jefe inmediato superior, el jefe de
recursos humanos o quien haga sus veces, el titular de la entidad y el Tribunal de
Servicio Civil;



Que, mediante el Memorandum N° 252-2017-OCI-APCI de fecha 14 de
noviembre de 2017, el Organo de Control Institucional (OCI) de la APCI remite a la
Direccion Ejecutiva el Informe de Auditoria N° 002-2017-2-5310 realizado a las
“Direccion de Politicas y Programas”, en el cual formulé la Recomendacion N° 1, con la
con la finalidad que la Direccidon Ejecutiva disponga el inicio de las acciones
administrativas para el deslinde de responsabilidad de la servidora de la Agencia
Peruana de Cooperacion Internacional comprendida en las observaciones Nos. 1 y 2,
teniendo en consideracion a lo determinado en las Conclusiones N° 1 y 2, toda vez que
su inconducta funcional no se encuentra sujeta a la potestad sancionadora de la
Contraloria General de la Republica.

Que, con Memorandum N° 361-2017/APCI-DE de fecha 29 de noviembre de
2017, la Direccion Ejecutiva de la APCI solicito a la Secretaria Técnica del PAD el inicio
de las acciones administrativas correspondientes, en virtud a lo sefialado en el referido
Informe de Auditoria;

Que, mediante el Informe N° 01-2018-APCI-STPAD de fecha 19 de febrero de
2018, el Secretario Técnico del Procedimiento Administrativo Disciplinario (PAD) de la
APCI recomienda el inicio del procedimiento administrativo disciplinario a la servidora
Nancy Magaly Silva Sebastian, Directora de la Direccion de Politicas y Programas de la
Agencia Peruana de Cooperacion Internacional, comprendida en la Recomendacion N°
1, vinculada a las Conclusiones 1 y 2, derivadas de las Observaciones 1y 2 del citado
Informe de Auditoria de Cumplimiento N° 002-2017-2-5310;

Que, en la Conclusion N° 1 del Informe de Auditoria de Cumplimiento N° 002-
2017-2-5310 realizado Direccion de Politicas y Programas de la APCI, correspondiente
al periodo del 2 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2016, el OCI sefiald lo
siguiente: “La Direccion de Politicas y Programas - DPP en su condicion de area usuaria
no previo adecuadamente la programacion de sus necesidades de contratacion, asi
como, a la falta de definicion y precision de las caracteristicas tecnicas y el alcance de
los servicios a contratar, contenidos en sus requerimientos, mas aun cuando atendiendo
a sus particularidades las actividades delimitadas en los objetos contractuales y las
finalidades publicas definidas eran complementarias, responsabilidad que recae
normativamente en el area usuaria incidiendo con ello que el érgano encargado de las
contrataciones de la Entidad no lo programe en el Plan Anual de Contrataciones 2015,
evitando convocar el proceso de seleccion de Adjudicacion de Menor Cuantia.
Requiriendo la contratacion de dos (2) servicios por montos menores atres (3) UIT
de S/ 11,500.00 y S/ 8,500.00 respectivamente, ejecutado por un mismo proveedor,



sumando un total de S/ 20,000.00 las cuales pudieron contratarse por agrupamiento o
como una unidad, contraviniendo lo establecido en la normativa interna de la APCI y la
Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento con respecto a la programacion, en
ese entonces vigentes afectando la correcta administracion de la Entidad, la
transparencia y libre concurrencia de proveedores, limitando a que la Entidad se
beneficie de mejores precios y calidad de servicios en un ambiente de libre
competencia en procura de la eficiencia y economia de las contrataciones subyacente
en la normativa de contratacion Estatal.”:

Que, en la Conclusion N° 2 del Informe de Auditoria N° 002-2017-2-5310
realizado Direccidn de Politicas y Programas de la APCI, correspondiente al periodo del
2 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2016, la Comisién Auditora sefiald lo
siguiente: “La Direccion de Politicas y Programas - DPP, en su condicién de &rea
usuaria solicité la elaboracion, formulacion y propuesta del Plan Anual de Cooperacion
Teécnica Internacional para el contexto 2016 — 2018, requiriendo la contratacion de tres
(3) servicios en diversas fechas por montos menores a tres Unidades impositivas
Tributarias (3 UIT) de S/ 11,500.00 cada uno, por un monto total de S/ 34,500. 00, los
cuales debieron realizarse mediante un solo proceso de adjudicacion de menor cuantia,
contraviniendo la normativa interna emitida por la APCIl y de la contratacion estatal
incidiendo con ello que el érgano encargado de las contrataciones de la Entidad no lo
programe en el Plan Anual de Contrataciones 2015, evitando convocar el proceso de
seleccion de Adjudicacion de Menor Cuantia. La situacion descrita ha afectado la
transparencia y libre concurrencia de proveedores restringiendo a la entidad que se
beneficie de mejores precios y calidad de servicios en un ambiente de libre
competencia, en procura de la eficiencia y economia de la contratacién subyacente en
la normativa de contratacion estatal.”:

Que, en virtud de lo sefialado en el Informe de Auditoria N° 002-2017-2-5310, y
conforme a lo sefialado en el citado el Informe N° 01-2018-APCI-STPAD, se habrian
vulnerado las siguientes disposiciones normativas:

(i) Directiva N° 004-2015-APCI/OGA denominada “Procedimiento para la
contratacion de bienes y servicios por montos menores o iguales a tres (3)
UIT en la Agencia Peruana de Cooperacidn Internacional — APCI” aprobada
con resolucion Administrativa N° 021-2015-APCI-OGA de fecha 10 de marzo
de 2015, cuyo articulo 6°, numeral 6.2. que establece que “Las dependencias
de la APCI son responsables de definir con precision las caracteristicas,
cantidades y condiciones de los bienes y servicios que requieran para el
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desarrollo de sus funciones”; asi mismo el numeral 6.4 del referido articulo
6°, que sefiala que “Las dependencias de la APCI que actiien como éareas
usuarias, en ningun caso podran optar por el presente procedimiento de
contrataciones de bienes y servicios para evitar la realizacion de los
procesos de seleccion previstos en la ley de contrataciones le Estado”.

(ir) Ley de Contrataciones del Estado aprobada por el Decreto Legislativo N°
1017, que establecia en su articulo 13° que, “Articulo 13°.- (...) al planear
sus requerimientos el area usuaria deberéd describir el bien, servicio u obra a
contratar definiendo con precision su cantidad y calidad, indicando la
finalidad publica para la que debe ser contratado”.

(iii) El Reglamento de la Ley de Contracciones del Estado, aprobado por el D. S.
N°® 184-2008-EF: “Articulo 11°.- El area usuaria es la responsable de definir
con precision las caracteristicas, condiciones cantidad y calidad de los
bienes servicios u obras que requiera para el cumplimiento de sus funciones,
debiendo desarrollar esta actividad de acuerdo a lo indicado en el Articulo 13
de la Ley [Decreto Legislativo N° 1017] (...).”

Que, conforme al Informe N° 01-2018-APCI-STPAD, lo sefialado lineas arriba
fue advertido en el Informe de Auditoria de Cumplimiento N° 002-2017-2-5310 vy
atribuido a la servidora Nancy Magaly Silva Sebastian, en tanto habria inducido a error
al Organo encargado de las Contrataciones, que no convocé — en ambos casos -
procesos de seleccion de Adjudicacion de Menor Cuantia, requiriendo la contratacion de
servicios por montos menores a tres (3) UIT, lo que a su vez habria afectado la correcta
administracién de la entidad, la transparencia y libre concurrencia de proveedores;
restringiendo a la entidad en que se beneficie de mejores precios de servicios asi como
una calidad superior, en un ambiente de libre competencia;

Que, segun lo sefialado en el Informe N° 01-2018-APCI-STPAD, los hechos
antes referidos constituirian faltas de caracter disciplinario por negligencia en el
desempefio de las funciones, prescrita en el literal d) del articulo 85° de la Ley N°
30057, Ley del Servicio Civil;

Que, a través del citado Informe N° 01-2018-APCI-STPAD, se propone la
aplicacion de la sancién de amonestacion escrita y se establece como érgano instructor
y sancionador en el presente caso al jefe inmediato de la servidora Nancy Magaly Silva
Sebastian; agrandandose en el referido informe que, en atencién a que la aludida




servidora ejerce el cargo de Directora de Politicas y Programas, corresponde la calidad
de 6rgano instructor y sancionador a la Direccion Ejecutiva de la APCI, en observancia
de lo establecido en la citada Ley N° 30057; su Reglamento General, aprobado por el
Decreto Supremo N° 040-2014-PCM; y la Directiva N° 02-2015-SERVIR-GPGSC
‘Regimen disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil”;

Que, en atencion a lo desarrollado en el Informe N° 01-2018-APCI-STPAD vy, de
acuerdo a lo sefialado en el articulo 97° del Reglamento General de la Ley del Servicio
Civil, y lo establecido en el apartado 10.1 de la mencionada Directiva N° 02-2015-
SERVIR-GPGSC, corresponde iniciar el procedimiento administrativo disciplinario;

Con el visto de la Oficina de Asesoria Juridica; y,

De conformidad con la Ley N° 27692, Ley de Creacion de la Agencia Peruana de
Cooperacion Internacional; el Reglamento de Organizacién y Funciones de la APCI,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 027-2007-RE; y, en uso de las facultades
otorgadas por la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil; su Reglamento General, aprobado
por el Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, la Directiva N° 02-2015-SERVIR-GPGSC,
aprobada por Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 101-20154-SERVIR-PE y sus
modificatorias;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Instaurar procedimiento administrativo disciplinario a la servidora
Nancy Magaly Silva Sebastian, Directora de la Direccion de Politicas y Programas de la
Agencia Peruana de Cooperacion Internacional, en consideracidn a los hechos
expuestos en la Recomendacion N° 1, Conclusiones 1 y 2 de las Observaciones 1y 2
del Informe de Auditoria de Cumplimiento N® 002-2017-2-5310 realizado a la “Direccion
de Politicas y Programas de la APCI", correspondiente al periodo del 2 de enero de
2015 al 31 de diciembre de 2016; asi como a lo desarrollado en el Informe N° 01-2018-
APCI-STPAD de fecha 19 de febrero de 2018, emitido por el Secretario Técnico del
Procedimiento Administrativo Disciplinario de la APCI.

Articulo 2°.- Notificar a la servidora Nancy Magaly Silva Sebastian, Directora de
la Direccion de Politicas y Programas de la Agencia Peruana de Cooperacion
Internacional otorgandole un plazo de cinco (5) dias habiles contados a partir del dia
siguiente de notificado, para que presente sus descargos adjuntando, de asi
considerarlo, los medios probatorios que considere pertinentes.



Articulo 3°.- Informar a la servidora Nancy Magaly Silva Sebastian, Directora de

la Direccion de Politicas y Programas de la APCI, que goza de los derechos

establecidos en el articulo 96 del Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del

AEE {2 Servicio Civil, tales como el debido proceso y tutela jurisdiccional efectiva,
\ff:j% representacion letrada, acceso al expediente administrativo, entre otros.

-/ Articulo 4°.- Disponer la publicacion de la presente resolucion Directoral
1.~ Ejecutiva en el Portal Institucional de la Agencia Peruana de Cooperacion Internacional
(http://www.apci.gob.pe).

Registrese y Comuniquese.
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ORGE VOTO BERNALES
Director Ejecutivo
AGENCIA PERUANA DE COOPERACION INTERNACIONAL




