MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SANTA ANITA 4
GERENCIA DE OBRAS Y DESARROLLO URBANO 061601

“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Naclonal”

RESOLUCION DE GERENCIA N°089-2022-MDSA/GODU

Santa'Anita, 27 de Mayo del 2022

EL GERENTE DE OBRAS Y DESARROLLO URBANO DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
SANTA ANITA:

VISTO:

El Documento Externo N°5925-2022, de fecha 12.05.2022, presentado por la Administrada Sra. Victoria
Karen Cardoza Vilchez, interpone Queja por Improcedencia de Visacion de Planos para Tramite de
Prescripcién Adquisitiva de Dominio sobre parte del predio denominado Lote 17 de la Mz C-8 de la
Urbanizacion Santa Aurelia, Distrito de Santa Anita, Provincia y Departamento’ de Lima; Expediente
Administrativo N°9404-2021, Expediente Administrativo N°1689-2022, Expediente Administrativo N°2441-
2022, Memordndum  N°485-2022-MDSA/GM, Informe  Técnico = N°045-2022-MDSA-GODU-
SGOPCUC/LVNM, Informe N°339-2022-MDSA-GODU/SGOPCUC, Informe N°072-2022-MDSA/GODU-
MVMYV, y;

CONSIDERANDQ:
Que, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 194° de la Constitucion Political del' Estado, concordante:

con el articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley N°27972 - Ley Orgdnica de Municipalidades, indica que: "Los
Gobiernos Locales gozan de autonomia Politica, Economica y Administrativa en los asuntos de su competencia.

" La autonomia radica en la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de administracion con’ -

sujecion al ordenamientolegal”;

Que, mediante Resolucion de Subgerencia N°011-2022-MDSA-GODU/SGOPCUC, de fecha 18.01.2022 y
notificado el 16.02.2022, la Subgerencia de Obras Privadas, Control Urbano y Catastro, resolvié declarar
improcedente el procedimiento administrativo solicitado, en virtud al Informe Técnico N°006-2022-MDSA-
GODU-SGOPCUC/LVNM, emitido por la Técnica Especializada en Obras y Desarrollo Urbano, sefiala que
luego' de' la verificacion del’ expediente (Planos y Memoria Descriptiva), la administrada solicita visado de
planos de parte del Lote 17, no de la totalidad del lote inscrito, no existiendo comunicaciénicon el resto del
inmueble, considerado fisicamente como una subdivision tdcita. Asimismo de acuerdo a'la Partida Registral
N°12710479, del Registro de Propiedad Inmueble de la SUNARP, la denominacion del predio es Lote 17 de la
Manzana C-8 de la Urbanizacion Santa Aurelia, y cuya drea es de 450 m*. Cabe mencionar que el predio
materia de solicitud autodenominado Lote 17B, Mz C-8 de la Urbanizacién Santa Aurelia, cuya drea es de
150.00'm2, no\figura en las bases grdficas de esta entidad Edil, ni tampoco estd registrada en SUNARP. Por lo
que deviene en improcedente lo solicitado de conformidad a lo establecido en la Ordenanza! N°2280-MML, de
fecha 13.11.2020, en su articulo 6° numeral 6.2.2, que establece: que este procedimiento no' constituye
autorizacién para subdivision, independizacion, cambio de uso, construcciones sin autorizacion, entre otros
procedimientos administrativos que deben ser llevados de acuerdo con el Texto Unico de Procedimientos
Administrativos (TUPA);

Que, mediante Expediente Administrativo N°1689-2022, de fecha 23.02.2022, presentado por la Administrada
Sra. Victoria' Karen Cardoza Vilchez, guien interpone Recurso de Reconsideracion contra la Resolucion de
Subgerencia N°011-2022-MDSA-GODU/SGOPCUC, que resolvic declarar improcedente la solicitud de
Visacion de Planos para Tramite de Prescripcion Adquisitiva de Dominio, del predio ubicado en parte del Lote
17, Mz C-8 de la Urbanizacion Santa Aurelia, Distrito de Santa Anita, Provincia 'y Departamento de Lima;

Que, mediante Expediente Administrativo N°2441-2022, de fecha 17.03.2022, presentado por la Administrada
Sra. Victoria Karen Cardoza Vilchez, quien interpone Recurso de Apelacion contra la Resolucion de
Subgerencia N°011-2022-MDSA-GODU/SGOPCUC, que resolvié declarar improcedente la solicitud de
Visacién de Planos para Tramite de Prescripcion Adquisitiva de Dominio, del predio ubicado eniparteidel Lote
17, Mz C-8 de la Urbanizacion Santa Aurelia, Distrito de Santa Anita, Provincia'y Departamento de Lima;
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Que, mediante Resolucion de Subgerencia N°067-2022-MDSA-GODU/SGOPCUC, de fecha 01.04.2022 y
notificado el 06.04.2022, la Subgerencia de Obras Privadas, Control Urbano y Catastro, resolvié declarar
improcedente el procedimiento administrativo solicitado, en virtud al Informe Técnico N°026-2022-MDSA-
GODU-SGOPCUC/LVNM, emitido por la Técnica Especializado en Obras y Desarrollo Urbano, seiiala que
realizé la inspeccion ocular de campo en el predio denominado Lote 17 de la Manzana C-8 de la Urbanizacion
Santa Aurelia de Santa Anita, Provincia y Departamento de Lima, indicando que no se encontré a la
Administrada en el predio, encontrandose a terceras personas ajenas al procedimiento. En ese contexto se
seiiala que, de conformidad con el articulo 177° inciso 5 de la Ley N°27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, establece que, "Los hechos invocados o que fueren conducentes para decidir un
procedimiento podran ser objeto de todos los medios de prueba necesarios, salvo aquellos prohibidos por
disposicion expresa como medio de prueba al procedimiento administrativo procede las inspecciones oculares.
Cabe serialar que al momento de la inspeccion ocular debe de estar la administrada solicitante. Siendo asi se
ha verificado que no se ha encontraba la Administrada Sra. Victoria Karen Cardoza Vilchez, solo terceras
personas ajenas al procedimiento; negdndose a identificar. Por lo que deviene en improcedente lo solicitado de
acuerdo a lo que estipulado a la normativa mencionada puesto que la Inspeccién Ocular es un medio de prueba
para decidir un procedimiento administrativo;

Que, asimismo mediante Carta N°481-2022-MDSA-GODU/SGOPCUC, de fecha 11.04.2022 y notificado
13.04.2022, la Subgerencia de Obras Privadas, Control Urbano y Catastro seiiala que el Expediente
Administrativo N°2441-2022, de fecha 17.03.2022, la administrada en forma paralela interpone el Recurso de
Apelacion contra la Resolucion de Subgerencia N°011-2022-MDSA-GODU/SGOPCUC, se debe de sefialar que
en el articulo 220° de la misma ley, establece que el recurso de apelacion se interpondra cuando la
impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones
de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidio el acto que se impugna para que eleve lo
actuado al superior jerarquico. Por lo que se debe de sefialar que la Resolucion de Subgerencia N°011-2022-
MDSA-GODU/SGOPCUC, fue notificado el 16.02.2022 e interpuso su Recurso de Apelacién el 17.03.2022,
este deviene en extempordneo, toda vez que el iultimo dia para impugnar fue el 09.03.2022 de acuerdo a lo
establecido en el articulo 218° numeral 218.2 de la misma y tantas veces citada Ley. Por lo que su petitorio
esta fuera de Plazo;

Que, mediante Documento Externo N°5925-2022, de fecha 12.05.2022, presentado por la Administrada Sra.
Victoria Karen Cardoza Vilchez, interpone Queja por Improcedencia de Visacion de Planos para Tramite de
Prescripcion Adguisitiva de Dominio de parte del predio denominado Lote 17, Mz C-8 de la Urbanizacién
Santa Aurelia, Distrito de Samta Anita, Provincia y Departamento de Lima; sefiala que el 17.03.2022 ingreso
por Mesa de Partes el Expediente Administrativo N°2441-2022 solicitando Recurso de Apelacion contra la
Resolucion de Subgerencia N°011-2022-MDSA-GODU/SGOPCUC, la Administrada indico a la funcionaria
que lo deriven a la Gerencia Municipal, ello no ocurrio asi, ya que lo trasladaron a la Gerencia de Obras y
Desarrollo Urbano seiialando que no le competia a esta drea pronunciarse. En ese sentido la Administrada
solicita que este documento pase a la Gerencia Municipal ya que es de suma importancia y es su derecho como
ciudadana de Santa Anita;

Que, mediante Memordndum N°485-2022-MDSA-GM, de fecha 16.05.2022 recepcionado el 17.05.2022, la
Gerencia Municipal remite el Documento Externo N°5925-2022 presentado por la Administrada Sra. Victoria
Karen Cardoza Vilchez, sobre Queja de Improcedencia de Visacion de Planos para Tramite de Prescripcion
Adquisitiva de Dominio. Por lo que traslada dicha documentacion a fin de que sirva dar atencion al mismo;

Que, mediante Informe Técnico N°045-2022-MDSA-GODU/SGOPCUC-LVNM, de fecha 25.05.2022 y
recepcionado el 27.05.2022 la Técnica de la Subgerencia de Obras Privadas, Control Urbano y Catastro,
seitala que mediante Memordandum N°485-2022-MDSA-GM, la Gerencia Municipal remite el Documento
Externo N°3925-2022 presentado por la Administrada Sra. Victoria Karen Cardoza Vilchez quien presenta
Queja por Improcedencia de Visacion de Planos para Tramite de Prescripcion Adquisitiva de Dominio, por lo
que concluye precisando que se atendic el Recurso de Reconsideracion mediante Resolucion de Subgerencia
N°067-2022-MDSA-GODU/SGOPCUC, con fecha 01.04.2022 y notificada con fecha 06.04.2022, en ese sentido
se cumplié con los plazos establecidos en el TUPA. De igual manera mediante Carta N°481-2022, de fecha
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11.04.2022 notfﬁcada el 13.04.2022 se le comunico a la administrada que tendria 15 dias habiles a partir de la

Jecha de notificacion de la Resolucién N°067-2022-MDSA-GODU/SGOPCUC, para interponer Recurso de
Apelacion segim la Ley N°27444, la Administrada tenia hasta el 27.04.2022 para interponer Recurso de
Apelacion, sin embargo, presento el Documento Externo N°5925-2022, con fecha 12.05.2022, estando fuera del
plazo establecido en'la ley. Por lo que su queja deviene en improcedente;

Que, mediante Informe N°339-2022-MDSA-GODU/SGOPCUC, de fecha 27.05.2022, la Subgerencia de Obras
Privadas, Control Urbano y Catastro, remite a la Gerencia de Obras y Desarrollo Urbano todos los actuados,
el Memordndum N°485-2022-MDSA-GM, de la Gerencia Municipal, Informe Técnico N°045-2022-MDSA-
GODU/SGOPCUC-LVNM, Documento Externo N°5925-2022 presentado por la Administrada Sra. Victoria
Karen Cardoza Vilchez sobre Queja por Improcedencia de Visacion de Planos para Tramite de Prescripcion
Adquisitiva de' Dominio, asimismo sefiala que todo Recurso de Apelacion se deriva a la instancial superior
Jerdrquico quien emita el Acto de conformidad a lo estipulado en el articulo 220° de la Ley N°27444 Ley de
Procedimiento Administrativo General aprobado por Decreto Supremo N°004-2019-JUS;

Que, mediante Informe Legal N°072-2022-MDSA/GODU-MVMV, de fecha 27.05.2022, la Asesora Legal de la
Gerencia de Obras y Desarrollo Urbano seiiala que de acuerdo al articulo 217° en concordancia con el
articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°27444 del Procedimiento Administrativo General, los
administrados pueden contradecir un acto administrativo que se supone viola, desconoce o lesiona un derecho
o'interés legitimo; dicho cuestionamiento se realiza mediante los recursos administrativos de reconsideracidn,

npelacion o revision, los mismos que se deben de interponer dentro de los 15 dias hébiles siguientes a partir de
fa notificacion del acto impugnado. Asimismo, el articulo 220° de la norma antes! citada prescribe que el
recurso de apelacion se interpondrd cuando la impugnacién se sustente en diferentes interpretaciones de las
pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, siendo el Organo| competente para
resolver el recurso, el superior jerdrquico del Organo que emitié el acto impugnatorio. Por lo que revisado el
expediente de la Administrada, esta iiltimo no se encuentra dentro del plazo para interponer el Recurso de
Apelacion;

Que, de la revision y evaluacion de todos los actuados e informe Técnico de la Subgerencia de Obras Privadas,
Control Urbano y Catastro y el Memordndum N°485-2022-MDSA-GM, de la Gerencia Municipal se sefiala que
la Administrada Interpuso dos recursos paralelos los cuales se dieron respuesta, Primero: con Expediente
Administrativo N°1689-2022, de fecha 23.02.2022, presentado por la Administrada Sra. Victoria Karen
Cardoza Vilchez, quien interpone Recurso de Reconsideracién contra la Resolucion de Subgerencia N°011-
2022-MDSA-GODU/SGOPPCUC, notificada el 16.02.2022, lo cual este ultimo! estaba dentro del plazo
establecidoien' concordancia con el articulo 218° del TUQ de la Ley de Procedimiento Administrativo General
Ley N°27444, por lo cual se dio respuesta mediante Resolucion de Subgerencia N°067-2022-MDSA-
GODU/SGOPCUC, de fecha 01.04.2022 y notificado el 06.04.2022, la Subgerencia de Obras Privadas, Control
Urbano y Catastro, resolvid declarar improcedente el procedimiento administrative! solicitado, en virtud al
Informe Técnico N°026-2022-MDSA-GODU-SGOPCUC/LVNM, Segundo: con Expediente Administrativo
N2441-2022, de fecha 17.03.2022, presentado por la Administrada Sra. Victoria Karen Cardoza Vilchez quien
interpone Recurso de Apelacién contra la Resolucion de Subgerencia N°011-2022-MDSA-GODU/SGOPCUC,
se dio respuesta mediante Carta N°481-2022-MDSA-GODU/SGOPCUC, de fecha 11.04.2022'y notificado
13.04.2022, la Subgerencia de Obras Privadas, Control Urbano y Catastro indica a lal Administrada que la
Resolucion de Subgerencia N°011-2022-MDSA-GODU/SGOPCUC, fite notificado el 16.02.2022 e interpuso su
Recurso de Apelacion el 17.03.2022, este deviene en extempordneo, toda vez que el ultimo dia para impugnar
fue el 09.03.2022 de acuerdo a lo establecido en el articulo 218° numeral 218.2, siendo que habia ejercido su
derecho de defensa y contradiccion al haber interpuesto su recurso de reconsideracion dentro del plazo
establecido, el mismo que fue resuelto mediante Resolucion de Subgerencia N°067-2022-MDSA-GODU-
SGOPCUC, de fecha 01.04.2022 y notificada el 06.04.2022, iiltima fecha a partir de'la cual tiene expedito su
derecho para interponer el Recurso de Apelacion que considere pertinente, respetando los plazos perentorios
estipulados en el articulo 218° numeral 218.2 de la citada TUO de la Ley N°27444. Cabe' precisar, que la
apelacion es un recurso administrativo que involucra necesariamente la existencia de al menos dos instancias
administrativas donde una de superior jerarquia (Gerencia de Obras y Desarrollo Urbano) revisa'lo actuado
porla otra de inferior jerarquia (Subgerencia de Obras Privadas Control Urbano y Catastro); eniatencion a lo
sefialado podemos apreciar que el TUO de la Ley N°27444 ha previsto las reglas especificas que se aplican por
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los recursos administrativos, habiéndose establecido entre otros aspectos, un plazo limite para la interposicion,
siendo este el de 15 dias hadbiles, plazo que se computa a partir del dia siguiente de la notificacion del acto o de
su publicacién, seguin corresponda;

Que, debemos seiialar que el recurso de apelacion solo puede ser interpuesto por tinica vez independientemente
de cuantos superiores jerdrquicos existan al interior de una institucion. En relacion con el ejercicio de todos
estos recursos en general debemos seiialar que, de acuerdo al mandato establecido en el articulo 224° del TUO
de la Ley N°27444 - Ley de Procedimientos Administrativos General, solo pueden ser ejercidos unica vez cada
uno de ellos cuando corresponda y nunca pueden ser interpuestos de modo simultaneo;

Que, por otro lado se desprende que el numeral 169.1 del articulo 169° del TUQO de la Ley N°27444 Ley de
Procedimiento Administrativo General, la queja se plantea ante los defectos de tramitacion y en especial los
que supongan paralizacion, o infraccion de los plazos establecidos legamente, incumplimiento de los deberes
Juncionales u omision de tramites que deben de ser subsanados antes de la resolucion definitiva del asunto en
la instancia respectiva, sin embargo en el presente proceso la administrada presento en forma paralela dos
recursos: Reconsideracion y Apelacion, en distintas fechas, siendo que mediante Expediente Administrativo
N°1689-2022, de fecha 23.02.2022, Interpone Recurso de Reconsideracion contra la Resolucién de Subgerencia
N°011-2022-MDSA-GODU/SGOPCUC, Este recurso mencionado cumplié con los plazos perentorios
establecidos. Asimismo mediante Expediente Administrativo N°2441-2022, de fecha 17.03.2022, Interpone el
Recurso de Apelacidn contra la Resolucion ya mencionado. Siendo que este Recurso de Apelacion no cumplio
con los plazos estipulados puesto que el dltimo dia para impugnar era el 09.03.2022, siendo extempordneo.
Cabe senialar que de acuerdo al articulo 224° del TUO de la LPAG, solo pueden ser ejercidos unica vez cada.-
uno de ellos cuando corresponda y nunca pueden ser interpuestos de modo simultaneo. Por lo que se le sefialo
mediante Carta N°481-2022-MDSA-GODU/SGOPCUC, que al haber interpuesto su recurso. de
reconsideracion dentro del plazo establecido, el mismo que ha sido resuelto mediante Resolucién de
Subgerencia N°067-2022-MDSA-GODU-SGOPCUC, de fecha 01.04.2022 y notificada el 06.04.2022, la
administrada tenia expedito su derecho hasta el dia 27.04.2022 para interponer su Recurso de Apelacion, sin
embargo, presento el Documento Externo N°5925-2022, con fecha 12.05.2022, estando fuera del plazo
establecido en la ley. Por tanto al no haberse presentado el recurso de apelacién dentro del plazo establecido,
la decision tomada primigeniamente de la Resolucion tuvo la oportunidad de solicitarlo puesto que se le
indico en la Carta ya mencionada lineas arriba, que todos los recursos impugnatorios se deben regir de
acuerdo a lo establecido en la Ley de Procedimiento Administrativo General - Ley N°27444, siendo que
habiendo ejercido su derecho de defensa y contradiccion al haber interpuesto su recurso de reconsideracion
dentro del plazo establecido y al no haber interpuesto recurso de apelacién contra la Resolucion de
Subgerencia N°067-2022-MDSA-GODU-SGOPCUC, ha quedado consentida por la administrada, habiendo
perdido el derecho de articularlo, por lo que el presente recurso de apelacion no merece pronunciamiento de
Jfondo alguno, debiendo unicamente denegarlo o declararlo improcedente por extempordneo habiendo

adquirido la condicién de acto firme; En ese sentido por los argumentos indicados la queja deviene en
infundada;

Que, de conformidad con lo establecido en el Art. 75 Inc. 1) e Inc. 8) de la Ley N°27444, en el cual sefiala que
son deberes de las autoridades respecto del Procedimiento Administrativo, actuar dentro del ambito de su
competencia conforme a los fines para lo que les fueron conferidos sus atribuciones; igualmente a interpretar
las normas administrativas, de forma que mejor atiendan al fin publico al cual se dirigen, preservando
razonablemente los derechos de los administrados. En tal sentido, no se pueden dejar de resolver las cuestiones
que se propongan, pudiendo acudir a las Fuentes del Derecho Administrativo. Siendo asi, el Procedimiento
Administrativo se sustenta fundamentalmente en los Principios de Legalidad y del Debido procedimiento, en tal
virtud, las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la Ley y el Derecho. Al
mismo tiempo, los administrados gozan de todos los derechos y garantias inherentes al debido procedimiento
administrativo, por lo que se produce una decision motivada y fundada en derecho;

Que, el articulo 160° del TUOQ de la Ley N°27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, preceptiia
aprobada por Decreto Supremo N°004-2019JUS, establece que la autoridad responsable de la instruccion, por
propia iniciativa o a instancia de los administrados, dispone mediante resolucion irrecurrible la acumulacion
de los procedimientos en trdmite que guarden conexion.
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Por lo expuesto y estando a los documentos e informes que sustentan el contenido de la presente Resolucion de
Gerencia y de conformidad con el Articulo 39° de la Ley N°27972 - Ley Orgdnica de Municipalidades, los
Articulos 4° 5° y 6° de la Ley N°27444 - Ley de Procedimiento Administrativo General y conforme a la
Estructura Organica y Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF, de la Municipalidad Distrital de Santa
Anita;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DISPONER la ACUMULACION del Documento Externo N°5925-2022,
Expediente  Administrativo  N°9404-2021, Expediente  Administrativo N°1689-2022, Expediente
Administrativo N°2441-2022, por cuanto guardan relacion con el presente caso.

ARTICULO SEGUNDO.- Declarar INFUNDADA la Queja por Improcedencia de Visacion de Planos para
Trdmite de Prescripcion Adquisitiva de Dominio presentado por la Sra. Victoria Karen Cardoza Vilchez, para
el predio denominado Lote 17 de la Mz C-8 de la Urbanizacion Santa Aurelia, Distrito de Santa Anita,
Provincia y Departamento de Lima; en merito a los fundamentos fdcticos y de derecho expuestos en la parte
considerativa de la presente Resolucion.

ARTICULO TERCERO.- Se RATIFICA en todos los extremos el contenido de la Carta N°481-2022-MDSA-
GODU/SGOPCUC, en el que establece improcedente por extempordneo y simultaneo, la presentacion del
recurso de apelacion contra la Resolucion de Subgerencia N°011-2022-MDSA-GODU/SGOPCUC, interpuesto
mediante Expediente Administrativo N°2441-2022, en estricta aplicacion del articulo 218.2 y 224° del TUO de
la Ley N°27444 - Ley de Procedimientos Administrativos General,

ARTICULO CUARTO.- Declarar CONSENTIDA la Resolucién de Subgerencia N°067-2022-MDSA-GODU-
SGOPCUC, de fecha 01.04.2022 y notificada el 06.04.2022, por el que la Administrada no ha articulado
recurso impugnalorio de apelacion alguno, habiendo adquirido la condicién de acto firme, conforme asi estd
establecido en el articulo 212° de la Ley N°27444 - Ley de Procedimientos Administrativos General.

ARTICULO QUINTO.- Declarar AGOTADA LA VIA ADMINISTRATIVA en merito a lo dispuesto en el
Articulo 226°del T.U.O. de la Ley N°27444 — Ley de Procedimiento Administrativo General, quedando expedito
el derecho de la Administrada hacer prevalecer su pretension ante la instancia judicial que crea conveniente.

ARTICULO SEXTO.- ENCARGAR a la Subgerencia de Obras Privadas, Control Urbano y Catastro el fiel
cumplimiento a la presente Resolucion.

ARTICULO SETIMO.- NOTIFICAR a la Administrada el contenido de la presente Resolucion, conforme a
las disposiciones establecidas en el Art. 20° y 21° de la Ley N°27444 — Ley de Procedimiento Administrativo
General, para conociniento y fines pertinentes.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
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