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CONSIDERANDO:

I

Que, de conformidad con el artlculo 191 de la Constitucion Politica del Peru, 
concordado con los artlculos 2 y 4 de la Ley N° 27867 Ley Organica de Gobiernos Regionales, 
establece que los Gobiernos Regionales son personas jurldicas de derecho publico con 
autonomia politica, econbmica y administrativa en asuntos de su competencia, teniendo como 
finalidad esencial fomentar el desarrollo integral sostenible;

Que, a traves del Oficio N° 450-2023-GRL-PPADR-HWMB, recibido el 13 de febrero de 
2023, el Procurador Publico Regional del Gobierno Regional de Lima, en atencion a la Hoja 
de Envio S/N/EXP. N° 2610132,-Doc. N° 4185688, indica que no es competente para emitir 
pronunciamiento administrative respecto a la solicitud de MEDIDA CAUTELAR INNOVATIVA 
formulado por el administrado ELVIS TEODORO ASENCIOS AVENDANO y se le reconozca 
como trabajador CAS a plazo indeterminado y en consecuencia se le cumpla con reponer a 
sus labores como PROFESIONAL SEMI SENIOR;
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VISTO: La Solicitud, recibido el 02 febrero de 2023/Exp. N° 2610132/Doc. N° 4185688, la 
Hoja de Envio S/N/EXP. N° 2610132,-Doc. N° 4185688, el Oficio N° 450-2023-GRL-PPADR- 
HWMB, recibido el 13 de febrero de 2023, la Hoja de Envio S/N/EXP. N° 2624519.-Doc. N° 
4208477, recibido el 15 de febrero de 2023, el Informe Legal N° 0144-2023-GRL-SGRAJ, 
recibido el 02 de marzo de 2023, la Hoja de Envio N° 969-2023-GRL-GGR, recibido el 13 de 
marzo de 2023; y;
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Que, con Solicitud, recibido el 02 febrero de 2023/Exp. N° 2610132/Doc. N° 4185688, 
el Administrado ELVIS TEODORO ASENCIOS AVENDANO, solicita a la Gobernacibn 
Regional, dicte MEDIDA CAUTELAR INNOVATIVA a su favor para se le reconozca como 
trabajador CAS a plazo indeterminado con reposicion laboral llegando argumentar que ingreso 
a laborar a la entidad con CONTRATO ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS EXEPCIONAL, 
N°063-2021-GRL, de fecha 19 de octubre de 2021 al 30 de diciembre de 2021, bajo regimen 
administrative CAS, con Disposicibn Complementaria Final Decreto de Urgencia N° 083- 
2021, la cual autoriza la contratacibn excepcional de personal bajo el regimen del Decreto 
Legislative N°1057, como PROFESIONAL SEMI SENIOR, estableciendo que posteriormente 
se prorrogb su contrato mediante adendas; ADDENDUM N° 001-2022 del 31 de diciembre de 
2021 al 31 de enero de 2022 hasta el 01 al 30 de diciembre de 2022, ADDENDUM N° 012- 
2022;
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Que, mediante Hoja de Envio S/N/EXP. N° 2624519.-Doc. N° 4208477, recibido el 15 
de febrero de 2023; la Gobernacion Regional remite a la Sub Gerencia Regional de Asesoria 
Juridica, los actuados del Expediente N° 2624519, con la finalidad de que emita opinion legal 
respecto a la MEDIDA CAUTELAR INNOVATIVA solicitada por el administrado ELVIS 
TEODORO ASENCIOS AVENDANO;

Que, mediante Informe Legal N° 0144-2023-GRL-SGRAJ, recibido el 02 de marzo de 
2023, la Sub Gerencia Regional de Asesoria Juridica, en atencion a las disposiciones juridicas 
invocadas e interpretadas, opina DECLARAR IMPROCEDENTE la solicitud de MEDIDA 
CAUTELAR INNOVATIVA formulado por el administrado ELVIS TEODORO ASENCIOS 
AVENDANO, solicitando se le reconozca como trabajador CAS a plazo indeterminado y en 
consecuencia se le cumpla con reponer a sus labores como PROFESIONAL SEMI SENIOR, 
por carecer la administracidn de titulo habilitante que asi Io ordene, de conformidad con los 
articulos 157 y 246 del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, Decreto Supremo que aprueba el 
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrative General, por 
la amplitud de los argumentos desarrollados en el presente acto resolutivo;

“(...) en aplicacitin del principio de legalidad. La Administracidn Publica sdlo puede actuar cuando se 
encuentra habilitada por norma legal especlfica. En otros tbrminos. mientras que los particulares estdn 
habilitados de hacertodo Io que la ley no prohibe, las entidades que integran la administracidn publica, 
entre las cuales se encuentra la Entidad, sdlo pueden hacer Io que la ley expresamente les permita": 
Resolucidn N'002144-2019-SERVIFVTSC - Segunda Sala. Resolucidn NQ001409-2020-SERVIR/lSC 
- Segunda Sala, Resolucidn N°000138-2021-SERVIR/TSC - Segunda Sala, Resolucidn N° 000687- 
2022-SERVIR/TSC - Primera Sala.
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Que, mediante Hoja de Envio N° 969-2023-GRL-GGR, recibido el 13 de marzo de 2023; 
la Gerencia General Regional, remite a la Secretaria General Regional, los actuados del 
Expediente N° 2624519, para la emision del acto administrative que DECLARA 
IMPROCEDENTE la solicitud de MEDIDA CAUTELAR INNOVATIVA formulada por el 
administrado ELVIS TEODORO ASENCIOS AVENDANO, solicitando se le reconozca como 
trabajador CAS a plazo indeterminado;

Se advierte que la legislacion general reclama una previa habilitacion para el dictado 
cautelar como es el material de peticion; al respecto, esto se confirma por la posicion del 
Tribunal del Servicio Civil - TSC en sucesivas decisiones resolutorias:
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Por otro lado, puede acudir a la tutela cautelar en sede judicial en orden a la regulacion 
Juridica contenida en el Decreto Supremo N° 011-2019-JUS, Texto Unico Ordenado de la Ley 
N° 27584 Ley que regula el Proceso Contencioso Administrative debiendo declararse 
improcedente la solicitud de MEDIDA CAUTELAR INNOVATIVA formulada por el 
administrado ELVIS TEODORO ASENCIOS AVENDANO, para que se le reconozca como 
trabajador CAS a plazo indeterminado y en consecuencia se le cumpla con reponer a sus 
labores como PROFESIONAL SEMI SENIOR de manera que el analisis sobre la medida 
cautelar innovativa y la determinacion de su condicion a plazo indeterminado de ser el caso 
corresponde ser efectuada a traves del proceso judicial correspondiente, no siendo posible 
que las administraciones publicas, con propia determinacion, procedan a su declaratoria a 
nivel administrative.
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REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE
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Que, la Secretaria General en atencion a los Incises 6.1.2, 6.2 y 6.3 de la Directiva N° 
006-2021-GRL-GGR "Procedimiento para la formulation, tramite, aprobacion y custodia de las 
Resoluciones Regionales, Resoluciones Sub Gerencial, Resolution Directoral Regional y 
Decreto Regional emitidas por el Gobierno Regional de Lima'', aprobada por Resolucion 
Gerencial General Regional N° 050-2021-GRL/GGR., ha procedido a darle la numeracidn y 
tramite a la presente resolucion;

ARTl'CULO SEGUNDO: SE DEJA CONSTANCIA que, al haberse planteado la peticion con 
fecha del 02 de febrero de 2023, con la emision del acto resolutivo emanado de la Gerencia 
General Regional, no se ha superado el plazo de treinta (30) dias habiles conforme al Decreto 
Supremo N° 004-2019-JUS, Decreto Supremo que aprueba el Texto Unico Ordenado de la 
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrative General habiendose cumplido con 
respetar el derecho fundamental de peticion.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR la presente Resolucion Gerencial General Regional al 
interesado, y las instancias competentes del Gobierno Regional de Lima, asimismo, se 
disponga su publicacion en el Portal Web del Gobierno Regional de Lima.

Con los vistos de la Sub Gerencia Regional de Administration, de la Sub Gerencia 
Regional de Asesoria Juridica, de la Oficina de Recursos Humanos y de la Secretaria General 
Regional del Gobierno Regional de Lima;

SE RESUELVE:
ARTl'CULO PRIMERO: DECLARARIMPROCEDENTE la solicitud de MEDIDA CAUTELAR 
INNOVATIVA formulada por el administrado ELVIS TEODORO ASENCIOS AVENDANO, 
solicitando se le reconozca como trabajador CAS a plazo indeterminado y en consecuencia se 
le cumpla con reponer a sus labores como PROFESIONAL SEMI SENIOR por carecer la 
administration de titulo habilitante que asi Io ordene, de conformidad a los articulos 157 y 246 
del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, Decreto Supremo que aprueba el Texto Unico 
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrative General.
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En ejercicio de las facultades conferidas en los articulos 26 y 41 inciso b) de la 
Ley N° 27867 - Ley Organica de Gobiernos Regionales; el Decreto Supremo N° 004-2019- 
JUS, Decreto Supremo que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del 
Procedimiento Administrative General;
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