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Magdalena Del Mar, 29 de Diciembre del 2022
INF TEC N° D000353-2022-MIDAGRI-SERFOR-DGPCFFS-DPR

Para : FAVIO ALFREDO RIOS BERMUDEZ
DIRECTOR GENERAL
DIRECCION GENERAL DE POLITICA'Y COMPETITIVIDAD
FORESTAL Y DE FAUNA SILVESTRE

Asunto : Actualizacion de la Lista Sectorial de Ecosistemas Fragiles debido
al establecimiento del Area de Conservacion Privada Nihii Eupa
Francisco

Referencia : Memorando N° DO00758-2022-MIDAGRI-SERFOR-DGIOFFS

Me dirijo a usted, con relacion al documento de la referencia, vinculado a la actualizacién
de la Lista Sectorial de Ecosistemas Fragiles debido al establecimiento del Area de
Conservacion Privada Nihii Eupa Francisco el cual se superpone con parte del
Ecosistema Fragil Boca Pariamanu del departamento de Madre de Dios.

Al respecto, informo a su Despacho lo siguiente:

l. ANTECEDENTES

1.1 Mediante Resolucion Ministerial N° 0274-2013-MINAGRI, entre otros, se apertura
la Lista de Ecosistemas Fragiles en el Ministerio de Agricultura y Riego (hoy
Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego).

1.2 Mediante Resolucién de Direccion Ejecutiva N° D000133-2020-MIDAGRI-
SERFOR-DE, el Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre (SERFOR)
aprueba la inclusion de veinticuatro ecosistemas identificados en el departamento
de Madre de Dios a la “Lista Sectorial de Ecosistemas Fragiles”, entre las que se
encuentra el ecosistema denominado “Boca Pariamanu”.

1.3 Mediante Resolucion de Direccion Ejecutiva N° 021-2021-MINAGRI-SERFOR-
DE, se modifica la Primera Disposicion Complementaria Final de los
“Lineamientos para la identificacion de ecosistemas fragiles y su incorporacién en
la Lista Sectorial de Ecosistemas Fragiles”, aprobados por Resolucion de
Direccion Ejecutiva N° 287-2018-MINAGRISERFOR-DE; y, ademas, se Incorpora
la Tercera Disposicion Complementaria Final al Lineamiento antes mencionado.

1.4 Mediante Res’olucién Ministerial N° 243-2021-MINAM, el Ministerio del Ambiente
reconoce el Area de Conservaciéon Privada “Nihii Eupa Francisco”, sobre una
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superficie de 2103.75 hectéreas, en la propiedad de la comunidad nativa Boca
Pariamanu, ubicado en el distrito de Tambopata, provincia de Tambopata,
departamento de Madre de Dios.

Mediante Decreto Supremo N° 007-2021-MINAGRI se aprueba el Protocolo de
Actuacion Interinstitucional para Gestionar y Proteger los Ecosistemas Incluidos
en la Lista Sectorial de Ecosistemas Fragiles.

Mediante Memorando N° D000758-2022-MIDAGRI-SERFOR-DGIOFFS, del 19
de diciembre del 2022, la Direccion General de Informacién y Ordenamiento
Forestal y de Fauna Silvestre (DGIOFFS), remite a la Direccion General de Politica
y Competitividad Forestal y de Fana Silvestre (DGPCFFS), el Informe Técnico N°
D000523-2022-MINAGRI-SERFOR-DGIOFFS-DCZO, elaborado por la Direccién
de Catastro, Zonificaciéon y Ordenamiento (DCZO) y el Informe Técnico N°
D000034-2022-MINAGRI-SERFOR-DGIOFFS-DIV, elaborado por la Direccién de
Inventario y Valoracion (DIV), que sustenta la actualizacion de la Lista Sectorial
de Ecosistemas Fragiles debido al establecimiento del Area de Conservacion
Privada Nihii Eupa Francisco el cual se superpone con parte del Ecosistema Fragil
Boca Pariamanu.

ANALISIS

Competencia para elaborar propuestas normativas vinculada a los ecosistemas
fragiles

2.1

2.2

El articulo 13 de la Ley N° 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre (LFFS), cre6
el Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre - SERFOR como organismo
publico técnico especializado, con personeria juridica de derecho publico interno
y como pliego presupuestal adscrito al Ministerio de Agricultura y Riego; la cual le
confiere la condicion de Autoridad Nacional Forestal y de Fauna Silvestre y ente
rector del Sistema Nacional de Gestién Forestal y de Fauna Silvestre (SINAFOR),
por lo que, se constituye en autoridad técnico-normativa a nivel nacional,
encargada de emitir y proponer normas y lineamientos de aplicacion nacional,
relacionados con la gestién, administraciébn y uso sostenible de los recursos
forestales y de fauna silvestre, el mismo que de acuerdo a lo dispuesto en el literal
c) del articulo 14%, tienen entre otros, la funcién de emitir y proponer normas y
lineamientos de aplicacion nacional, relacionados con la gestion, administracion y
uso sostenible de los recursos forestales y de fauna silvestre.

Al respecto, corresponde a la Direccion de Politica y Regulacion (DPR), elaborar
y proponer normas, lineamientos y formatos de aplicacion nacional conforme a lo
establecido en el literal e) del articulo 48° del Reglamento de Organizacion y

Articulo 14. Funciones del Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre (SERFOR)

Son funciones del Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre (SERFOR) las siguientes:

(...) c. Emitiry proponer normas y lineamientos de aplicacion nacional, relacionados con la gestién, administracion y uso
sostenible de los recursos forestales y de fauna silvestre (...)"

2Articulo 48.- Funciones de la Direccion de Politica y Regulacion

Son funciones de la Direccién de Politica y Regulacién, las siguientes:
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Funciones (ROF) del SERFOR, aprobado mediante Decreto Supremo N° 007-
2013-MINAGRI, y modificado por Decreto Supremo N° 016-2014-MINAGRI.

Por otro lado, la funcion de identificar ecosistemas fragiles es ejercida por la DIV,
segun lo establecido en el literal g) del articulo 43° del ROF del SERFOR; a su vez
que, de acuerdo con el literal g) del articulo 44* del mencionado instrumento de
gestion institucional, la Direccién de Catastro, Zonificacion y Ordenamiento tiene
la funcion de proponer la lista de ecosistemas fragiles.

Regulacion sobre ecosistemas fragiles en la normativa nacional

2.4

2.5

2.6

2.7

Conforme a la definicién establecida en el numeral 11 del Anexo 2 de la Politica
Nacional Forestal y de Fauna Silvestre, aprobada por Decreto Supremo N° 009-
2013-MINAGRI, son ecosistemas fragiles aquellos ecosistemas con
caracteristicas o recursos singulares con baja resiliencia (capacidad de retornar a
sus condiciones originales), e inestable ante eventos impactantes de naturaleza
antropogénica (humana), que produce en el mismo, una profunda alteracién en su
estructura y composicion. La condiciéon de fragilidad es inherente al ecosistema y
s6lo se manifiesta bajo las condiciones de disturbio. Queda establecido que, a
mayor fragilidad mayor es la necesidad de proteccion del ecosistema;

El articulo 98 de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, sefiala que la
conservacion de los ecosistemas se orienta a conservar los ciclos y procesos
ecolodgicos, a prevenir procesos de su fragmentaciéon por actividades antropicas y
a dictar medidas de recuperacioén y rehabilitacion, dando prioridad a ecosistemas
especiales o fragiles.

Asimismo, el numeral 99.1 del articulo 99 de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente, modificado por la Ley N° 29895, establece que, en el ejercicio de sus
funciones, las autoridades publicas adoptan medidas de proteccion especial para
los Ecosistemas Fragiles, tomando en cuenta sus caracteristicas y recursos
singulares; y su relacion con condiciones climéticas especiales y con los desastres
naturales.

De igual forma, el numeral 99.2 del articulo citado en el parrafo anterior, sefiala
gue los ecosistemas fragiles comprenden, entre otros, desiertos, tierras

(...) e)

Elaborar y proponer normas, lineamientos y formatos de aplicacién nacional, relacionados con la gestion,

administracion, conservacion y uso sostenible del patrimonio forestal y de fauna silvestre de la Nacién, asi como en el
marco de los compromisos internacionales asumidos por el Peru (...)

3Articulo 43.- Funciones de la Direccién de Inventario y Valoracion
Son funciones de la Direccién de Inventario y Valoracion, las siguientes:

()9

Apoyar la elaboracion de estudios y evaluaciones poblacionales sobre especies de flora silvestre y sus

ecosistemas, asi como la identificacion de habitats criticos y ecosistemas fragiles, considerando los lineamientos
metodoldgicos establecidos por la autoridad competente.

4 Articulo 44.- Funciones de la Direccién de Catastro, Zonificacién y Ordenamiento

Son funciones de la Direccién de Catastro, Zonificacion y Ordenamiento, las siguientes:

(...) g) Proponer la lista de ecosistemas fragiles, estableciendo las condiciones para el uso de los recursos forestales y
de fauna silvestre en estos ecosistemas, en concordancia con la Ley General del Ambiente.
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semiaridas, montafas, pantanos, bofedales, bahias, islas pequefias, humedales,
lagunas alto andinas, lomas costeras, bosques de neblina y bosques relicto®.

El Lineamiento 2, del Eje de Politica 2 de la Politica Nacional Forestal y de Fauna
Silvestre, aprobada por Decreto Supremo N° 009-2013-MINAGRI, establece como
una accion la “Conservacion y proteccion de la diversidad biologica de flora 'y fauna
silvestre, incluyendo el manejo de los ecosistemas fragiles (el subrayado es
nuestro) y otros ecosistemas de importancia, que no se encuentren reconocidos
como areas naturales protegidas”.

Ademas, el articulo 107 de la LFFS, establece que el SERFOR, en coordinacién
con las autoridades regionales forestales y de fauna silvestre (ARFFS), aprueba
la lista de ecosistemas fragiles, en concordancia con la Ley N° 28611, Ley General
del Ambiente, con base en estudios técnicos e informacién cientifica disponible,
en el ambito de su competencia. Esta lista se actualiza cada cinco afios, caso
contrario queda automaticamente ratificada.

En ese mismo sentido, el articulo 130 del Reglamento para la Gestion Forestal
(RGF), aprobado por Decreto Supremo N° 018-2015-MINAGRI, precisa que el
SERFOR, en coordinacion con la ARFFS, elabora y aprueba la Lista Sectorial de
Ecosistemas Fragiles, en concordancia con la normatividad sobre la materia®.

A su vez, mediante Decreto Supremo N° 007-2020-MINAGRI, se aprueba el
“Protocolo de Actuacion Interinstitucional para Gestionar y Proteger los
ecosistemas incluidos en la Lista Sectorial de Ecosistemas Fragiles”, y en su Unica
Disposicion Complementaria Modificatoria, se modifica el articulo 130 del RGF.

Es preciso sefalar, que mediante Resolucién Ministerial N° 0274-2013-MINAGRI,
se apertura la Lista de Ecosistemas Fragiles en el Ministerio de Agricultura y
Riego, la cual, segun se indic6é en el propio articulado, seria actualizada por la
Direccion de Gestién Forestal y de Fauna Silvestre de la Direccion General
Forestal y de Fauna Silvestre (hoy SERFOR) del Ministerio de Agricultura y Riego.

Asimismo, mediante Resolucion de Direccion Ejecutiva N° 253-2018-MINAGRI-
SERFOR-DE, se aprobaron las “Condiciones para el uso de los recursos
forestales y de fauna silvestre en los ecosistemas incluidos en la lista sectorial de
ecosistemas fragiles”.

Del mismo modo, mediante Resolucion de Direccion Ejecutiva N° 287-2018-
MINAGRI-SERFOR-DE, se aprobaron los “Lineamientos para la identificacion de
ecosistemas fragiles y su incorporacién en la Lista Sectorial de Ecosistemas
Fragiles”, el mismo que fue modificado por Resolucién de Direccion Ejecutiva N°
021-2021-MINAGRI-SERFOR-DE.

SLa Ley N° 29895, modifica el articulo 99 de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, e incorpora los paramos y
jalcas al conjunto de ecosistemas fragiles.

6 La aprobacion de los ecosistemas fragiles no implica la delimitacion de un area especifica, segin lo dispuesto en el

articulo

130 del Reglamento para la Gestion Forestal, aprobado mediante Decreto Supremo N° 018-2015-MINAGRI.
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Actualizacion de la Lista Sectorial de Ecosistemas Fragiles debido al
establecimiento del Area de Conservacion Privada Nihii Eupa Francisco

2.15 Mediante Resolucién Ministerial N° 243-2021-MINAM, el Ministerio del Ambiente
reconoce el Area de Conservacion Privada “Nihii Eupa Francisco”, sobre una
superficie de 2103.75 hectareas, en la propiedad de la comunidad nativa Boca
Pariamanu, ubicado en el distrito de Tambopata, provincia de Tambopata,
departamento de Madre de Dios.

2.16 De acuerdo al Informe Técnico N° D000034-2022-MIDAGRI-SERFOR-DGIOFFS-
DIV, elaborado por la DIV, dicha Area de Conservacion Privada se superpone en
616.90 hectareas con el ecosistema denominado Boca Pariamanu incluido en la
Lista Sectorial de Ecosistemas Fragiles, representando el 35.75% del area total
de este ecosistema fragil.

2.17 Asimismo, sefala que la Tercera Disposicion Complementaria Final de los
“Lineamientos para la identificacion de ecosistemas fragiles y su incorporacién en
la Lista Sectorial de Ecosistemas Fragiles”, aprobado por Resolucion de Direccién
Ejecutiva N° 287-2018-MINAGRI-SERFOR-DE y modificado por Resolucion de
Direccion Ejecutiva N° 021-2020-MINAGRI-SERFOR-DE, dispone que procede la
actualizaciéon de la “Lista Sectorial de Ecosistemas Fragiles” en caso se
establezcan o reconozcan areas naturales protegidas de administracién nacional,
areas de conservacion regional y areas de conservacion privada, en areas que se
superpongan con ecosistemas fragiles previamente identificados e incorporados
en la mencionada Lista.

2.18 Al respecto, debemos tener en cuenta que lo antes enunciado hace referencia a
la “actualizacion de la Lista Sectorial de Ecosistemas Fragiles”, lo que involucra
una evaluacion de la superposicién con el area natural protegida de administraciéon
nacional, area de conservacion regional o area de conservacién privada, segun
corresponda, y evaluar los criterios que determinaron su reconocimiento como
ecosistema fragil, a fin de tomar una decisién sobre su:

a) Redimensionamiento, o
b) Exclusién de la Lista

2.19 Asimismo, en el Informe Técnico N° D000034-2022-MIDAGRI-SERFOR-
DGIOFFS-DIV, elaborado por la DIV, se sefiala que luego de excluir el area
superpuesta con el ecosistema Boca Pariamanu queda ademas un area
remanente aislada de 19.96 hectareas. Dicho remanente es un area fragmentada
aislada, no continua, la cual no podria ser gestionada como parte del ecosistema
fragil; por tanto, corresponde excluir dicho remanente del &rea total.
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2.20 Ese sentido, a través del Informe Técnico N° D000523-2022-MIDAGRI-SERFOR-
DGIOFFS-DCZO, la DCZO concluye que se debe excluir 636.86 hectareas’ del
ecosistema denominado Boca Pariamanu, incluido en la Lista Sectorial de
Ecosistemas Fragiles.

2.21 El arearedimensionada del ecosistema denominado Boca Pariamanu es ahora de
1 088.75 hectareas conforme se indica en el Informe Técnico N° D000523-2022-
MIDAGRI-SERFOR-DGIOFFS-DCZO0. Asimismo, esto se evidencia en los mapas
gue conforman la ficha técnica de estado de conservacion actualizada elaborada
por la DIV.

.  CONCLUSIONES

3.1 Elreconocimiento del Area de Conservacion Privada Nihii Eupa Francisco amerita
la actualizacion de la Lista Sectorial de Ecosistemas Fragiles en vista que se
superpone con parte del ecosistema denominado Boca Pariamanu del
departamento de Madre de Dios que se encuentra incluido en dicha Lista.

3.2 El analisis realizado por la DIV sustenta técnicamente la exclusién de 636.86
hectareas del ecosistema denominado Boca Pariamanu, incluido en la Lista
Sectorial de Ecosistemas Fragiles, debido a la superposicién con el Area de
Conservacion Privada Nihii Eupa Francisco.

3.3 La DCZO concluye que es consistente el analisis realizado por la DIV y que se
debe proceder con la actualizacién de la Lista Sectorial de Ecosistemas Fragiles,
excluyendo 636.86 hectareas del ecosistema denominado Boca Pariamanu. La
nueva area redimensionada del ecosistema denominado Boca Pariamanu es de
1088.75 hectareas.

IV. RECOMENDACION

Remitir el presente informe técnico a la Oficina General de Asesoria Juridica, para
continuar con el tramite correspondiente para la actualizacion de la Lista Sectorial de
Ecosistemas Fragiles.

Es todo cuanto se informa para su conocimiento y fines pertinentes.

Atentamente,

(Documento firmado digitalmente )
DANNY OSWALD PENALOZA MACHA

DIRECTOR (E)

DIRECCION DE POLITICA Y REGULACION

7 Son 616.90 hectareas superpuestas al ACP Nihii Eupa Francisco y 19.96 hectareas remanentes aisladas lo que
suman un total de 636.86 hectareas
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