"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
“Afio de la Lucha Contra la Corrupcion y la Impunidad”

DIRECTIVA DE ORGANO N° 001-2019-VIVIENDA/VMCS-DGPPCS

PROCEDIMIENTOS PARA LA PRESENTACION Y LA EMISION DE OPINION DE
RELEVANCIA DE INICIATIVAS PRIVADAS COFINANCIADAS DE PROYECTOS DE
SANEAMIENTO Y LINEAMIENTOS PARA EL LIBRO BLANCO

I. OBJETO

Establecer los procedimientos para la elaboracién de los informes que sustenten la
presentacion y emision de la Opinién de Relevancia de las iniciativas privadas
cofinanciadas (IPC) sobre proyectos de saneamiento, y los lineamientos generales
para la elaboracion del Libro Blanco de las IPC.

Il. FINALIDAD

Asegurar que los funcionarios de la Direccién General de Programas y Proyectos
(DGPPCS) elaboren los informes para la presentacion y emision de Opinién de
Relevancia de las |IPC sobre proyectos de saneamiento; asi como, elaboren el Libro
Blanco de las IPC, de acuerdo a la normativa vigente y los procedimientos y
lineamientos establecidos en la presente Directiva.

lll. ALCANCE

Las disposiciones contenidas en la presente Directiva son de cumplimiento
obligatorio por parte de todo el personal de la DGPPCS del Ministerio de Vivienda,
Construccién y Saneamiento (MVCS).

IV. BASE LEGAL

4.1 Ley N° 30156, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento.

4.2 Decreto Legislativo N° 1362, Decreto Legislativo que Regula la Promocion de la
Inversion Privada mediante Asociaciones Publico Privadas y Proyectos en Activos.

4.3 Decreto Supremo N° 010-2014-VIVIENDA, que aprueba el Reglamento de
Organizacion y Funciones del Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento.

4.4 Decreto Supremo N° 240-2018-EF, Reglamento del Decreto Legislativo N° 1362,
Decreto Legislativo que regula la promocion de la inversién privada mediante
Asociaciones Publico Privadas y Proyectos en Activos.

V. DISPOSICIONES GENERALES

5.1 Las funciones que ejerce la DGPPCS durante el desarrollo de las fases de
Asociaciones Publico Privada, de origen privado, se detallan a continuacién:

5.1.1 Fase de Planeamiento y Programacion: Esta fase culmina con la opinién de
relevancia que emite el MVCS, respecto a las IPC admitidas a tramite por
Proinversion.
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5.1.1.1 Planificacion _de los proyectos: Inicia con la determinacién del
Sector de las necesidades de intervencidbn en proyectos de
saneamiento a ser desarrolladas como IPC. En esta fase, de ser
necesario, la DGPPCS gestiona la suscripcion de los convenios de
delegacion de funciones y competencias como titular del proyecto,
con las municipalidades provinciales y/o distritales en las que se
hayan identificado las necesidades de proyectos de saneamiento;
asi como, elabora el informe técnico-legal que sustenta el proyecto
de Decreto Supremo que establece las necesidades de
intervencion y los plazos para la elaboracion y presentacion de las
IPC ante Proinversion.

5.1.1.2 Emision de Opinién de relevancia: Inicia con el oficio de
Proinversion dirigido al Presidente del Comité de Promocion de la
Inversion Privada en Construccion y Saneamiento (CPIPCS),
mediante el cual solicitan opinién de relevancia del MVCS respecto
de la(s) IPC admitida(s) a tramite y culmina con el oficio del Ministro
(Titular del Sector) o Viceministro, en caso de delegacion’, que
contiene la opinion de relevancia favorable o desfavorable de la(s)
IPC(s). En esta fase, la DGPPCS elabora el informe de
recomendacion de la opinion de relevancia (favorable o
desfavorable) de la IPC.

5.1.2 Formulacion: Comprende dos etapas: (i) Formulacion del proyecto: inicia
con la elaboracion del estudio de preinversion del proyecto de IPC hasta su
declaratoria de viabilidad en el marco del Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones (Invierte.pe) por parte de la Unidad
Formuladora (UF), e (ii) Informe de Evaluacion: inicia con la elaboracion del
Informe de Evaluacion de la IPC por Proinversion hasta su conformidad por
el MVCS y aprobacién del MEF. En la etapa de formulacion, la DGPPCS en
su calidad de UF formula y evalla los estudios de preinversion y otorga la
viabilidad del proyecto de la IPC. En la etapa de Informe de Evaluacion, la
DGPPCS elabora el informe de opinion al Informe de Evaluacién elaborado
por Proinversion, para que el Titular del Sector emita su conformidad.

5.1.3 Estructuracion: Inicia con la estructuracion econémica financiera de la IPC y
termina con la aprobacion de la Declaratoria de Interés de la IPC a cargo de
Proinversion. En esta fase, la DGPPCS emite opinién al proyecto de
declaratoria de interés y al proyecto de contrato de Asociacion Publico
Privada (APP).

5.1.4 Transaccion: Inicia con la publicacion de la Declaratoria de Interés y culmina
con:

5.1.5.1 Adjudicacion Directa: si transcurrido 90 dias calendario a partir del
dia siguiente de la publicacién de la declaratoria de interés, ningun
tercero manifiesta su interés en el proyecto de IPC. La DGPPCS
emite opinion al proyecto de version final del contrato de APP.

" Con copia al CPIPCS y la DGPPCS.
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5.1.5.2 Proceso de seleccion: si transcurrido 90 dias calendario a partir del
dia siguiente de la publicacién la declaratoria de interés, terceros
interesados presentan sus expresiones de interés en el proyecto de
IPC. La DGPPCS emite opinion a las Bases y a las versiones del
proyecto de contrato de APP.

Ejecucion Contractual: Inicia al dia siguiente de la suscripcién del contrato
hasta su terminacién o caducidad. En esta fase, la DGPPCS realiza las
funciones vinculadas a la fase de ejecucion contractual.

. DISPOSICIONES ESPECIFICAS

. Procedimiento para la elaboracién del informe técnico legal que sustenta el

Decreto Supremo para la presentacién de IPC

6.1.1

6.1.2

6.1.4

6.1.5

La Direccion de Gestién y Coordinacion en Construccién y Saneamiento
(DGCCS) identifica las necesidades de intervencion en proyectos de
saneamiento a nivel distrital y/o provincial.

En base a dicha informacion, de ser necesario, gestiona con las
municipalidades provinciales y/o distritales la aprobacion y suscripcion de
los convenios de delegaciéon de facultades y competencias de titular del
proyecto a favor del MVCS.

Una vez suscrito el(los) convenio(s), la DGCCS remite a la DGPPCS el
informe técnico-legal que sustenta el proyecto de Decreto Supremo para la
presentacién de IPC.

El informe técnico-legal que sustenta el proyecto de Decreto Supremo para
la presentacion de IPC, debe contener, sin caracter limitante, lo siguiente:

a. La identificacion de las necesidades de intervencion, detallando la
siguiente informacion, segln corresponda:

i. Problematica que se quiere resolver con el proyecto de saneamiento.
ii. Caudal promedio de tratamiento estimado.
ii.  Nivel de cobertura de servicio?, definiendo las localidades a atender.

b. La justificacion de la APP como la mejor modalidad de ejecucion de los
proyectos de inversion que se quieren promover como IPC.

c. Los montos de cofinanciamiento para inversiones.

d. El plazo para la elaboracién de las propuestas de IPC, el cual no puede
ser menor a tres (3) meses desde la publicaciéon del proyecto de Decreto
Supremo.

e. El plazo para la presentacion de las IPC ante Proinversion, el cual es de
30 dias habiles de transcurrido el plazo fijado en el literal anterior.

La DGPPCS remite el informe técnico-legal y el proyecto de Decreto
Supremo al Viceministro de Construccién y Saneamiento (VMCS) para la
continuacion del tramite respectivo.

2 Segun informacion de la Sunass.
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6.2. Procedimiento para la elaboracion del informe de recomendacion de la
Opinién de Relevancia

6.2.1

6.2.2

6.2.3

6.2.4

6.2.5

6.2.6

El CPIPCS recibe la solicitud de opinién de relevancia de las IPC admitidas
a trémite por Proinversién con los respectivos expedientes, y las remite en
la misma fecha a la DGPPCS.

El MVCS tiene veinte (20) dias habiles para emitir opinion de relevancia de
acuerdo a los plazos optimizados aprobados por el Consejo Directivo de
Proinversion. En su defecto, se aplica el plazo legal de sesenta (60) dias
habiles para emitir la opinion de relevancia®.

La DGPPCS envia a la Direccién de Gestion y Coordinacion en Construccion
y Saneamiento (DGCCS) las IPC para la conformacion del(los) equipo(s) de
evaluacion, el cual estara integrado por un (1) especialista técnico, un (1)
especialista econdémico y/o financiero y un (1) especialista legal para que
revise la(s) IPC. Dichos especialistas deberan velar por la confidencialidad
de la informacion. Cualquier copia de la informacién debera seguir el
procedimiento para el manejo interno y resguardo de informacion
confidencial y reservada de las iniciativas privadas hasta la declaratoria de
interés.

El plazo maximo para la elaboracion del informe de recomendacion es de
quince (15) dias habiles, contados desde el dia siguiente de recibido(s)
el(los) expedientes.

6.2.4.1 El equipo de evaluacion, de considerarlo necesario, puede pedir
informacién adicional por Unica vez, convocar a exposiciones o
realizar consultas sobre la Iniciativa Privada al Proponente.

6.2.4.2 El MVCS puede solicitar, a través del OPIP, la introduccién de
ampliaciones y/o modificaciones a las iniciativas privadas que se
consideren convenientes y/o necesarias en su contenido y disefo.

6.2.4.3 El Proponente cuenta con un plazo maximo de quince (15) dias
habiles para expresar su conformidad o disconformidad con las
ampliaciones y/o modificaciones propuestas por el MVCS. De
expresar su disconformidad, la IPC sera rechazada y sera devuelta
a Proinversién incluyendo todos sus anexos.

En base al informe de recomendacion elaborado por el Equipo de
Evaluacién de la DGCCS, la DGPPCS remite al VMCS el informe que
consolida los resultados de la evaluacion de la(s) propuesta(s) de IPC,
recomendando la opinion de relevancia favorable o no de la(s) misma(s).

En caso se acoja la recomendacion de emitir opinion de relevancia favorable
respecto de la(s) IPC(s) presentada(s), le corresponde al Titular del MVCS
comunicar dicha decision a Proinversion.

2 De acuerdo a lo dispuesto por el numeral 79.2 del articulo 79 del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1362,
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6.2.7 EIMVCS, a través del CPIPCS, remite a Proinversion los expedientes de
la(s) IPC(s) que no tuvieron opinion de relevancia favorable para su
devolucién a los Proponentes.

6.3. Contenido del informe de recomendacién de la opinién de relevancia

El informe de recomendacion de la opinién de relevancia debe contener, como
minimo, la siguiente estructura a ser desarrollada por el Equipo de Evaluacién de
la DGCCS:

I. ANTECEDENTES

Il. OPINION DE RELEVANCIA
2.1 Descripcioén general del proyecto:
a) Nombre, b) Entidad competente (Tratandose de proyectos con
competencias compartidas o que tengan mas de una entidad competente, el
especialista legal evalue la competencia del MVCS?), c) Antecedentes, d)
Area de influencia, e) Objetivos de la IPC y f) Clasificacion del proyecto.
2.2 Importancia y consistencia del proyecto con las prioridades nacionales y
su congruencia con los planes nacionales:
a) Importancia y consistencia con prioridades nacionales y b) Congruencia
del proyecto.
2.3 Diagndstico sobre la provision actual de la infraestructura o servicio
publico identificando las caracteristicas de demanda y la oferta existente en
términos de cobertura y calidad:
a) Estado de la infraestructura existente, b) Entidad Titular de los bienes y c)
Analisis oferta- demanda,
2.4 Evaluacion técnica preliminar del proyecto asi como los niveles de
servicio o niveles de desempefio esperados y las fuentes de ingreso del
proyecto:
a) Ambito de intervencién, b) Evaluacién técnica preliminar, c) Niveles de
servicio, d) Fuentes de ingreso del proyecto, e) Inversiones y costos de O&M,
f) Plan de financiamiento y g) Mecanismos de pago propuesto.
2.5 Sobre la no duplicidad con otros proyectos (El especialista técnico se
encargara de evaluar y sustentar que las IPC no coinciden total o
parcialmente con proyectos de inversion publica en ejecucion fisica o de
sustentar técnica y legalmente, con apoyo del especialista legal, la
coexistencia de estos con la IPC)
2.6 Aplicacién de los criterios de evaluacion

lll. CONCLUSIONES

IV. RECOMENDACIONES

V. ANEXO
Anexo 1, 2, 30 4 (segln corresponda)

6.4. Criterios de evaluacion de las IPC

El Equipo de Evaluacion de la DGCCS debera considerar los siguientes criterios de
evaluacion:

6.4.1 Sise presentan dos o0 mas propuestas en un mismo ambito:

“ De acuerdo a lo dispuesto por el literal b del numeral 5.5 del articulo 5 del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1224,
aprobado por Decreto Supremo N° 410-2015EF, modificado por Decreto Supremo N° 068-2017-EF.
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Los parametros objetivos establecidos por el sector, sin caracter limitante,
son los siguientes:

a. Nivel de cofinanciamiento de las inversiones, respecto de la capacidad
presupuestal maxima definida por el sector.

b. Capacidad de generacion de recursos propios para el financiamiento de
operacion y mantenimiento del proyecto.

c. El ambito de intervencion delimitado en el Decreto Supremo.

d. Contribucién al nivel de cobertura de tratamiento de agua (residual /
potable) para el cierre de brechas del sector saneamiento.

e. En caso de proyectos para tratamiento de aguas residuales, la
intervencion debe cumplir con los Limites Maximos Permisibles - LMP y
Estandares de Calidad Ambiental - ECA-Agua establecidos en la
legislacién nacional vigente; asimismo, de ser necesario debera
promover el redso.

f. Tratandose de proyectos para el tratamiento de agua potable, la
intervencion debe cumplir con las normas vigentes sobre la calidad del
agua potableS.

Los pesos de cada uno de los criterios seran los siguientes:

Criterios de Peso

- Definicio
evaluacion Global Peso i

40% Nivel de cofinanciamiento de las inversiones

Capacidad de generacion de recursos propios
para el financiamiento de operacion vy
mantenimiento de los  servicios de
saneamiento

Urbano:

v VAC del OPEX/m3 (Peso 30%)

v Ratio Cofinanciamiento de O&M
Anual/lIngreso Anual EPS (Peso 10%)

40%

Rural:

Parametros 100% v VAC del OPEX/m3 (Peso 40%)

RN El dimensionamiento del proyecto debe

limitarse al ambito indicado en el Decreto
Supremo
v" Variacion de Caudales

10%

Contribuciéon al nivel de cobertura de los

servicios de saneamiento, para el cierre de

5% brechas del sector.

v" Nivel de Cobertura al 100% en el
horizonte del proyecto.

La intervencion se debe orientarse al servicio
de tratamiento de agua (residual o potable en
el ambito urbano) y a servicios de saneamiento
rural, segun corresponda.

5%

5 Reglamento de la Calidad del Agua para Consumo Humano, aprobado por el Decreto Supremo N° 031-2010-SA.
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Los resultados obtenidos por cada criterio de evaluacion se deben
normalizar en 5 intervalos de rangos iguales. Luego se aplica los
ponderados para el puntaje final, eligiéndose a la propuesta que obtenga el
mayor puntaje.

En caso se presenten varias propuestas en un mismo ambito, el Equipo de
Evaluacion utilizara el Anexo 1 o el Anexo 2, ya sea que se evallen
propuestas en el ambito urbano o rural.

En caso se presente una sola propuesta en un mismo ambito:

En caso se presente una sola propuesta de IPC en un mismo ambito (ciudad,
localidad), el Equipo de Evaluacién también debera considerar como criterio
de evaluacion los parametros objetivos del sector.

La propuesta de IPC que plantee una alternativa que no cumpla la
normatividad ambiental vigente sobre LMP y ECAs para Agua, o las normas
vigentes sobre la calidad del agua potable, sera rechazada. Asimismo, la
propuesta de IPC que solicite una retribucibn mayor a la capacidad
presupuestal maxima, como resultado de las ampliaciones o modificaciones
solicitadas, sera rechazada,

Los parametros objetivos establecidos por el sector, sin caracter limitante,
se encuentran establecidos en el numeral 6.4.1 de la presente Directiva.

El Equipo de Evaluacion utilizara el Anexo 3 o el Anexo 4, segun

corresponda a una intervencion en el ambito urbano o rural, para la
evaluacion de la Unica propuesta que se presente por ambito.

Contenido del Informe de la DGPPCS al VMCS

El informe de la DGPPCS que consolida los resultados de la evaluacion de
la(s) propuesta(s) de IPC debe adjuntar lo siguiente:

(i) Cuadro de evaluacion final de las propuestas de IPC.

(i) Los informes de recomendacion de la opinion de relevancia elaborados
por el Equipo de Evaluacion de la DGCCS.

(iii) Proyecto de oficio dirigido a Proinversion.

6.5. Acciones posteriores a la Opinién de Relevancia

6.5.1

6.5.2

Luego que PROINVERSION comunica a los proponentes de las IPC con
opinién de relevancia favorable, la DGPPCS en su calidad de Unidad
Formuladora elabora los contenidos minimos especificos para cada estudio
de preinversion.

En caso se hayan suscrito convenios de delegacion de funciones vy
competencias de municipalidades provinciales a favor del MVCS, respecto
a provincias aledafias al ambito de intervencion de la IPC, dichas provincias
podran ser incluidas en los contenidos minimos especificos, previa
conformidad del proponente a la modificacion de los alcances de la IPC
solicitada por Proinversion.
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6.6. Lineamientos generales para la elaboracién del Libro Blanco

VIL.

71

7.2

7.3

Luego de culminado su informe de recomendacion de Opinion de Relevancia, el
Equipo de Evaluacion de la DGCCS realiza lo siguiente:

a. Elabora el Libro Blanco, para lo cual consolida y digitaliza la informacion
generada y recibida con respecto a la IPC, desde el informe que sustenta la
publicacion del decreto supremo que dispone el plazo para la presentacion de
IPC (incluyendo sus antecedentes), hasta la firma del contrato de asociacion
publico privada.

b. El Libro Blanco debe contener los documentos generados por la DGPPCS y
recibidos por Proinversion, y se va actualizando de acuerdo al avance del
proyecto en sus diferentes fases, asignandose a los responsables para la
recopilacién y digitalizacion de la informacion:

- Fase de Planeamiento y Programacion: Especialista legal.

- Fase de Formulacion: Responsable de la UF y Coordinador del proyecto.
- Fase de Estructuracion: Coordinador del proyecto y Especialista legal.

- Fase de Transaccion: Coordinador del proyecto y Especialista legal.

c. El Libro Blanco es digital y debe contar con caratula (de acuerdo al Anexo 5) y
con un indice de la documentacion consolidada para su administracion por la
DGPPCS cuando concluya la fase de transaccion.

RESPONSABILIDADES

La DGCCS es la responsable de elaborar los informes técnicos-legales que
sustentan los Decretos Supremos de las IPC, asi como los informes de
recomendacion de las opiniones de relevancia de las IPC.

Los funcionarios, asesores, consultores o cualquier otra persona que por su cargo,
funcion o servicio tomen conocimiento de la presentaciéon y contenido de las IPC
estén obligados a mantener el caracter confidencial y reservado de las mismas, bajo
responsabilidad. En el caso de personas externas a la DGPPCS deberan suscribir
un acta de compromiso de confidencialidad.

El Equipo de Evaluaciéon de la DGCCS es responsable de la consolidacion de la
informacion para la elaboracion del Libro Blanco y la DGPPCS de su custodia.
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ANEXO 1

CRITERIOS DE EVALUACION APLICABLES PARA VARIAS PROPUESTAS IPC EN UN MISMO
AMBITO (URBANO)

PARAMETROS OBJETIVOS DEL SECTOR

PRIMER CRITERIO Nivel de cofinanciamiento de las inversiones
Descripcion Se priorizaran las propuestas que demanden menor monto de inversion a

desembolsar por parte del Estado.

Pregunta:

¢ Cual es el nivel de cofinanciamiento de inversiones solicitado respecto a la capacidad presupuestal
maxima?

= Respuesta:

= Puntaje:

Indicadores Puntaje
Solicita un monto menor a R1 de la capacidad maxima.

Solicita un monto igual o mayor a R1y menor a R2 de la capacidad maxima.
Solicita un monto igual o mayor a R2 y menor a R3 de la capacidad maxima.
Solicita un monto igual o mayor a R3 y menor a R4 de la capacidad maxima.
Solicita un monto igual o mayor a R4 de la capacidad maxima.

-y
NAO'!CDD

Nota:

R1 al R4 son los intervalos de cinco (5) rangos iguales respecto al indicador a evaluar.

= Puntaje asignado a la propuesta:

Capacidad de generacién de recursos propios para el financiamiento de
SESUNDD CRE operacion y mantenimiento (O&M) de los servicios de saneamiento.
Descripcion Se priorizaran aquellas propuestas que tengan menor impacto en las tarifas
por concepto de O&M, considerando que estas seran financiadas con cargo a
los ingresos anuales de los Prestadores de Servicios de Saneamiento.

Pregunta:
¢Cual es el nivel de costos de O&M por cada m3 de agua tratada por la Planta de Tratamiento de Agua

Residuales - PTAR/Planta de Tratamiento de Agua Potable -PTAP?

= Respuesta:

= Puntaje:
Indicadores Puntaje

Solicita un ratio de Valor Neto Actual de OPEX sobre m3 de agua tratada: Menor a 10
R1 por cada m3.
Solicita un ratio de Valor Neto Actual de OPEX sobre m3 de agua tratada: Igual o 8
mayor a R1 y menor a R2 por cada m3 de capacidad de tratamiento.
Solicita un ratio de Valor Neto Actual de OPEX sobre m3 de agua tratada: Igual o 6
mayor a R2 y menor a R3 por cada m3 de capacidad de tratamiento.
Solicita un ratio de Valor Neto Actual de OPEX sobre m3 de agua tratada: Igual o 4
mayor a R3 y menor a R4 por cada m3 de capacidad de tratamiento.
Solicita un ratio de Valor Neto Actual de OPEX sobre m3 de agua tratada: Igual o 2
mayor a R4 por cada m3 de capacidad de tratamiento.

Nota:

R1 al R4 son los intervalos de cinco (5) rangos iguales respecto al indicador a evaluar.
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= Puntaje asignado a la propuesta:

Pregunta:
¢ Cual es el impacto de los costos de O&M de la IPC en los ingresos de la EPS?

= Respuesta:

Para poder medir el impacto en las tarifas de los usuarios del servicio de saneamiento, se utilizara
como referencia lo que representa la Remuneracion por Operacién y Mantenimiento - RPMO anual
planteada en la propuesta sobre los ingresos brutos anuales de la EPS.

Al respecto, la EPS... ha tenido los siguientes ingresos operativos anuales en los ultimos tres (3) afios:

Indicadores Aiio 1 Ao 2 Afio 3 Promedio

Ingreso Operativo

= Puntaje:
Indicadores Puntaje
Rango de porcentaje que representa el RPMO anual sobre el Ingreso Operativo de 10
la EPS: Menor a R1.
Rango de porcentaje que representa el RPMO anual sobre el Ingreso Operativo de 8
la EPS: Mayor o igual a R1 y menor al R2.
Rango de porcentaje que representa el RPMO anual sobre el Ingreso Operativo de 6

la EPS: Mayor o igual a R2 y menor al R3.
Rango de porcentaje que representa el RPMO anual sobre el Ingreso Operativo de
la EPS: Mayor o igual a R3 y menor al R4.

Rango de porcentaje que representa el RPMO anual sobre el Ingreso Operativo de
la EPS: Mayor o igual al R4.

Nota:

R1 al R4 son los intervalos de cinco (5) rangos iguales respecto al indicador a evaluar.

= Puntaje asignado a la propuesta:

TERCER CRITERIO EL::‘; l::l: de intervencion, debe limitarse al ambito indicado en el Decreto

Descripcion Se consideraran las intervenciones que beneficien al ambito actual y proyectado
del Prestador de Servicios de Saneamiento, dentro del area urbana de los
distritos mencionados en el Decreto Supremo. Asimismo, para cada proyecto
debe presentarse una propuesta independiente, que demuestre la generacion de
beneficios atribuibles a la intervencién, asi como su sostenibilidad econdmica,
ambiental y financiera.

Pregunta:

. Cual es el nivel de variacion del caudal de disefio de la IPC respecto a los parametros referenciales de
disefio establecidos por el MVCS?

= Respuesta:

= Puntaje:
En busqueda de la menor variacién con respecto al caudal propuesto, se asignara los siguientes
puntajes:
Indicadores — Saneamiento Urbano Puntaje

Variacién del caudal de disefio de la IPC vy los parametros referenciales de disefio 10
establecidos por el MVCS: Igual a R1
Variacion del caudal de disefio de la IPC y los parametros referenciales de disefio 8
establecidos por el MVCS: Mayor a R1 y menor al R2.
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Indicadores — Saneamiento Urbano Puntaje
Variacion del caudal de disefio de la IPC y los parametros referenciales de disefio 6
establecidos por el MVCS: Mayor o igual a R2 y menor al R3.
Variacion del caudal de disefio de la IPC y los parametros referenciales de disefio 4
establecidos por el MVCS: Mayor o igual a R3 y menor al R4.
Variacion del caudal de disefio de la IPC y los parametros referenciales de disefio 2
establecidos por el MVCS: Mayor o igual al R4

Nota:

R1 al R4 son los intervalos de cinco (5) rangos iguales respecto al indicador a evaluar.

= Puntaje asignado a la propuesta:

Contribucion en cobertura y calidad de los servicios de saneamiento, en el
ALl e s marco de cierre de brechas del sector saneamiento

Descripcion Con respecto a este criterio, debe tenerse en cuenta lo siguiente:

(i)  Servicio de agua potable: Se priorizaran las intervenciones que propongan
mayor nivel de cobertura y calidad en el servicio de agua potable,
ajustandose a la capacidad presupuestal correspondiente.

(ii)  Servicio de alcantarillado sanitario: Se priorizaran las intervenciones que
propongan mayores niveles de cobertura (expresado como conexiones
domiciliarias).

(i) Servicio de tratamiento de aguas residuales: Se priorizaran las
intervenciones que propongan mayores niveles de calidad en tratamiento
de aguas residuales, ajustandose a la capacidad presupuestal sefialada
para cada caso.

Pregunta:

¢ Cuanto es el incremento del nivel de cobertura actual?
= Respuesta:

= Puntaje:

a) Servicio de agua potable
A.1. Componente PTAP

Indicadores para servicio de agua potable - PTAP Puntaje
Variacién del numero de localidades atendidas por la IPC establecidos por el
MVCS: Mayor o igual a R1 10
Variacién del numero de localidades atendidas por la IPC establecidos por el
MVCS: Menor a R1 y mayor o igual al R2 8
Variacion del nimero de localidades atendidas por la IPC establecidos por el
MVCS: Menor a R2 y mayor o igual al R3 6
Variacién del nimero de localidades atendidas por la IPC establecidos por el
MVCS: Menor a R3 y mayor o igual al R4. 4
Variacion del nimero de localidades atendidas por la IPC establecidos por el
MVCS: Menor a R4 2
Nota:

R1 al R4 son los intervalos de cinco (5) rangos iguales respecto al indicador a evaluar.

A.2. Componente conexiones domiciliarias

Indicadores para servicio de agua potable — conexiones domiciliarias Puntaje

La IPC plantea el cierre de brecha en las localidades sefialadas en el Decreto
Supremo; lgual a R1.
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Indicadores para servicio de agua potable — conexiones domiciliarias Puntaje
La IPC plantea el cierre de brecha en las localidades sefialadas en el Decreto
Supremo: Menor a R1 y mayor o igual al R2 8
La IPC plantea el cierre de brecha en las localidades sefialadas en el Decreto
Supremo: Menor a R2 y mayor o igual al R3. 6
La IPC plantea el cierre de brecha en las localidades sefialadas en el Decreto
Supremo: Menor a R3 y mayor o igual al R4 4
La IPC plantea el cierre de brecha en las localidades sefialadas en el Decreto 2
Supremo; Menor a R4
Nota:
R1 al R4 son los intervalos de cinco (5) rangos iguales respecto al indicador a evaluar.
b) Servicio de alcantarillado sanitario
Indicadores para alcantarillado sanitario - conexiones domiciliarias Puntaje
La IPC plantea el cierre de brecha en las localidades sefialadas en el Decreto
Supremo: Igual a R1 10
La IPC plantea el cierre de brecha en las localidades sefialadas en el Decreto
Supremo: Menor a R1 y mayor o igual al R2. 8
La IPC plantea el cierre de brecha en las localidades sefialadas en el Decreto
Supremo: Menor a R2 y mayor o igual al R3. 6
La IPC plantea el cierre de brecha en las localidades sefialadas en el Decreto
Supremo: Menor a R3 y mayor o igual al R4 4
La IPC plantea el cierre de brecha en las localidades sefialadas en el Decreto
Supremo: Menor a R4 2
c) Servicio de tratamiento de aguas residuales
Indicadores para tratamiento de aquas residuales | Puntaje
Variacién del nimero de localidades atendidas por la IPC establecidos por el 10
MVCS: Igual a R1
Variacién del nimero de localidades atendidas por la IPC establecidos por el
MVCS: Menor a R1 y mayor o igual al R2. 8
Variacion del nimero de localidades atendidas por la IPC establecidos por el 5
MVCS: Menor a R2 y mayor o igual al R3
Variacion del nimero de localidades atendidas por la IPC establecidos por el
MVCS: Menor a R3 y mayor o igual al R4 4
Variacion del nimero de localidades atendidas por la IPC establecidos por el 2
MVCS: Menor a R4

Nota:
R1 al R4 son los intervalos de cinco (5) rangos iguales respecto al indicador a evaluar.

= Puntaje asignado a la propuesta:

Nota: Sila necesidad de intervencion publicada en el Decreto Supremo y el portal de Proinversion
comprende mas de un servicio de saneamiento y/o componente, el puntaje resultante del criterio sera
el promedio de los puntajes obtenidos para cada servicio y/o componente.

La intervencién se debe limitar al servicio de tratamiento de aguas

QUINTO CRITERIO residuales, alcantarillado sanitario y de agua potable, segiin corresponda
Descripcién Con respecto a este criterio, debe tenerse en cuenta lo siguiente:
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(i) Servicio de tratamiento de aguas residuales: Comprende el tratamiento de las
aguas residuales domésticas que incluye el tratamiento de liquidos y
biosdlidos, ajustandose a las exigencias de la normativa ambiental vigente; no
descartandose en ningln caso la oportunidad de reusar los efluentes tratados
y demas residuos obtenidos de acuerdo con la normatividad vigente. Se
aceptaran las propuestas que se orienten al cumplimiento del marco técnico y
regulatorio, y al retiso de ser justificable. Asimismo, a fin de asegurar la
operatividad de la infraestructura de tratamiento de aguas residuales se
debera prever infraestructura complementaria, de ser necesario.

(iiy Servicio de alcantarillado sanitario: La Propuesta debe cumplir con la
normativa de la materia

(iii) Servicio de agua potable: Comprende el tratamiento de agua para consumo
humano, se limitard a la desalaciéon del agua de mar de acuerdo con la
normativa de calidad de agua para consumo humano y en materia ambiental
vigente. Asimismo, a fin de asegurar la operatividad de la infraestructura de
tratamiento de agua desalada se deberd prever infraestructura
complementaria, de ser necesario, y llevar estas aguas al punto de entrega
definido.

Pregunta:
¢Los niveles de servicio ofrecidos en la propuesta cumplen con los LMP y ECA-Agua establecidos en la

legislacion nacional y/o aseguren el reuso? Asimismo, jconsidera reaprovechamiento de lodos y/o
cogeneracion de energia? / ¢ Los niveles de servicio ofrecidos en la propuesta cumplen con la normativa
de calidad de agua potable?

= Respuesta:
= Puntaje:

a) Servicio de tratamiento de aguas residuales y alcantarillado sanitario, de ser el caso
Indicadores para PTAR y Alcantarillado Sanitario Puntaje

(i)  Cumple con los LMP (Decreto Supremo N° 003-2010-MINAM) y ECA-Agua
(Decreto Supremo N° 004-2017-MINAM) y la Legislacién nacional para
disposicién final, y/o Cumple con los LMP (Decreto Supremo N° 003-2010-
MINAM) y la Legislacion nacional para retso (Guias de la OMS 2006).

(i) Considera reaprovechamiento de lodos (Decreto Supremo N°* 015-2017- 10
VIVIENDA)

(i) Garantiza el control de calidad de las descargas industriales con relacién a los
\alores Maximos Admisibles

(iv) Cumple con los LMP (Decreto Supremo N° 003-2010-MINAM) y ECA-Agua
(Decreto Supremo N° 004-2017-MINAM) y la Legislacion nacional para
disposicién final, y/o cumple con los LMP (Decreto Supremo N° 003-2010-
MINAM) y la Legislacién nacional para reuso (Guias de la OMS 2006). 5

(v)  Garantiza el control de calidad de las descargas industriales con relacion a los
Valores Maximos Admisibles

b) Servicio de agua potable

Indicadores para PTAP Puntaje

Cumple con las normas vigentes sobre calidad de agua potable (Decreto Supremo N*
031-2010-5SA) y considere normas internacionales de calidad de mayor exigencia a las 10
normas nacionales.
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Cumple con las normas vigentes sobre calidad de agua potable (Decreto Supremo N° 5
031-2010-SA)

= Puntaje asignado a |la propuesta:

Nota:

Si la necesidad de intervencidon publicada en el Decreto Supremo y el portal de Proinversion
comprende mas de un servicio de saneamiento, el puntaje resultante del criterio sera el promedio de
los puntajes obtenidos para cada servicio de los literales a) y b).

R1 al R4 son los intervalos de cinco (5) rangos iguales respecto al indicador a evaluar.

RESULTADOS DE LA APLICACION DE CRITERIOS DE EVALUACION DE IPC

Puntaje

N° Criterios Puntaje Pesos ponderado de

laIPC

1 Nivel de cofinanciamiento de las inversiones 10 40% 4.0
Capacidad de generacién de recursos propios para el
financiamiento de O&M de los servicios de
saneamiento.

2 2.1 VAC de costos de O&M por m3 de agua tratada 10 30% 3.0
2.2 Impacto de costos de O&M anual sobre ingreso 10 10% 10
anual de la EPS
El dimensionamiento de la IPC debe limitarse al ambito 10 10% 10
. . (+] .

3 indicado en el Decreto Supremo.

Contribucion al nivel de cobertura y calidad de los

4 servicios de saneamiento, en el marco de cierre de 10 5% 05
brechas del sector saneamiento.

La intervencion se debe orientarse al servicio de

5 tratamiento de agua, residual o potable, segun 10 5% 0.5
corresponda.

Puntaje final 60 100% 10.0
Resultado:

El puntaje total obtenido por la propuesta, de acuerdo a los 5 criterios de evaluacién, es de... puntos
sobre 60; y el puntaje ponderado es de ...puntos sobre 10.

En el caso de varias propuestas presentadas para una misma ciudad, se preferira a la que obtenga el
mayor puntaje penderado, dentro de un mismo ambito.
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ANEXO 2

CRITERIOS DE EVALUACION APLICABLES PARA VARIAS PROPUESTAS IPC EN UN
MISMO AMBITO (RURAL)

PARAMETROS OBJETIVOS DEL SECTOR

PRIMER CRITERIO Nivel de cofinanciamiento de las inversiones
Descripcion Se priorizaran las propuestas que demanden menor monto de inversion a

desembolsar por parte del Estado.

Pregunta:
¢Cual es el nivel de cofinanciamiento de inversiones solicitado respecto a la capacidad presupuestal

maxima?

=  Respuesta:

= Puntaje:

Indicadores Puntaje
Solicita un monto menor a R1 de la capacidad méxima.

Solicita un monto igual o mayor a R1y menor a R2 de la capacidad méaxima.
Solicita un monto igual o mayor a R2 y menor a R3 de la capacidad maxima.
Solicita un monto igual o mayor a R3 y menor a R4 de la capacidad maxima.
Solicita un monto igual o mayor a R4 de la capacidad maxima.

-
thmo

Nota:
R1 al R4 son los intervalos de cinco (5) rangos iguales respecto al indicador a evaluar.

= Puntaje asignado a |la propuesta:

Capacidad de generacion de recursos propios para el financiamiento de
Al D ciE e O&M de los servicios de saneamiento
Descripcién Se priorizaran aquellas propuestas que conlleven un menor monto de O&M de
la infraestructura.

Pregunta:
¢ Cual es el nivel de costos de O&M por cada m3 de agua distribuida?

= Respuesta:

= Puntaje:

Indicadores Puntaje
Solicita un ratio de Valor Neto Actual de OPEX sobre m3 de agua tratada: Menor a 10
R1 por cada m3.

Solicita un ratio de Valor Neto Actual de OPEX sobre m3 de agua tratada: Igual o 8
mayor a R1 y menor a R2 por cada m3 de capacidad de tratamiento.

Solicita un ratio de Valor Neto Actual de OPEX sobre m3 de agua tratada: Igual o 6
mayor a R2 y menor a R3 por cada m3 de capacidad de tratamiento.
Solicita un ratio de Valor Neto Actual de OPEX sobre m3 de agua tratada: Igual o
mayor a R3 y menor a R4 por cada m3 de capacidad de tratamiento.
Solicita un ratio de Valor Neto Actual de OPEX sobre m3 de agua tratada: Igual o 2
mayor a R4 por cada m3 de capacidad de tratamiento.

Nota:
R1 al R4 son los intervalos de cinco (5) rangos iguales respecto al indicador a evaluar.

= Puntaje asignado a la propuesta:
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TERCER CRITERIO El Ambito de intervencion, el cual debe limitarse al ambito indicado en el
e e Decreto Supremo
Descripcion Se consideraran las intervenciones que beneficien al ambito actual y proyectado

del Prestador de Servicios de Saneamiento (organizacion comunal), dentro de
cada centro poblado rural, el cual debe estar autorizado y registrado por la
municipalidad competente de los distritos mencionados en el Decreto Supremo.
Dicha intervencion debe demostrar la generacion de beneficios, asi como su
sostenibilidad econdmica, ambiental y financiera.

Pregunta:
¢ Cual es la poblacion servida en agua potable, alcantarillado y disposicion sanitaria de excretas?

= Respuesta:

= Puntaje:
Para cada propuesta se establece los rangos para asignar el puntaje deseado:
Indicadores Puntaje

Rango de porcentaje que representa la poblacion servida de la IPC sobre la sumatoria

de la poblacion rural (INEI) de los distritos comprendidos en el Decreto Supremo: Igual 10
aR1

Rango de porcentaje que representa la poblacion servida de la IPC sobre la sumatoria

de la poblacién rural (INEI) de los distritos comprendidos en el Decreto Supremo: 8

Mayor a R1 y menor a R2

Rango de porcentaje que representa la poblacion servida de la IPC sobre la sumatoria
de la poblacion rural (INEI) de los distritos comprendidos en el Decreto Supremo: 6
Mayor oigual a R2 y menor a R3.

Rango de porcentaje que representa la poblacion servida de la IPC sobre la sumatoria
de la poblacion rural (INEl) de los distritos comprendidos en el Decreto Supremo: 4
Mayor oigual a R3 y menor a R4.

Rango de porcentaje que representa la poblacion servida de la IPC sobre la sumatoria
de la poblacién rural (INEl) de los distritos comprendidos en el Decreto Supremo: 2
Mayor o igual a R4

Nota:
R1 al R4 son los intervalos de cinco (5) rangos iguales respecto al indicador a evaluar.

= Puntaje asignado a la propuesta:

Contribucién en cobertura y calidad de los servicios de saneamiento®, en
Rl e e el marco de cierre de brechas del sector saneamiento
Descripcion Se priorizaran las intervenciones que propongan mayores niveles de cobertura

(expresado como poblacién servida), calidad en el servicio de agua potable y
adecuada disposicion de excretas, ajustandose a la capacidad presupuestal
sefialada.

Pregunta:
¢ Cuanto es el incremento del nivel de cobertura actual?

= Respuesta:

= Puntaje:

a) Servicio de agua potable

Indicadores para servicio de agua potable Puntaje

Propuesta plantea la cobertura respecto a la poblacion rural total (INEI) en los
distritos comprendidos en el Decreto Supremo: Igual a R1 10

% De conformidad con las disposiciones contenidas en la Resolucion Ministerial N° 192-2018-VIVIENDA que aprueba la
“Norma Técnica de Disefio: Opciones Tecnologicas para Sistemas de Saneamiento en el Ambito Rural”, en las zonas
rurales se atienden los servicios de saneamiento de: agua potable y disposicion sanitaria de excretas.
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Indicadores para servicio de agua potable Puntaje
Propuesta plantea la cobertura respecto a la poblacién rural total (INEl) en los
distritos comprendidos en el Decreto Supremo: Menor a R1 y mayor o igual a R2. 8
Propuesta plantea la cobertura respecto a la poblacion rural total (INEI) en los
distritos comprendidos en el Decreto Supremo: Menor a R2 y mayor o igual a R3 6
Propuesta plantea la cobertura respecto a la poblacion rural total (INEl) en los
distritos comprendidos en el Decreto Supremo: Menor a R3 y mayor o igual a R4 4
Propuesta plantea la cobertura respecto a la poblacién rural total (INEl) en los
distritos comprendidos en el Decreto Supremo: Menor a R4 2
Nota:

R1 al R4 son los intervalos de cinco (5) rangos iguales respecto al indicador a evaluar,

b) Servicio de disposicion sanitaria de excretas

Indicadores para adecuada disposicion de excretas Puntaje
Propuesta plantea la cobertura respecto a la poblacidn rural total (INEI) en los
distritos comprendidos en el Decreto Supremo: Igual a R1 10
Propuesta plantea la cobertura respecto a la poblacion rural total (INEI) en los
distritos comprendidos en el Decreto Supremo: Menor a R1 y mayor o igual a R2. 8
Propuesta plantea la cobertura respecto a la poblacién rural total (INEI) en los
distritos comprendidos en el Decreto Supremo: Menor a R2 y mayor o igual a R3. 6
Propuesta plantea la cobertura respecto a la poblacion rural total (INEI) en los
distritos comprendidos en el Decreto Supremo: Menor a R3 y mayor o igual a R4 4
Propuesta plantea la cobertura respecto a la poblacion rural total (INEI) en los
distritos comprendidos en el Decreto Supremo: Menor a R4 2
Nota:

R1 al R4 son los intervalos de cinco (5) rangos iguales respecto al indicador a evaluar.

De considerarse el componente PTAR, se debera evaluar teniendo en cuenta los criterios que se
aplican en el ambito urbano.

Puntaje asignado a la propuesta:

Nota: Si la necesidad de intervencion publicada en el Decreto Supremo y el portal de Proinversién
comprende mas de un servicio de saneamiento, el puntaje resultante del criterio sera el promedio de
los puntajes obtenido para cada servicio de los literales a) y b).

QUINTO CRITERIO La intervencion comprende servicios de saneamiento en forma integral
Descripcién Se priorizaran las intervenciones que cumplan con el estandar de proyectos en
zonas rurales, de acuerdo a la normativa vigente.
Pregunta:

¢La intervencién considera todos los componentes de un proyecto de saneamiento rural y considera la
normatividad vigente?

* Respuesta:

= Puntaje:

Saneamiento Rural Puntaje

Considera todos los componentes de un proyecto de saneamiento rural y cumple con
las normas vigentes que rigen a los proyectos de saneamiento rural. 10
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Considera algunos componentes de un proyecto de saneamiento rural y cumple con
las normas vigentes que rigen a los proyectos de saneamiento rural. 5

= Puntaje asignado a la propuesta:

RESULTADOS DE LA APLICACION DE CRITERIOS DE EVALUACION DE IPC

Puntaje
N°® Criterios Puntaje Pesos ponderado de
laIPC
1 Nivel de cofinanciamiento de las inversiones 10 40% 4.0
Capacidad de generacion de recursos propios para
el financiamiento de O&M de los servicios de 10 40% 40

2 saneamiento:

Costos de O&M por m3 de agua distribuida

El dimensionamiento de la IPC debe limitarse al

ambito indicado en el Decreto Supremo: Poblacién 10 10% 10
. . o B

3 servida en agua potable, alcantarillado vy

disposicion sanitaria de excretas.

Contribucion al nivel de cobertura y calidad de los

servicios de saneamiento, en el marco de cierre de 10 5% 0.5

brechas del sector saneamiento.

La intervencién comprende servicios de

saneamiento integral: Considera todos los 10 5% 05

5 componentes de un proyecto de saneamiento rural ¢ ’

y considera |la normativa vigente.

Puntaje final 50 100%

10.0

Resultado:

El puntaje total obtenido por la propuesta, de acuerdo a los 5 criterios de evaluacion, es de... puntos
sobre 50; y el puntaje ponderado es de ... puntos sobre 10.

En el caso de varias propuestas presentadas para una misma ciudad, se preferira a la que obtenga el
mayor puntaje ponderado, dentro de un mismo ambito.
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P . | Ministerio Dweccion General
[ PERU | de Vivienda, Construccion de Programas y Proyectos en
y Sanecamiento : Construccidn y Sanearniento
“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio de la Lucha Contra la Corrupcion y la Impunidad”

ANEXO 5: CARATULA DEL LIBRO BLANCO

Sl Ministerio

de Vivienda, Construccion
y Saneamiento

MINISTERIO DE VIVIENDA, CONSTRUCCION Y SANEAMIENTO

DIRECCION GENERAL DE PROGRAMAS Y PROYECTOS EN CONSTRUCCION Y
SANEAMIENTO

LIBRO BLANCO

PROYECTO:

MES ANO — MES ANO
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